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Vorwort

Der Geschiiftsbericht 2011/2012 dokumentiert in zusammengefasster Form die Aktivitdten des Hessi-
schen Landkreistages in der Zeit von November 2011 bis November 2012, Er gibt einen Uberblick -
ber das breite Spektrum an Aufgabenstellungen, die von den Gremien und der Geschiftsstelle im Be-
richtszeitraum bearbeitet wurden. Ebenso gibt er Auskunft iiber die aktuellen Positionierungen der 21
hessischen Landkreise zu kreisrelevanten Themen der Kommunal-, Landes- und Bundespolitik sowie
zu den fiir die Landkreise maBigeblichen Entwicklungen auf europdischer Ebene.

Wie in den Vorjahren waren auch im zuriickliegenden Zeitraum die Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise, der demografische Wandel sowie die Gewihrleistung gleichwertiger Lebensverhdlt-
nisse in allen Landesteilen fiir die Beratungen und Entscheidungen des Hessischen Landkreistages
rahmensetzend. Im Mittelpunkt stand unter anderem die Sicherstellung der kiinftigen Infrastrukturaus-
stattung in den Bereichen Schule, Breitband und Offentlicher Personennahverkehr. Ebenso haben
Themen wie die U3-Kinderbetreuung und Standards in der Jugendhilfe sowie die Optimierung der Ar-
beit der neu eingerichteten Pflegestiitzpunkte, aber auch die Durchfiihrung und Finanzierung des Zen-
sus 2011 einen grofen Raum in der Verbandsarbeit eingenommen. Besonders hervorzuhebende Auf-
gabenschwerpunkte stellten aber wiederum die Finanzausstattung der Landkreise und der Aufgabenbe-
reich des SGB II, sowie nun auch verstirkt die Gesundheitsversorgung in den hessischen Landkreisen
dar.

Herausragendes Ereignis war die fristgerechte Einreichung der Verfassungsklage zum Jahresende
2011, mit der eine auskémmliche Finanzausstattung der hessischen Landkreise auf gerichtlichem We-
ge vor dem Staatsgerichtshof gemélB Art. 137 Abs. 5 Hessische Verfassung erreicht werden soll. Stell-
vertretend fiir die 21 hessischen Landkreise und unterstiitzt durch den Hessischen Landkreistag haben
die Landkreise Bergstrafie, Waldeck-Frankenberg und Werra-Meissner diese Klage erhoben. Die Kla-
geschrift wurde begleitet durch den Verband von Prof. Dr. Martin Junkernheinrich (Finanzwisssen-
schaftlicher Teil) und Prof. Dr. Joachim Wieland (Verfassungsrechtlicher Teil) erarbeitet. Eine Ent-
scheidung des Staatsgerichtshofes wird nunmehr fiir das Jahr 2013 erwartet. Die Finanzausstattung der
Landkreise stand ebenso bei den im Berichtszeitraum gefithrten Diskussionen zur Umsetzung des
kommunalen Schutzschirms sowie zu dem vom Land vorgelegten Konzept fiir eine Reform des kom-
munalen Finanzausgleiches im Fokus. Vom Hessischen Landkreistag konnten hierbei nach erfolgter
verbandsinterner Positionierung deutlich gegeniiber dem Land die gemeinschaftlichen Forderungen
der hessischen Landkreise vorgetragen und damit maBgeblich Einfluss auf die Entwicklungen und
Entscheidungen genommen werden.

Der Aufgabenbereich des SGB II war nach vielen Jahren intensiver politischer Debatte im Berichts-
zeitraum nunmehr durch die fachliche Arbeit vor Ort und deren Optimierung gepriigt. Begleitet durch
die Koordinierungsstelle SGB II und die Regiestelle "Datenqualitidtsmanagement und Qualitétsent-
wicklung" beim Hessischen Landkreistag wurden in intensiver Arbeit sowohl Handlungsempfehlun-
gen als auch Orientierungshilfen - zum Beispiel fiir die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes
oder fiir die Ausgestaltung der Zielvereinbarungen mit dem Land - fiir die nunmehr 14 Landkreise als
Optionskommunen und die 7 Landkreise in gemeinsamer Trégerschaft mit der Bundesagentur fiir Ar-
beit entwickelt. Dariiber hinaus wurde der Austausch mit dem Hessischen Stddtetag in diesem The-
menfeld durch gemeinsame Gremiensitzungen institutionalisiert.

Immer mehr in den Fokus der Verbandsarbeit ist - vor allem vor dem Hintergrund des zunehmenden
Arztemangels und dem steigenden Kostendruck - die Sicherstellung der gesundheitlichen Versorgung
in den hessischen Landkreisen geriickt. Fragen zur kiinftigen Finanzierung der kommunalen Kranken-
hiuser sowie die Moglichkeiten der Schaffung von Verbundldsungen standen immer wieder auf der
Tagesordnung der Verbandsgremien. Durch die Beteiligung des Hessischen Landkreistages am Hessi-
schen Pakt fiir die gesundheitliche Versorgung, die Mitwirkung der hessischen Landkreise an den neu
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geschaffenen regionalen Gesundheitskonferenzen und die Umsetzung der Kooperationsvereinbarung
mit der Kassendrztlichen Vereinigung Hessen wurden die landkreislichen Aktivitéten in diesem The-
menfeld deutlich erweitert.

Ein besonderes Augenmerk wurde bei der Verbandsarbeit wieder darauf gelegt, die Positionierungen,
Forderungen und Informationen des Hessischen Landkreistages breit zugénglich zu machen. Dazu
diente insbesondere eine nochmals intensivierte Presse- und Offentlichkeitsarbeit mit den Kernstiicken
"Pressemitteilungen und -konferenzen", "Internetauftritt (www.hlt.de)" sowie dem regelmiBig er-
scheinenden Newsletter "Landkreistag kompakt". Neben der Auflendarsteliung ist die Kommunikation
nach innen weiter optimiert worden. Der interne Bereich des Internets mit der Gremien- und Rund-
schreibendatenbank konnte noch benutzerfreundlicher gestaltet werden. Mit iiber 780 Rundschreiben
alleine im Jahr 2011 wurden die Mitglieder wiederum zu kreisrelevanten Themenstellungen und Ent-
wicklungen umfinglich informiert. Dariiber hinaus konnte im Berichtszeitraum auch die Umstellung
der Haushaltsfiihrung des Verbandes auf die Doppik erfolgreich bewiltigt werden. Die Er6ffnungsbi-
lanz zum 1. Januar 2010 ist zwischenzeitlich von den Verbandsgremien beschlossen worden, der erste
doppische Jahresabschluss zum 31. Dezember 2010 des Verbandes liegt den Gremien zur Beschluss-
fassung vor.

In insgesamt iiber 35 Gremiensitzungen des Hessischen Landkreistages sowie weiteren ca. 20 Zu-
sammenkiinften des Deutschen Landkreistages haben die Vertreterinnen und Vertreter der Landkreise
zusammen mit der Geschiftsstelle Beratungen und Entscheidungen vorgenommen. Flankiert wurde
diese intensive Verbandsarbeit durch unzdhlige Arbeitsgruppensitzungen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Kreisverwaltungen. Durch dieses umfassende Engagement ist es dem Verband und
dessen Geschiftsstelle moglich, die Interessen der Landkreise in Hessen kraftvoll nach innen und ge-
geniiber Dritten zu vertreten. Fiir dieses Engagement bedankt sich die Geschiftsfiilhrung - in die der
rechts unterzeichnende Direktor in Nachfolge von Herrn Geschéftsfithrenden Direktor a.D. Gerrit Kai-
ser zum 1. Dezember 2011 eingetreten ist - einmal mehr sehr herzlich. Der besondere Dank gilt dar-
iiber hinaus den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Geschiftsstelle, die mit Sachverstand und gro-
Bem Einsatz ihrer Arbeit fiir die 21 hessischen Landkreise nachgehen.

Den Geschiftsbericht 2011/2012 empfehlen wir Threr Lektiire.
Wiesbaden, im November 2012

Jer IS e (=

Dr. Jan Hilligardt Christian Engelhardt
Geschiiftsfithrender Direktor Direktor




1. Finanzen

Haushalts- und Finanzsituation der hessi-
schen Landkreise

Nach der im Mai 2012 durchgefiihrten Haus-
haltsumfrage werden die gegeniiber dem Vor-
jahr um ca. 139,4 Mio. Euro héheren Schliis-
selzuweisungen der Landkreise und die um
205,267 Mio. Euro steigenden Einnahmen aus
der Kreis- und Schulumlage aufgrund der ge-
stiegenen Umlagegrundlagen nur dazu ausrei-
chen, dass das jahresbezogene Defizit der
Landkreise in 2012 gegeniiber dem Rech-
nungsergebnis zum 31.12.2011 um ca. 66,129
Mio. Euro geringer ausfallen wird.

Die kreisbezogenen Einzelergebnisse lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

- Die Gesamtergebnisrechnung der hessi-
schen Landkreise weist zum 31.12.2011
ein negatives Ergebnis in Hohe von ca.
571,680 Mio. Euro aus.

- Kein Kreis konnte das Haushaltsjahr 2011
mit einem positiven Ergebnis abschliefen.

- Alle 21 Kreise erwarten zum 31.12.2012
ein negatives Gesamtergebnis in Hohe
von ca. 505,568 Mio. Euro (-66,111 Mio.
Euro) gegeniiber dem Vorjahresergebnis.

- Der Gesamtfinanzhaushalt in dem auch
die Auszahlungen aus der Tilgung von
Kreditverpflichtungen beriicksichtigt sind,
wird zum 31.12.2012 eine Finanzierungs-
liicke in Hohe von ca. 589,667 Mio. Euro
(-57,456 Mio. Euro gegeniiber der Ge-
samtfinanzrechnung zum 31.12.2011) auf-
weisen.

- Zur SchlieBung ihrer Deckungsliicken in
2012 sind die Kreise gezwungen ihre Kas-
senverstirkungskredite auszuweiten. Die
Verbindlichkeiten aus Kassenverstir-
kungskrediten zum 31.12.2012 steigen
dadurch um ca. 767,895 Mio. Euro auf ca.
3,752 Mrd. Euro.

- Fiinfzehn Landkreise haben ihren Kreis-
umlagehebesatz angehoben. Im Gegenzug
haben 13 Kreise ihren Schulumlagehebe-
satz gesenkt. Fin Kreis hat seinen Schul-
umlagehebesatz erhoht, aber gleichzeitig
seinen Kreisumlagehebesatz reduziert.
Insgesamt haben 4 Landkreise ihren Ge-
samthebesatz fiir die Kreis- und Schulum-

lage angehoben, im Durchschnitt um 1,35
Prozentpunkte.

Im Landesdurchschnitt hat sich der Ge-
samthebesatz fiir die Kreis- und Schulum-
lage um 0,02 Prozentpunkte erhéht. Die
Bandbreite des Gesamthebesatzes betrégt
53,08 bis 58 Prozentpunkte. Acht Kreise
erheben einen Gesamthochsthebesatz von
58 Prozentpunkten.

Ein Kreis hat seinen Gesamthebesatz um 3
Prozentpunkte reduziert, ein weiterer um
1,5 Prozentpunkte und zwei weitere um
0,63 bzw. 0,01 Prozentpunkte.

Im Landesdurchschnitt hitte zum Aus-
gleich des Gesamtergebnishaushalts 2012
der Kreisumlagehebesatz um 11,37 Pro-
zentpunkte angehoben werden miissen.

Der Zuschussbedarf des Produktbereichs
05 — Soziale Leistungen incl. LWV —
Umlage und interner Leistungsverrech-
nungen wird sich von 1.623,544 Mio. Euro
zum 31.12.2011 auf 1.699,170 Mio. Euro
zum Jahresende 2012 erhshen (+ ca.
75,626 Mio. Euro).

Innerhalb des Produktbereichs 05 wird der
Zuschussbedarf fiir die Leistungen nach
dem SGB II von 336,373 Mio. Euro am
31.12.2011 um ca. 57,911 Mio. Euro auf
394,284 Mio. Euro zum 31.12.2012 stei-
gen. Auch die Leistungen an den LWV
werden sich im gleichen Zeitraum von
736,733 Mio. Euro um 21,234 Mio. Euro
auf 757,966 Mio. Euro erhthen.

Weiterhin wachsen wird auch der Zu-
schussbedarf bei den Ausgaben fiir den
Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe inklusive Personalausgaben
— um ca. 34,078 Mio. Euro auf 458,022
Mio. Euro.

Trotz steigenden Zuschussbedarfs/-betrags
fiir die Produktbereiche 05 und 06 wird
dessen Anteil an den allgemeinen De-
ckungsmitteln zum 31.12.2012 auf 89,85
v. H. sinken (-8,93 v. H. gegeniiber dem
Vorjahr).

Die Schulden ohne Sondervermégen, Mit-
gliedschaften und Beteiligungen sind zum
31.12.2011 gegeniiber dem Vorjahrswert
von 3,266 Mrd. Euro um ca. 85 Mio. Euro
auf rd. 3,351 Mrd. Euro gestiegen.
Dagegen sind die Schulden der Sonder-
vermdgen die anteiligen Schulden im Rah-
men von Mitgliedschaften in Zweckver-
binden sowie im Rahmen der Beteiligun-
gen an wirtschaftlichen Unternehmen von
1.269.041.412 Euro Ende 2010 auf

5




1.157.550.677 Euro zum 31.12.2011 ge-
sunken (- ca. 111,490.735 Mio. Euro).
Auch die Schulden aus Vorgingen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich
kommen sind im gleichen Zeitraum von
326,285 Mio. Euro um rund 217,827 Mio.
Euro auf 108,458 Mio. Euro gesunken.

Entwicklung der Kassenkredite

Gegeniiber dem 31.12.2010 hat sich der Kas-
senkreditbestand der hessischen Landkreise
nach den Ergebnissen der kommunalen Kas-
senstatistik fiir das Jahr 2011 von 476,58 Euro
pro Einwohner noch weit iiberproportional um
163,83 Euro (+34,38 v. H.) erhsht und sich
damit auch der Abstand zu den folgenden
Landkreisen in Rheinland-Pfalz nochmals
vergroBert. Der Anteil der hessischen Land-
kreise an den von allen deutschen Landkreisen
aufgenommenen Kassenkrediten zum Jahres-
ende 2011 betrigt 40,623%.

Insgesamt ist der Kassenkreditbestand der
hessischen Kreise von 2216,568 Mio. Euro
zum Jahresende 2010 auf 2978,579 Mio. Euro
zum 31.12.2011 nochmals sprunghaft gestie-
gen. Auf die hessischen Landkreise entfillt
somit nahezu die Hilfte (46,623 v. H.) der
von allen hessischen Kommunen zum Jahres-
ende 2011 aufgenommenen Kassenkredite in
Hohe von 6388,599 Mio. Euro.

Die Kassenverstiarkungskredite sind ange-
sichts ihres starken Wachstums, der system-
widrigen Nutzung als langjdhriges Finanzie-
rungsinstrument sowie hinsichtlich ihrer Ver-
wendung am besten als Indikator zur Feststel-
lung einer Haushaltsnotlage geeignet und sind
auch in der Wissenschaft zur Feststellung der
Haushaltsnotlage anerkannt.

Verfassungsklage

Nachdem s#dmtliche Appelle des HLT zur
Verbesserung der finanziellen Situation seiner
Mitglieder erfolglos geblieben waren, hatten
das Priasidium und die Mitgliederversamm-
lung des Hessischen Landkreistages im No-
vember 2011 einstimmig die Notwendigkeit
gesehen, dass zur Sicherung einer auskémmli-
chen Finanzausstattung der hessischen Land-
kreise der Hessische Staatsgerichtshof angeru-

fen werden soll. Da der HLT selbst nicht kla-
gebefugt ist, haben die Landkreise Bergstral3e,
Waldeck-Frankenberg und Werra-Meissner
stellvertretend fiir die Gesamtheit der hessi-
schen Landkreise im Dezember 2011 beim
Staatsgerichtshof des Landes Hessen die Ver-
fassungsklage erhoben. Die drei Kreise wurden
auf Vorschlag des Finanzwissenschaftlers Prof.
Dr. Martin Junkernheinrich als Kldger ausge-
wihlt, weil bei diesen nach seiner Auffassung
die groBte Wahrscheinlichkeit eines Klageer-
folges unterstellt werden kann.

Die Landkreise Bergstrafle, Waldeck-Franken-
berg und Werra-Meissner haben am
19.12.2011 die Klage gegen das Land Hessen
eingereicht. Mit ihrer kommunalen Grund-
rechtsklage wollen die Klager feststellen las-
sen, dass die Regelungen des Finanzaus-
gleichsdnderungsgesetzes 2011 gegen die
kommunale Selbstverwaltungsgarantie versto-
fien und mit Art. 137 Abs. 5 der Hessischen
Landesverfassung unvereinbar sind. Ziel der
Klage ist, dass der Staatsgerichtshof eine unzu-
reichende Finanzausstattung der hessischen
Landkreise durch das Land Hessen feststellt
und damit den hessischen Landkreisen zur
Bewiiltigung ihrer Aufgaben mehr Mittel zur
Verfiigung gestellt werden miissen.

Unterstiitzung fiir einen Erfolg der Klagen ver-
spricht sich der HLT auch aus der im Februar
2012 erfolgten Entscheidung des Verfassungs-
gerichtshofs Rheinland-Pfalz. Dieser hatte ent-
schieden, dass der dortige Kommunale Finanz-
ausgleich verfassungswidrig ist und dem Lan-
desgesetzgeber aufgegeben, die Landkreise
und die kreisfreien Stddte durch eine Neurege-
lung des Kommunalen Finanzausgleichs zu
stirken. Zur Begriindung hat das Gericht dar-
auf verwiesen, dass Art. 49 Abs. 6 der Verfas-
sung fiir Rheinland-Pfalz das Land verpflich-
tet, den Kommunen im Wege des Finanzaus-
gleichs eine angemessene Finanzausstattung zu
sichern. Diese miisse neben der Erfiillung zu-
gewiesener Aufgaben auch die Wahrnehmung
frei gewdhlter Selbstverwaltungsaufgaben er-
moglichen. Zwar werde angesichts der
Gleichwertigkeit staatlicher und kommunaler
Aufgaben der vertikale Finanzausgleich durch
den Grundsatz der Verteilungssymmetrie be-
stimmt; das Ergebnis des rechnerischen Sym-
metrievergleichs zwischen Land und Kommu-
nen konne aber im Einzelfall aus Griinden der
Verteilungsgerechtigkeit zu korrigieren sein.
Dies gelte insbesondere dann, wenn die Fi-




nanzprobleme der Kommunen mafigeblich auf
einer signifikant hohen Kostenbelastung aus
staatlich zugewiesenen Aufgaben beruhten
und insoweit fremdbestimmt seien. Wie das
Gericht festgestellt hat sei dies hinsichtlich
der hohen Soziallasten, die von den Kreisen
und den kreisfreien Stidten in Rheinland-
Pfalz zu tragen sind, der Fall. Insoweit treffe
das Land auch eine Mitverantwortung fiir die
Kosten aus Aufgabenzuweisungen durch den
Bund. Es habe die finanziellen Belange seiner
Kommunen auf Bundesebene als eigene zu
wahren und durchzusetzen. Die vom Land den
Kommunen gewihrten Zuweisungen stehen
nach Ansicht des Gerichts dazu im Wider-
spruch, da der Gesetzgeber die signifikant ho-
hen Sozialausgaben als wesentliche Ursache
der kommunalen Finanzprobleme bei der Be-
messung der Finanzzuweisungen nicht ange-
messen beriicksichtigt habe.

Nach Auffassung des HLT kommt der Ent-
scheidung des Verfassungsgerichtshofes des
Landes Rheinland-Pfalz eine wichtige Sig-
nalwirkung fiir die von den Landkreisen Berg-
strae, Waldeck-Frankenberg und Werra-
Meissner eingereichten Verfassungsklagen zu.
Zum Einen ist die entsprechende Vorschrift in
der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz mit Art.
137 Abs. 5 der Hessischen Verfassung prak-
tisch wortgleich. Zum Anderen werden auch
in Hessen bei der Bemessung der Finanzzu-
weisungen an die Kommunen die ausgespro-
chen expansiv anwachsenden Kosten im Sozi-
albereich nicht angemessen beriicksichtigt.
Aufgrund des Urteils des rheinland-
pfilzischen Verfassungsgerichtshofs sieht das
Prisidium des HLT auch in Hessen dringen-
den verfassungsrechtlich gebotenen Hand-
lungsbedarf.

Erst im September 2012 hat das Land seine
Erwiderung zu der Klageschrift der drei Mit-
gliedskreise dem Hessischen Staatsgerichtshof
vorgelegt. Es hat darin die Zuldssigkeit der
Verfassungsbeschwerde in Zweifel gezogen.

Der mit der rechtlichen Vertretung der drei
klagenden Kreise beauftragte Verfassungs-
rechtler Prof. Dr. Joachim Wieland wird auch
die Erwiderung der drei Kreise zu der Stel-
lungnahme der Landesregierung tibernehmen.
Weil die Vertreter der Landesregierung be-
mingelt haben, dass die klagenden Kreise
kein hinreichendes Zahlenmaterial iiber die
finanziellen Auswirkungen des zur gerichtli-

chen Uberpriifung gestellten Gesetzes auf ihre
Haushalte im Jahr 2011 vorgelegt haben, hat
der Hessische Staatsgerichtshof dieses Zah-
lenmaterial angefordert. Prof. Dr. Wieland hat
die von ihm vertretenen drei Kreise gebeten,
ihm diese Zahlen bis Mitte November 2012 zur
Verfligung zu stellen, mit denen er in einem
weiteren Schriftsatz die negativen Auswirkun-
gen der Gesetzesidnderung auf die Haushalte
der drei klagenden Landkreise bereits im Jahr
2011 verdeutlichen will.

KFA-Strukturreform

Seit der Kommunal-Konferenz des Hessentags
am 29.05.2006 in Hessisch-Lichtenau lotet das
Hessische Ministerium der Finanzen die Mog-
lichkeiten einer umfassenden Reform des
Kommunalen Finanzausgleichs aus. Im Okto-
ber 2008 wurde zur Unterstiitzung eine iiber-
parteiliche Mediatorengruppe einberufen, die
Vorschlige fiir eine strukturelle Uberarbeitung
des Kommunalen Finanzausgleichs erarbeiten
soll. Uber die Zusammensetzung dieser Media-
torengruppe und iiber die von ihr vorgelegten
Vorschlidge fiir eine umfassende Strukturre-
form wurde bereits im vorherigen Geschiéftsbe-
richt ausfiihrlich informiert.

Seit November 2011 befasst sich eine vom
hessischen Finanzminister eingesetzte Fachar-
beitsgruppe mit den Vorschligen der Mediato-
rengruppe. Beteiligt in der Facharbeitsgruppe
sind nicht nur die kommunalen Spitzenverbén-
de sowie Vertreter der Landesregierung, son-
dern auch Vertreter der Landtagsfraktionen.
Von dieser Facharbeitsgruppe wurden die von
den Mediatoren benannten fiinf Problemberei-
che dahingehend erweitert, dass in die Re-
formiiberlegungen auch die Verortung von In-
dikatoren zum Ausgleich sozialer Lasten und
zum Ausgleich der Folgen des demografischen
Wandels mit einbezogen wurden.

Der Finanzausschuss des HLT hatte festge-
stellt, dass es Aufgabe des Landes ist fiir eine
angemessene finanzielle Ausstattung seiner
Kommunen zu sorgen und es dabei den spe-
ziellen Gegebenheiten in allen Landesteilen
Rechnung tragen muss. Die Reformiiberlegun-
gen konzentrieren sich dagegen lediglich dar-
auf, die Mittel des Kommunalen Finanzaus-
gleichs gerechter innerhalb und zwischen den
kommunalen Gruppen zu verteilen. Erst wenn
sich abzeichnet, wie die einzelnen in der Dis-
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kussion befindlichen strukturellen Anderun-
gen umgesetzt werden sollen und ihre Aus-
wirkungen in der Gesamtheit durch Modellbe-
rechnungen nachvollziehbar dargestellt wur-
den, konne der HLT seine Position zu der be-
absichtigten umfassenden Strukturreform fest-
legen und auch bewerten, ob die Landkreise
eine angemessene finanzielle Ausstattung er-
halten. Das Prisidium des HLT hatte sich der
Beschlussfassung des Finanzausschusses an-
geschlossen. In einer weiteren Sitzung hat
sich der Finanzausschuss aufgrund der mitt-
lerweile vorgelegten Modellberechnungen er-
neut mit den Reformvorschligen befasst und
festgestellt, dass bei Umsetzung der Einzel-
bauteile des Reformpakets eine grofle Mehr-
heit der Mitgliedskreise begiinstigt wiirde ein-
zelne aber eine deutliche Verschlechterung ih-
rer Position und ihrer Gemeinden hinnehmen
miissten, was eine Positionsbestimmung des
Verbandes erheblich erschwert.

Auf der Grundlage der bis Juli 2012 vom Fi-
nanzausschuss und Prisidium beschlossenen
Positionen und den Ergebnissen einer Umfra-
ge unter seinen Mitgliedern, hat der HLT im
August 2012 dem hessischen Minister der Fi-
nanzen mitgeteilt, dass er es grundsétzlich be-
griiit, dass die hessische Landesregierung
durch die Debatte zur Reform des Kommuna-
len Finanzausgleichs den politischen Fokus
auf die Finanzierung der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde richtet. Dies sei — wie die
dramatische Unterfinanzierung der Landkreise
zeigt — langst iiberfillig. Allerdings seien in
den bisherigen Diskussionen noch einige es-
senzielle Aspekte nicht ausreichend beriick-
sichtigt worden, die noch unbedingt in die Re-
form integriert werden miissen. Insbesondere
konne eine Reform der Mittelverteilung in-
nerhalb des Kommunalen Finanzausgleichs
nur ein zweiter Schritt sein. Zunédchst sei es
dringend erforderlich, dass die Kommunale
Finanzausgleichsmasse, iiber die Riicknahme
des Entzugs von ca. 345 Mio. Euro hinaus,
erhéht wird, um den hessischen Gemeinden
und Gemeindeverbéinden die Wahrnehmung
ihrer verfassungsrechtlich garantierten Selbst-
verwaltung zu ermdglichen. Eine Reform der
Mittelverteilung innerhalb des Kommunalen
Finanzausgleichs miisse auBlerdem den Anteil
der Landkreise an der Schliisselmasse erho-
hen. Dies sei zwingend notwendig, weil die
Ausgabenverpflichtungen der Landkreise und
ihre eigenen Einnahmemoglichkeiten schon
seit Jahren im bestehenden kommunalen Fi-

nanzausgleichssystem nicht mehr angemessen
beriicksichtigt wiirden. Uberfillig sei auch die
Anpassung der Nivellierungshebesitze fiir die
Grund- und Gewerbesteuer. Deren Anpassung
erfolgte letztmals in 1999 und bewirkte, dass
das Aufkommen dieser Realsteuern mit 90
Prozent bei der Berechnung den gemeindlichen
Schliisselzuweisungen aber auch bei den
Kreis- sowie Schulumlagegrundlagen beriick-
sichtigt wurde. Aufgrund der inzwischen ein-
getretenen Entwicklung ist dieser Anteil aber
auf ca. 75 Prozent gesunken. Durch die im Re-
formpaket vorgesehene Anhebung der Nivel-
lierungshebesitze wiirden die Realsteuern zwar
mit 85 Prozent angerechnet, aber damit die
Quote des Jahres 1999 dennoch unterschritten.
Um die in 1999 festgelegte Quote von 90 Pro-
zent halten zu kénnen, wiire deshalb eine héhe-
re als die vorgesehene Anhebung der Nivellie-
rungshebesitze erforderlich. Zumindest sollte
mittelfristig eine weitere Anpassung auf 90
Prozent des gewichteten Landesdurchschnitts
der jeweiligen Realsteuerhebesitze vorge-
nommen werden und eine Dynamisierung der
Nivellierungshebesitze an den jeweiligen ge-
wichteten Landesdurchschnitt gesetzlich fest-
gelegt werden. Grundsitzlich konnten die vier
vorgelegten alternativen Modellberechnungen
fiir den HLT auch nur einen ersten Zwischen-
stand der inhaltlichen Diskussion in der Fach-
arbeitsgruppe abbilden.

Der HLT gehe davon aus, dass weitere Modi-
fikationen des Reformmodells und damit auch
der Modellberechnungen erforderlich werden.
Die bislang diskutieren Reformschritte, die in
den Modellberechnungen abgebildet sind,
reichten nicht fiir eine deutliche Verbesserung
der finanziellen Situation der Landkreise aus.
Eine abschliefende Beurteilung der Strukturre-
form des Kommunalen Finanzausgleichs sei
erst moglich, wenn die in Auftrag gegebenen
Gutachten zu den Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels bzw. der Sozialindikatoren in
den Modellberechnungen beriicksichtigt wiir-
den. Der HLT hat die Erwartung geédufiert, dass
die Expertengutachten belegen werden, dass
den Landkreisen signifikant hohere Finanzmit-
tel im Rahmen des Finanzausgleichs zugespro-
chen werden miissen, weil sie insbesondere fiir
die bestidndig ansteigenden Sozialausgaben
keinen entsprechenden Ausgleich erhalten. Der
HLT setze darauf, dass das Expertengutachten
zu den Sozialindikatoren dies bestitigen wird
und halte es fiir unerlisslich, dass dieser Faktor
im Reformkonzept Berlicksichtigung findet.




Unter Hinweis darauf, dass nach den vorge-
legten Reformmodellen die Landkreise mit fi-
nanzstarken Sonderstatusstiddten benachteiligt
wiirden, hat der HLT auf einer Erorterung der
Finanzierung der Sonderstatusstéddte bestan-
den. Auch miisse die Finanzierung des LWV
in die Reformiiberlegungen mit einbezogen
werden. Seine abschlieBende Meinungsbil-
dung hat der HLT aus den genannten Griinden
bis zur Vorlage einer vollstindigen Bewer-
tung aller Einzelbausteine und den entspre-
chend angepassten Berechnungen zuriickge-
stellt.

In der Facharbeitsgruppe haben zwischenzeit-
lich die Gutachter die Ergebnisse ihrer fi-
nanzwirtschaftlichen Gutachten zur Beriick-
sichtigung der Fliche und des demografischen
Wandels sowie zur Finanzierung sidmtlicher
Sozialausgaben fiir die Fortschreibung des
Kommunalen Finanzausgleichs in Hessen
vorgestellt und Empfehlungen fiir deren Um-
setzung und Realisierung gegeben.

Der Finanzausschuss des HLT hatte bereits
Ende August 2012 die Auffassung vertreten,
dass aufgrund der noch zu kldrenden Fragen
nicht mehr davon auszugehen ist, dass der ur-
spriinglich vom Finanzminister avisierte Zeit-
plan zur Umsetzung einer KFA-Struktur-
reform eingehalten werden kann. Dieser Zeit-
plan sah vor, dass in der Facharbeitsgruppe
bis zum Sommer 2012 ein Grundverstindnis
iiber die aus dem Gesamtpaket umzusetzen-
den EinzelmaBnahmen erzielt und das Ge-
setzgebungsverfahren der Landesregierung
noch in 2012 abgeschlossen werden kann. Fi-
nanzminister Dr. Schéfer hat deshalb erwo-
gen, ein gemeinsames Fraktionsgesetz der
Regierungsfraktionen sowie der Fraktion der
SPD und der GRUNEN auf den Weg zu brin-
gen, weil dies aus seiner Sicht die einzige
Maglichkeit sei, noch in dieser Legislaturpe-
riode eine KFA-Reform zu verabschieden.

Nachdem der Finanzausschuss keine realisti-
sche Chance mehr sah, dass die diskutierte
umfassende KFA-Reform vorerst umgesetzt
werden kann und auch ein gemeinsamer Ge-
setzentwurf der Regierung und der Opposition
eher unrealistisch erscheint, hat er aufgrund
der kontroversen Stellungnahmen der ver-
schiedenen Landkreise derzeit eine weitere
Beschlussfassung oder Positionierung des
HLT fiir obsolet gehalten. Der HLT miisse
aber die Entwicklung der landespolitischen

Diskussion im Blick behalten, um bei Bedarf
kurzfristig wieder in die Meinungsbildung
einsteigen zu konnen.

Kommunaler Finanzausgleich 2013/2014

Zn den Gesetzentwiirfen der Landesregierung
fiir ein Haushaltsgesetz des Landes Hessen fiir
die Jahre 2013 und 2014 sowie fiir ein Finanz-
ausgleichsidnderungsgesetz 2013 hat der HLT
auf der Grundlage der von seinem Finanzaus-
schuss und Prisidium beschlossenen Positio-
nen Stellung genommen. In der Anhdrung vor
dem Haushaltsausschuss des Hessischen Land-
tags haben die Vertreter des HLT diese Ver-
bandspositionen nochmals eingehend erldutert
und vorab darauf hingewiesen, dass sich die
hessischen Landkreise der Verantwortung stel-
len, ihre Einnahmen und Ausgaben moglichst
auszugleichen, sie diese ihnen gesetzlich vor-
gegebene Verpflichtung allerdings nur sehr
eingeschrinkt erfiillen konnen.

Einerseits verfiigen sie nur iiber geringe Spiel-
rdume auf der Ausgabenseite, weil diese wei-
testgehend durch die ihnen gesetzlich tibertra-
genen Aufgaben durch den Bund und das Land
vorgegeben sind. Somit haben sie auch auf die
Hohe der dadurch anfallenden Kosten so gut
wie keine Einwirkungsmdoglichkeiten. Dariiber
hinaus sind sie einer strengen Ausgabendiszip-
lin schon allein deshalb unterworfen, weil ihre
Aufsichtsbeh6rden im Rahmen der Genehmi-
gung ihrer Haushalte auf eine stringente Aus-
gabendisziplin drdngen und auch ihre Stidte
und Gemeinden im Rahmen der Aufstellung
des Kreishaushalts, insbesondere mit Blick auf
ihre Belastungen durch die Kreis- und Schul-
umlage, mit Argusaugen darauf achten, dass
die Kreise keine unnétigen Ausgaben leisten.

Andererseits sind den Kreisen auch auf der
Einnahmenseite enge Grenzen gesetzt. Die
einzig nennenswerten und von ihnen bisher
noch gestaltbaren Einnahmequellen sind wei-
testgehend ausgereizt. Acht Landkreise haben
den Gestaltungsspielraum bereits ausgeschopft,
indem sie fiir ihre Kreis- und Schulumlage ei-
nen Gesamthebesatz von 58 Prozentpunkten
festgesetzt haben. Sieben Landkreise haben mit
ihrem Gesamthebesatz von 56 bis 58 Prozent-
punkten diese vorgegebene Hochstgrenze na-
hezu erreicht. Nur bei sechs Landkreisen be-
steht noch ein Handlungsspielraum von mehr
als zwei Prozentpunkten.




Im Ubrigen sind die Landkreise — wie keine
andere kommunale Ebene — auf die Mittel aus
dem Kommunalen Finanzausgleich angewie-
sen, die im Zuge der in den vergangenen Jah-
ren durchgefiihrten Einschnitte drastisch ge-
kiirzt worden sind bzw. ohne eine entspre-
chende Aufstockung zur Finanzierung neuer
Aufgaben und Programme in Anspruch ge-
nommen werden.

Um ihre Einnahmen und Ausgaben ins
Gleichgewicht bringen zu konnen ist es aber
unerlisslich, dass den Kreisen keine zusétzli-
chen Aufgaben ohne den dazu dringend beno-
tigten Kostenausgleich iibertragen und ihre
Einnahmen nicht geschmilert werden. Die
schwierige finanzielle Lage der Landkreise
hat ihre Ursache vor allem im Schwund ihrer
Einnahmen und weniger in iiberméfigen Aus-
gaben.

So wurden durch die ab 2011 erfolgte Strei-
chung der Grunderwerbsteuerzuweisungen die
die Landkreise und kreisfreien Stddte bis ein-
schlieBSlich 2010 erhalten haben, und die He-
rausnahme der Kfz-Steuereinnahmen aus der
Steuerverbundmasse fiir den Kommunalen Fi-
nanzausgleich den Landkreisen betrichtliche
Mittel mit dauerhafter Wirkung entzogen.
Auch die in den letzten Jahren erfolgte hohe
Bindung von Mitteln im Kommunalen Fi-
nanzausgleich zur Umsetzung landespoliti-
scher Zielsetzungen hat zu erheblichen Ein-
nahmeverlusten bei den Landkreisen gefiihrt.
Bereits in seiner Stellungnahme zur Anhdrung
des Landeshaushalts und des Kommunalen
Finanzausgleich 2012 habe der HLT darge-
legt, dass von 2001 bis einschlieBlich 2012 al-
lein 1.958,62 Mio. Euro aus Mitteln des
Kommunalen Finanzausgleichs fiir die Be-
freiung von Kindergartenbeitriigen, die Forde-
rung von Betriebskostenzuschiissen fiir Kin-
dergidrten und fiir den Ausbau der Betreu-
ungspléatze fiir Kinder unter 3 Lebensjahren
gebunden wurden. Dadurch standen und ste-
hen diese Mittel nicht mehr fiir die mit ihnen
bis dahin geforderten Aufgaben zur Verfu-
gung. Zur Umsetzung dieser Mallnahmen
wurden im gleichen Zeitraum lediglich 297,09
Mio. Euro dem Kommunalen Finanzausgleich
zugefithrt und damit die hohe Kostenlast fiir
die Kinderbetreuung weitestgehend den Kom-
munen aufgebiirdet. Die kommunale Seite
hatte sich stets ausdriicklich zu ihrer Mitver-
antwortung zum Ausbau und der Qualitits-
verbesserung der frithkindlichen Bildung als
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eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe bekannt.
Es bestand dabei Einvernehmen, dass ohne ei-
ne dauerhafte verldssliche Finanzierung und
faire Verteilung der Lasten zwischen dem
Bund, dem Land und den Kommunen diese
Aufgabe nicht erfiillt werden kann. Seiner Ge-
samtverantwortung ist das Land bisher aber
nur vollig unzureichend nachgekommen. Seine
Mitwirkung bestand bislang weitestgehend
darin, die Bundesmittel an die Kommunen
weiter zu reichen und selbst nur einen ver-
schwindend geringen eigenen Beitrag zu leis-
ten. Der HLT hat das Land aufgefordert, zur
Erfullung dieser gesellschaftspolitisch wichti-
gen Aufgabe kiinftig - und auch riickwirkend -
seiner gesamtstaatlichen Verantwortung we-
sentlich stidrker nachzukommen. Auch werde
erwartet, dass sich das Land nicht durch einen
weiteren Griff in den Kommunalen Finanzaus-
gleich, sondern aus seinen eigenen Mitteln, den
vom Hessischen Staatsgerichtshof festgestell-
ten Ausgleichsanspruch der Kommunen fiir die
ihnen aus der Umsetzung der Mindestverord-
nung entstehenden Ausgaben erflillt.

Die in 2013 und 2014 vorgesehenen ErhShun-
gen der Verstidrkungsmittel des Landes fiir die
Forderung der Kinder unter drei Lebensjahren
hat der HL.T als ein hoffaungsvolles Zeichen
dafiir gewertet, dass sich das Land kiinftig
starker mit eigenen Mitteln an dieser wichtigen
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe beteiligen
will.

Zur Reduzierung der Mittel im Kommunalen
Finanzausgleich in den letzten Jahren habe im
Ubrigen auch die ab 2008 um mehr als die
Hilfte gekiirzte Weitergabe der weggefallenen
Bundesmittel zur Krankenhausfinanzierung (-
22,5 Mio. Euro jéhrlich) beigetragen.

Letztlich haben der Zugriff des Landes auf die
seinen Kommunen zugestandenen Mittel und
die Befrachtungen des Kommunalen Finanz-
ausgleichs mit den in den Jahren 2009 und
2010 konjunkturbedingten Einnahmeausfillen
zu der fast aussichtslosen Finanzsituation der
Landkreise gefiihrt.

Linderung verspricht, dass der Bund stufen-
weise die Ausgaben fiir die Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung iibernimmt.
Der HLT hat die Erwartung geduBert, dass es
mit der vom Bund und den Lindern unter Ein-
beziehung der Bund-Lénder-Finanzbeziehung-
en fiir die nédchste Legislaturperiode avisierten
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Erarbeitung eines neuen Bundesleistungsge-
setzes fiir behinderte Menschen zu einer sub-
stantiellen Entlastung der kommunalen Ebene
kommt. Um das im Rahmen der innerstaatli-
chen Umsetzung des Fiskalvertrags relevante
Ziel der Ertiichtigung der kommunalen Ebene
zur schwarzen Null zu erreichen, miisse die
Lasteniibernahme durch den Bund bei den
Kommungen auch tatséichlich als finanzielle
Besserstellung ankommen, unabhingig von
der Frage der Tragerschaft, sich verringernden
Mehrbelastungsausgleichsanspriichen oder der
Ausgestaltung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs. Ob mit diesen Ausgabenentlastungen,
den durchgefiihrten Konjunkturprogrammen
des Bundes sowie des Landes und den Ent-
schuldungshilfen aus dem hessischen kom-
munalen Schutzschirm die Haushalte der hes-
sischen Landkreise in sichere Gewisser zu-
riickgefiihrt und die Kreise von ihren in den
letzten Jahren aufgehduften Schuldenlasten
befreit werden konnen, ist vor dem Hinter-
grund ihrer drastisch gestiegenen Kassenkre-
dite dennoch fraglich.

Zu den einzelnen Verinderungen im Kommu-
nalen Finanzausgleich 2013 und 2014 hat der
HLT kritisch bemerkt, dass nicht aufgrund der
wachsenden Steuereinnahmen und des Kom-
munalen Finanzausgleichs in 2013 und in 2014
hergeleitet werden kann, dass es den Kommu-
nen in Hessen finanziell gut gehen muss. Dass
die Mittel im KFA steigen miissen, um ihre
steigenden Ausgaben ausgleichen zu konnen,
ist unverzichtbar und fiir die Landkreise von
essentieller Bedeutung. Bei genauerer Betrach-
tung ergebe sich zudem, dass der Zuwachs der
Ausgleichsmittel in 2013 zu einem groflen Teil
auf dem an die Kommunen auszuzahlenden
Teilabrechnungsguthaben aus dem Jahr 2011 in
Hshe von 74,7 Mio. Euro beruht und die Kom-
munen mit der Zahlung einer um 8,5 Mio. Euro
héheren Krankenhausumlage und einer um
25,102 Mio. Euro héheren Kompensationsum-
lage selbst zu diesem Zuwachs beitragen. Be-
reinigt um diese Positionen von insgesamt
108,413 Mio. Euro reduziere sich der Zuwachs
in 2013 auf nur noch 140,383 Mio. Euro. Ohne
die Verstdrkungsmittel des Landes fiir das neue
U-3-Investitionsprogramm in Hoéhe von 83,5
Mio. Euro und die um 16,73 Mio. Euro stei-
genden Verstidrkungsmittel des Landes fiir die
Forderung der Kinder unter 3 Lebensjahren,
verbliebe nur ein Plus von 40,153 Mio. Euro.
In 2014 wirde der Zuwachs sogar auf ca.
24,629 Mio. Euro schrumpfen und diirfte nicht

zum Ausgleich der steigenden Ausgaben der
Kommunen in diesem Jahr austeichen.

Auch der Anstieg der Allgemeinen Finanzzu-
weisungen in 2013 um insgesamt 125,094
Mio. Euro sei nur unter Einbeziehung der Zu-
schldge zu den Schliisselzuweisungen aus der
Kompensationsumlage (97,550 Mio. Euro)
moglich. Die Kompensationsumlage sei wegen
der ab dem Jahr 2011 gestrichenen direkten
Beteiligung der Landkreise und kreisfreien
Stiddte an dem Grunderwerbsteueraufkommen
eingefithrt worden, um mit ihr die durch die
Streichung bei den Landkreisen und kreisfreien
Stddte resultierenden Einnahmeverluste teil-
weise ausgleichen zu kénnen. Mit der im vor-
gelegten Entwurf des Finanzausgleichsinde-
rungsgesetzes 2013 in § 40c Abs. 1 vorgesehe-
nen Regelung soll die Kompensationsumlage
nicht an den auf 5 v. H. vorgesehenen Grund-
erwerbsteuersatz angepasst, sondern mit dem
alten Steuersatz von 3,5 v. H. eingefroren wer-
den. Begriindet wird dies damit, dass nur in
Hohe der auf Basis des alten Hebesatzes von
3,5 v. H. ethobenen Steuern die Landkreise
und kreisfreien Stiddte durch den Wegfall der
Vorabzuweisungen belastet sind. Der HLT hat
diese vorgesehene Regelung als keine faire
Losung bezeichnet und gefordert, dass die
Kompensationsumlage entsprechend der beab-
sichtigten Steuersatzerhshung angepasst wird.

Der Kiirzung der Mittel des Landesausgleich-
stocks um 10 Mio. Euro zur Aufstockung des
Foérderansatzes fiir die Zuweisungen fiir die
Forderung der Verkehrsverbiinde auf dessen
urspriingliche Hohe in 2011 hat er zugestimmt.

Nicht einverstanden war er dagegen damit,
dass in 2013 weitere 10 Mio. Euro aus dem
Landesausgleichstock zur Bedienung des neu-
en ,Aktionsprogramms Sportanlagen“ ent-
nommen werden sollen. Fiir das Aktionspro-
gramm Sportanlagen wurde eine Verpflich-
tungsermédchtigung im Haushalt 2012 ausge-
wiesen. Das Programm ist auf drei Jahre mit
einem jihrlichen Mittelabfluss von 10 Mio.
Euro ausgelegt. Diese Festlegung sei nicht mit
den Kommunen abgestimmt worden und ist
ein weiterer Beleg dafiir, dass das Land zur
Umsetzung primédr eigener Ziele Mittel des
Kommunalen Finanzausgleichs in Anspruch
nehmen will. Diese Vorgehensweise konne
nicht akzeptiert werden. Wenn das Land der
Uberzeugung sei, dass ein solches Programm
aufgelegt werden muss, sollte es zu dessen Fi-
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nanzierung auch eigene Mittel bereit stellen
und nicht eine Bestellung aufgeben und die
danach folgende Rechnung an die Kommunen
weiterreichen. Deshalb werde erwartet, dass
dem Kommunalen Finanzausgleich noch die
entsprechenden Mittel zur Verstidrkung der
Ausgleichsmasse in 2013, 2014 und 2015 zu-
gefitlhrt werden und die Kiirzung des Lan-
desausgleichstocks in 2013 um 10 Mio. Euro
zuriickgenommen wird.

Damit die ab 2014 filligen Zinsdiensthilfen
nach dem Hessischen Schutzschirmgesetz ge-
zahlt werden kénnen, hat der HLT zuge-
stimmt, dass innerhalb des Landesausgleich-
stocks die bisher fiir kiassische Aufgaben be-
reitgestellten Mittel um 28 Mio. Euro gekiirzt
und fiir die Bedienung der Zinsdiensthilfen
zur Verfligung gestellt werden.

Dem zum rechtzeitigen Ausgleich der noch be-
stehenden Ausbaudefizite vorgesehenen einma-
ligen Sonderinvestitionsprogramm fiir den U-3-
Bereich fiir die Jahre 2013 und 2014 hat er
ebenfalls zugestimmt, weil das Programm voll-
stindig aus Verstirkungsmitteln finanziert wer-
den soll.

Akzeptiert wurde von ihm auch, dass fiir den
ebenfalls neu vorgesehenen Ausgabeansatz in
Hohe von jeweils 11,5 Mio. Euro in 2013 und
2014 fir den Klimaschutz und der energeti-
schen Erneuerung, die Mittel des Forderansat-
zes ,,Renaturierung FlieBgewisser, Hochwas-~
serschutz” gekiirzt werden sollen.

Da der HLT nicht nur zum Kommunalen Fi-
nanzausgleich 2013/2014, sondern zum Ge-
setzentwurf fiir den Landeshaushalt 2013/
2014 insgesamt angehort wurde, hat er tiber
die im Kommunalen Finanzausgleich fiir 2013
und 2014 geforderten Anderungen hinaus ge-
fordert, dass im Entwurf fiir den Landeshaus-
halt fiir die Jahre 2013 und 2014 noch die
Voraussetzungen fiir einen Ausgleich

- der zusitzlich entstehenden Kosten durch
die Umsetzung neuer Standards nach dem
neuen Bundeskinderschutzgesetz,

- der finanziellen Belastungen fiir das zu-
sédtzlich benétigte Personal durch die Fall-
zahl-Begrenzung und Erhéhung der Kon-
taktfrequenz im Vormundschafts- und
Betreuungsrechtsinderungsgesetz,

- der Mehrkosten der 6ffentlichen Schultré-
ger durch die ab 2006 erfolgte Erhchung
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ihrer Finanzierungsbeitrdge an die Triger
der Ersatzschulen,

der im Vollzug von Aufgaben auf dem Ge-
biet des Veterindrwesens, der Lebensmittel-
tiberwachung und des Verbraucherschutzes
entstehenden Mehrkosten,

und fiir eine finanzielle Beteiligung des
Landes am offentlichen Personennahverkehr

aus origindren Landesmitteln
geschaffen werden.

Auflerdem hat er es fiir erforderlich gehalten,
dass in den laufenden Verhandlungen iiber den
von der kommunalen Seite geforderten finan-
ziellen Ausgleich der Mehrbelastungen im
Vollzug

- des Kindergesundheitsschutzgesetzes,

- des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Zensusgesetz 2011,

- zur Umsetzung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (Behinder-
tenrechtskonvention VN-BRK), Art. 24
»Inklusion / Inklusive Beschulung® und

- der neuen Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz

jeweils noch eine akzeptable L.gsung gefunden
wird und im Landeshaushalt fiir die Jahre 2013
und 2014 die dafiir notwendigen haushalts-
rechtlichen Voraussetzungen geschaffen wer-
den.

Kommunaler Schutzschirm

Nachdem im vergangenen Jahr die Grundlagen
zur Identifizierung der Schutzwiirdigkeit und
der Stichtage fiir die Kennzahlen sowie fiir die
Behandlung fehlerhafter statistischer Daten,
zur Verwendung der Fondsmittel, zur Finan-
zierung der Zinsen fiir die Fondsdarlehen, zur
Konstruktion des Fonds, zum Start und zur
Laufzeit des Schutzschirms und zu den Vor-
schldgen fiir Konsolidierungsauflagen erarbei-
tet worden sind, hat die hessische Landesregie-
rung mit den kommunalen Spitzenverbdnden
am 20.01.2012 eine Rahmenvereinbarung zur
Umsetzung des Kommunalen Schutzschirms in
Hoéhe von 3,2 Mrd. Euro unterzeichnet. Der
HLT war erst zur Mitunterzeichnung bereit,
nachdem der Finanzminister davon iiberzeugt
werden konnte, dass die hilfeberechtigten
Kreise nicht — wie urspriinglich gefordert — ih-



re Haushaltsdefizite um jahrlich 50 Euro pro
Einwohner abbauen kénnen. Vor dem Hinter-
grund, dass die Landkreise ihre Moglichkeiten
zur Verbesserung ihrer Einnahmen iiber die
Kreisumlage nahezu ausgeschopft haben und
dariiber hinaus iiber keine weiteren eigenge-
staltbaren nennenswerten Einnahmemdoglich-
keiten verfiigen, haben sich beide Seiten im
Rahmen einer Zusatzvereinbarung stattdessen
darauf verstindigt, dass die hilfeberechtigten
Kreise die ab dem Jahr 2013 im Kommunalen
Finanzausgleich durch gesetzliche Anderun-
gen und Steuermehreinnahmen entstehenden
Mehrertrige sowie die finanziellen Entlastun-
gen — wie beispielsweise durch die Ubernah-
me der Grundsicherung im Alter — uneinge-
schrinkt zur Konsolidierung ihrer Haushalte
einsetzen miissen, soweit diese nicht durch
gesetzliche Mehrausgaben aufgezehrt werden.

Auf der Basis der in der Rahmenvereinbarung
getroffenen Festlegungen hat die Landesregie-
rung einen Gesetzentwurf fiir ein Hessisches
Kommunales Schutzschirmgesetz vorgelegt.
In seiner Stellungnahme zu diesem Gesetz-
entwurf hat der HLT kritisch angemerkt, dass
mit den bis zu 3,2 Mrd. Euro begrenzten
Fonds nicht einmal ansatzweise die finanziel-
len Probleme der hessischen Landkreise wirk-
sam bekdmpft werden konnen. Allein bis zum
31.12.2011 mussten die Kreise zur Schliefung
der Deckungsliicken in ihren Haushalten Kas-
senkredite in einer Groflenordnung von ca.
2,938 Mrd. Euro aufnehmen. Ende 2012 wird
sich der Gesamt-Kassenkreditbestand auf ca.
3,618 Mrd. Euro ausweiten. Somit stiinden
nicht geniigend Mittel im Fonds zur Verfii-
gung, um damit nur die Kassenkredite der
Landkreise ablésen zu koénnen. Auch geniige
es nicht, die Altschulden der Landkreise ab-
zubauen, wenn die Kreise nicht das Entstehen
neuer Schulden verhindern konnen. Ziel miis-
se es vielmehr sein die Kreise in den Stand zu
versetzen, dass sie mit jhren Einnahmen dau-
erhaft die von ihnen wahrzunehmenden Auf-
gaben finanzieren konnen. Mit dem Entzug
kommunaler Mittel innerhalb und auflerhalb
des Kommunalen Finanzausgleichs von jahr-
lich ca. 350 Mio. Euro ab 2011 hat das Land
mit dazu beigetragen, dass sich das strukturel-
le Defizit der Kreise nicht verringert, sondern
deutlich vergrofert hat. Von diesem Mittel-
entzug sind insbesondere die Landkreise be-
troffen, die mehr als die Hilfte der Einnahme-
ausfille verkraften miissen. Mit dem Ent-
schuldungsfonds werde dieser dauerhafte Mit-

telentzug nur teilweise ausgeglichen. Die dra-
matisch verschlechterte Finanzsituation der
hessischen Kommunen — wie sie in der Geset-
zesbegriindung dargestellt wird — sei somit
malBgeblich durch Entscheidungen des Landes
verursacht.

Ausdriicklich begriiit wurde vom HLT, dass
sich das Land an den Zinslasten der antragsbe-
rechtigten Kommunen in Héhe von 1 % betei-
ligen will und dariiber hinaus die Kommunen
eine weitere Zinsdiensthilfe aus dem Lan-
desausgleichstock erhalten sollen. Schon frith-
zeitig hatte der HLT in den Verhandlungen zur
Umsetzung des kommunalen Entschuldungs-
fonds warnend darauf hingewiesen, dass es fiir
die Attraktivitit des Entschuldungsfonds ent-
scheidend ist, dass die Zinslasten, die die
Kommunen fiir die durch den Fonds aufzu-
nehmenden Darlehen tragen miissen, nicht ho-
her sein diirfen als die, die sie fiir ihre durch
den Fonds zu tilgenden Darlehen zu tragen ha-
ben. Die Aussicht, mit Hilfe des Fonds kiinftig
von Schulden befreit zu werden und das Zins-
risiko fiir die aufgenommenen Schulden mini-
mieren zu kénnen, werde nicht ausreichen sich
unter den Schutzschirm zu begeben, wenn da-
durch die Belastungen in den Ergebnishaushal-
ten steigen und sich die Kommunen fiir die er-
haltenen Entschuldungshilfen zusétzlich noch
stringenteren Auflagen und Bedingungen un-
terwerfen miissen. Weil die Kommunen die
Zinsen aus den vom Fonds aufzunehmenden
Darlehen tragen miissen, hat es der HLT fiir er-
forderlich gehalten, dass die Kommunen auch
der Prolongation der Darlehen widersprechen
kénnen miissen, wenn sie den dafiir ausgehan-
delten Zinssatz 6konomisch nicht fiir vertretbar
halten.

Nicht einverstanden war der HLT damit, das
Kredite fiir Sondervermégen und Unternehmen
und Einrichtungen nicht abldsungsfihig sein
sollten. Dadurch wiirden die Kommunen be-
nachteiligt, die nach den Vorgaben des Leitli-
nienerlasses Investitionen im Rahmen o&ffent-
lich-privater Partnerschaften realisiert haben.
Dies hiitte, je nach Ausgestaltung der Vertrége,
zur Folge, dass Verbindlichkeiten nicht im
Kernhaushalt der Kommune, sondern in Ge-
sellschaften des privaten Rechts aufgelaufen
sind. Teilweise wurde die Priifung alternativer
Investitionsmodelle zur Umsetzung der jeweils
wirtschaftlichsten Losungen sogar im Rahmen
der Haushaltsgenehmigungen ausdriicklich
verlangt. Vor diesem Hintergrund hat es der
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HLT abgelehnt, dass die insoweit auflerhalb
der Kernhaushalte aufgenommenen Investiti-
onskredite nicht aus den Mitteln des Schutz-
schirms abgeldst werden diirfen. Auflerdem
miissten die Landkreise aufgrund des Aus-
schlusses der Investitionskredite in den ausge-
lagerten Einheiten iiberwiegend ihre Kassen-
kredite ablosen. Aufgrund der zurzeit niedri-
gen Verzinsung wiirde mit deren Abldsung
zundchst kein nennenswerter Konsolidie-
rungseffekt erzielbar sein, sondern lediglich
aufgrund der lingeren Zinsbindungsfrist ein
Zinssicherungseffekt erzielt. Dagegen kann
die Ablosung von Investitionskrediten zu ei-
ner deutlichen Reduzierung der Zinsbelastung
in den ausgelagerten Einrichtungen fiihren.

Damit diese Verbesserungen sich auch in den
Kernhaushalten auswirken kdnnen, sollten in
Hohe der entstehenden Entlastungen entspre-
chende Abfithrungen an die Kernhaushalte
vorgenommen werden. Weil die in der Anlage
zum Gesetzentwurf festgelegten Hochstbetri-
ge auf den Kreditmarktschulden und Kassen-
krediten in den Kernhaushalten basieren, hat
der HLT deshalb die Hochstbetriige abgelehnt.
Die Eingrenzungen auf die Kernhaushalte
bewirke eine nicht vermittelbare ungleiche
Behandlung. Die Landkreise haben in den
letzten Jahren groflen Aufwand zur Sanierung
und Modernisierung ihrer Schulen betrieben.
Neben der Finanzierung der Investitionen aus
Mitteln des Kernhaushaltes haben vier der als
schutzwiirdig anerkannten Landkreise ihre In-
vestitionsmafinahmen im Schulbereich iiber
einen Eigenbetrieb umgesetzt. Zwei weitere
Landkreise haben die Investitionen im Wege
offentlich/privater Partnerschaften durchge-
fiihrt. Je nach dem gewéhlten Investitionsmo-
dell kommt es in Folge der getitigten Auf-
wendungen entweder zu hoheren Verbind-
lichkeiten im Kernhaushalt und dem Sonder-
vermdgen oder aber bei den privat-rechtlichen
Beteiligungen der Landkreise und damit kor-
respondierend zu unterschiedlichen Belastun-
gen des ordentlichen Ergebnisses z. B. durch
Miet- oder Dienstleistungsentgelte bei &ffent-
lich/privaten Partnerschaften oder durch Zu-
schiisse zum Defizitausgleich im Wirtschafts-
plan des Eigenbetriebes. Eine angemessene
Mittelverteilung aus dem kommunalen Ent-
schuldungsfonds miisse daher die Darlehen
der Schulinvestitionen bei allen Landkreisen
unabhiéngig vom Investitionsmodell gleicher-
mallen berticksichtigen. Damit die dadurch
steigenden Hochstbetrdge bei den Landkreisen
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nicht zu einer Reduzierung der Hochstbetrige
bei den iibrigen Landkreisen fithren, miisste
der Fonds entsprechend aufgestockt werden.

Bereits im Rahmen der bisherigen Verhand-
lungen zur Umsetzung des Entschuldungsfonds
wurde vom HLT angeregt, dass die nicht bean-
spruchten Mittel aus dem Entschuldungsfonds
tiber eine Nachriickerliste den Kommunen zur
Verfiigung gestellt werden sollen, die nicht
nach den festgelegten Kriterien als schiitzwiir-
dig anerkannt werden kénnen. Weil diese An-
regung lediglich in der Begriindung zum Ge-
setzentwurf aufgegriffen und eine solche
Nachriickerliste nur als eine Moglichkeit in
Aussicht gestellt war, hat der HL'T darauf be-
standen im Gesetz selbst klarzustellen, dass
iiber eine Nachriickerliste die nicht abgerufe-
nen Mittel des Fonds an die nicht anspruchsbe-
rechtigten Kommunen zur Verfiigung gestellt
werden.

Zu dem als Gegenleistung fiir den Erhalt der
Entschuldungshilfen geforderten Haushaltsaus-
gleich hat der HLT kritisch bemerkt, dass die
Regelung davon ausgeht, dass die Kommunen
den Ausgleich ihres Haushalts ausschliefflich
selbst steuern konnen. Dies sei jedoch gerade
bei den Landkreisen mit dem hohen Anteil von
auf Bundes- und Landesgesetzen basierenden
Pflichtaufgaben schlichtweg nicht moglich.
Obwohl die meisten Kreise seit mehreren Jah-
ren verpflichtet sind, Malnahmen zur Konsoli-
dierung ihrer Haushalte durchzufiihren, konnen
sie dieses Ziel nicht erreichen. Die Wiederho-
lung der gesetzlichen Ausgleichsverpflichtung
aus § 92 Abs. 4 HGO im Schutzschirmgesetz
wiirde nichts an den Moglichkeiten der als
schutzwiirdig befundenen Kreise dndern. Au-
Berdem sei ein Haushaltsausgleich der Land-
kreise bereits systembedingt aufgrund des Re-
finanzierungsverbots fiir die Zinsdienstumla-
gen nach dem Hessischen Sonderinvestitions-
programmgesetz nicht moglich. Insoweit kon-
ne die Erfiillung des Haushaltsausgleichs von
den Landkreisen auch nicht vereinbart werden.

Deshalb sei es notwendig, dass die bereits in
der Gesetzesbegriindung genannten besonde-
ren Konsolidierungseinschrankungen fiir Land-
kreise auch in der noch zur Durchfiihrung des
Hessischen Kommunalen Schutzschirmgeset-
zes zu erlassenden Rechtsverordnung iiber-
nommen werden.




Weil die vorgesehene Anderung fiir die Riick-
forderung von Entschuldungs- und Zinsdienst-
hilfen dem Land einen zu groflen Ermessens-
spielraum einrdumt, hat der HLT zu dessen
Einschrinkung gefordert das Gesetz dahinge-
hend zu erginzen, dass die Kommunen keinen
Riickforderungen und ZwangsmaBnahmen
ausgesetzt sein diirfen, wenn die Zielabwei-
chung fiir sie aufgrund externer Fakten un-
vermeidbar war.

Dariiber hinaus wurde darum gebeten davon
Abstand zu nehmen, dass dem fiir die Finan-
zen zustindigen Ministerium halbjahrlich tiber
die Fortschritte der zur Erreichung des Haus-
haltsausgleichs notwendigen Mafinahmen zu
berichten ist. Diese Berichtspflicht wiirde zu
der Berichtspflicht aus den Haushaltsgeneh-
migungen hinzukommen. Eine solche gleich-
artige doppelte Berichterstattung sei iiberfliis-
sig. Durch sie wiirde nur ein zusétzlicher
Verwaltungsaufwand ohne zusdtzlichen Er-
kenntnisgewinn produziert. Dariiber hinaus
hat der HLT die Formulierung der vorgesehe-
nen Erginzung des § 28 Abs. 1 Finanzaus-
gleichsgesetz nicht akzeptiert, weil sie bein-
haltet, dass Schutzschirmkommunen eine
Zinsdiensthilfe erhalten ,koénnen“. Damit si-
chergestellt wird, dass den Schutzschirm-
kommunen eine Zinsdiensthilfe zusteht hat
der HLT darum gebeten, in dem Ergéinzungs-
text das Wort , . kénnen® durch ,,werden® zu er-
setzen.

Gegen die im Anderungsantrag der Landtags-
fraktionen von CDU und FDP beabsichtigte
Hochzonung der Finanzaufsicht tiber die unter
den Schutzschirm fallenden Kommunen auf
die Regierungsprisidenten hat sich der HLT
entschieden zur Wehr gesetzt. Dies wiirde ei-
nen schwerwiegenden Eingriff in die Verwal-
tungsorganisation der Kommunen, aber insbe-
sondere auch in die Vereinbarungen des
Kommunalisierungsgesetzes aus dem Jahre
2005, darstellen. Die Finanzaufsicht der hessi-
schen Landrite iiber ihre kreisangehorigen
Gemeinden habe sich voll und ganz bewéhrt.
Mit dem Anderungsantrag werde der Ein-
druck erweckt, dass die Landkreise die Haus-
haltskonsolidierung ihrer Stddte und Gemein-
den nicht ernst genug nehmen. Die Einheit-
lichkeit der Finanzaufsicht werde aber durch
die bestehenden Erlasse des Hessischen In-
nenministeriums und hierbei insbesondere die
,.Leitlinie zur Konsolidierung der kommuna-
len Haushalte und Handhabung der kommu-

nalen Finanzaufsicht® gewdhrleistet. Die
Landkreise seien aufgrund ihrer rdumlichen
und personellen Nihe zu den Gemeinden am
besten in der Lage die konkrete individuelle
Situation der kreisangehérigen Stadte und Ge-
meinden angemessen zu beriicksichtigen.

Der Hessische Landtag hat das Hessische
Kommunale Schutzschirmgesetz im Mai 2012
mit mehreren Anderungen beschlossen. Geén-
dert wurde unter anderem, dass die Kommu-
nen, die den Schutzschirm in Anspruch neh-
men, auch die Kredite ablésen kénnen, die fiir
Sonder- und Treuhandvermdgen nach den §§
115 und 116 HGO aufgenommen worden sind.
Mit dieser Anderung wurde eine wesentliche
Forderung des HLT erfiillt. Ausgeschlossen
bleiben die Investitions- und Kassenkredite,
die im Zusammenhang mit der Beteiligung an
Gesellschaften anderen privat-rechtlichen Ver-
einigungen oder rechtsfihigen Anstalten des
offentlichen Rechts im Sinne des 3. Abschnitts
des sechsten Teils der HGO aufgenommen
worden sind. Der in der Anlage zum Schutz-
schirmgesetz aufgefiihrte jeweilige Hochstbe-
trag der Entschuldungshilfe fiir die jeweilige
Kommune verindert sich aufgrund dieser An-
derungen jedoch nicht.

Weil die individuelle Beurteilung der einzel-
nen Kommunen am Schuldenmanagement zu
aufwendig und schwierig erscheint, besonders
dann, wenn die Refinanzierung fiir mehrere
Kommunen gebiindelt erfolgt, wurde in das
Gesetz mit aufgenommen, das bei der WI-
Bank ein ehrenamtlicher Beirat einzurichten
ist, mit dem die kommunalen Spitzenverbdnde
stellvertretend fiir alle Kommunen sowie der
Rechnungshof und das Finanzministerium an
der Verwaltung der Entschuldung- und Zins-
diensthilfen beteiligt werden. Der Beirat soll
auch unterrichtet werden, wenn Entschul-
dungs- und Zinsdiensthilfen eingestellt oder
riick abgewickelt werden.

Wihrend nur in der Begriindung zum Gesetz-
entwurf ein Hinweis darauf erfolgte, dass iiber
eine Nachriickerliste im Lichte der tatséchli-
chen Inanspruchnahme der Mittel des Kom-
munalen Schutzschirms beraten werden kénn-
te, wurde in dem beschlossenen Gesetz nach-
traglich mit aufgenommen, dass der fiir Finan-
zen zustindige Minister im Einvernehmen mit
der fiir die kommunalen Angelegenheiten zu-
stindigen Ministerin oder dem hierfiir zustin-
digen Minister nach Anhorung der kommuna-
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len Spitzenverbdnde iiber die Verwendung der
nicht in Anspruch genommenen Mittel durch
Rechtsverordnung entscheidet. Auch mit die-
ser Anderung wurde einer Forderung des HLT
Rechnung getragen. Damit wurde aber noch
keine Aussage dariiber getroffen, ob bisher
nicht als schutzwiirdig definierbare Kommu-
nen nachriicken kénnen oder die Entschul-
dungsbetrdge der am Schutzschirm teilneh-
menden Kommunen aufgestockt werden oder
sich der Tilgungszeitraum verkiirzt.

Damit in der mit dem fiir die Finanzen zu-
stindigen Ministerium abzuschlieBenden Ver-
einbarung iiber die zur Erreichung des Haus-
haltsausgleichs notwendigen Mafinahmen die
Jjeweiligen ortlichen Gegebenheiten und Mog-
lichkeiten beriicksichtigt werden konnen,
wurde die entsprechende Gesetzespassage da-
hingehend ergénzt, dass die Vereinbarung ei-
ne ,,individuelle“ sein soll. Auflerdem wurde
die von den Landtagsfraktionen von CDU und
FDP beantragte Hochzonung der Finanzauf-
sicht fiir die unter den Schutzschirm fallenden
kreisangehorigen Stddte und Gemeinden von
den Landriten auf die Regierungsprisidien
beschlossen. Diese Zustindigkeit endet aber,
wenn der Regierungsprisident auf Nachweis
der Gemeinde bestandskriftig festgestellt hat,
dass ihr Ergebnishaushalt im dritten aufeinan-
der folgenden Jahr ausgeglichen war. Damit
war der Versuch des HLT die Hochzonung zu
verhindern gescheitert.

Nach Verkiindung des vom Landtag beschlos-
senen Gesetzes am 21.05.2012 im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Hessen, hat
das Hessische Ministerium der Finanzen un-
mittelbar danach zur Durchfithrung des Ge-
setzes den Entwurf einer Rechtsverordnung
den kommunalen Spitzenverbidnden zur Stel-
lungnahme zugeleitet. Damit der weitere Zeit-
plan eingehalten und die Verkiindung der
Rechtsverordnung im Gesetz- und Verord-
nungsblatt noch deutlich vor dem Antrags-
schluss am 29.06.2012 eingehalten werden
konnte, hatte der HLT auf die Einhaltung der
im Beteiligungsgesetz geregelten Anhrungs-
frist verzichtet und auf der Grundlage der Be-
schlussfassung seines Prisidiums zu dem
Verordnungsentwurf schriftlich Stellung ge-
nommen. Aufgrund der vorgegebenen knap-
pen Ausschlussfrist fiir die Antragsstellung
hatte der HL.T die Gefahr gesehen, dass im
Falle der Riickgabe des Antrags durch die
Aufsichtsbehérde der geforderte iiberarbeitete
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Antrag nicht mehr rechtzeitig als neuer Antrag
eingereicht werden kann. Er hatte deshalb dar-
um gebeten klarzustellen, dass die Aufsichts-
behodrde die Kommune, die einen unvollsténdi-
gen Antrag eingereicht hat, mit angemessener
Fristsetzung zur Vervolistindigung ihres An-
trags auffordern soll. Mit dieser Anderung wi-
re sichergestellt, dass der iiberarbeitete Antrag
nicht als ein neuer Antrag z#hlt und damit die
Ausschlussfrist nur wegen dessen Vervollstin-
digung nicht eingehalten werden kann. Nach
dem Verordnungsentwurf soll der Regierungs-
prisident die gepriiften Antrige sowie die Stel-
lungnahme zu den vom Landrat vorgelegten
Antrigen bis spitestens 31.10.2012 dem fiir
kommunale Angelegenheiten zustindigen Mi-
nisterium und dem fiir die Finanzen zustindi-
gen Ministerium zur Entscheidung vorlegen.
Soweit die Gespridche mit dem Finanzministe-
rium zur individuellen Vereinbarung iiber die
Konsolidierungsmafinahmen erst nach diesem
Zeitpunkt aufgenommen werden, wiren die
zeitlichen Vorgaben fiir die verbindlich vorge-
gebene Beschlussfassung des Kreistages spi-
testens im Dezember kaum einzuhalten. Der
HLT hatte deshalb gefordert, dass der zwi-
schen der Kommune und dem fiir die Ent-
scheidung zustindigen Ministerium abge-
stimmte Entwurf der Vereinbarung bis spites-
tens 31.10.2012 der Kommune zur abschlie-
Benden Entscheidung durch die Gemeindever-
tretung bzw. den Kreistag spitestens im De-
zember 2012 vorzulegen ist. Damit wire der
zwischen der Ausschlussfrist 29.06.2012 und
dem Jahresende liegende Zeitraum so aufge-
teilt, dass der Landesseite vier Monate (2/3 der
Zeit) zur Priifung und fiir vertiefende Verhand-
lungen mit den Antragstellern und der kom-
munalen Seite zwei Monate (1/3 der Zeit) zur
endgiiltigen Beschlussfassung einschlieBlich
der dazu notwendigen Vorbereitung blieben.
Gleichzeitig wiirde damit erméglicht, dass bis
spétestens im Dezember 2012 die erforderliche
Vereinbarung von der Gemeindevertretung
bzw. dem Kreistag beschlossen werden kann.

Ferner hat sich der HLT dagegen ausgespro-
chen, dass die Festsetzung der Entschuldungs-
hilfen unter den Vorbehalt der verfiigbaren
Hauhaltsmittel gestellt werden sollen.

Damit auch Darlehen von der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau ablosungsfihig sind sobald die
mit ihnen verbundenen Zinsverbilligungen
wegfallen, hat der HLT eine entsprechende
Gesetzesergidnzung vorgeschlagen, nach der




auch aufgenommene Darlehen nach dem
Wegfall der von der Europdischen Investiti-
onsbank bereitgestellten Zinszuschiisse ablo-
sungsfihig wiren.

Ferner hat der HLT darum gebeten, dass die
haushaltsrechtlichen Vorgaben filir die mit der
Abwicklung der Entschuldungs- und Zins-
diensthilfe verbundenen Geschéftsvorfille da-
hingehend ergéinzt werden, dass bei den Ei-
genbetrieben die Bildung eines Sonderposten
zuldssig ist, der iiber 30 Jahre aufgelost wer-
den kann. Weil die Eigenbetriebe gemill Ei-
genbetriebsgesetz nach dem Handelsgesetz-
buch buchen und bilanzieren, sei eine Gegen-
buchung zu der Reduzierung von Verbind-
lichkeiten aufgrund der Abldsung von Investi-
tionskrediten bei ihnen nicht méglich und
wiirde mit Sicherheit von der Wirtschaftsprii-
fung beanstandet.

Weil sich die Notwendigkeit zur Aufnahme
eines Kassenkredits unabhingig davon ergibt,
ob das jahresbezogene ordentliche Ergebnis
im Ergebnishaushalt ausgeglichen werden
kann, hat sich der HLT dagegen ausgespro-
chen, dass den Kommunen die Aufnahme von
neuen Kassenkrediten grundsitzlich nur zur
genehmigen ist, wenn der jahresbezogene
Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses wei-
terhin gewihrleistet ist. Auch sollte auf die
Regelungsabsicht verzichtet werden, dass die
Aufnahme von neuen Investitionskrediten nur
zu genehmigen ist, wenn der jahresbezogene
Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses wei-
terhin gewihrleistet ist. Bereits im Rahmen
der jdhrlichen Haushaltsgenehmigungen hit-
ten die Aufsichtsbehérden die Moglichkeit,
die Kreditaufnahmen zu begrenzen.

Durch die Stellungnahme des HLT konnten
noch an einigen Stellen Verdnderungen in der
am 22.06.2012 in Kraft getretenen Verord-
nung bewirkt werden.

Unter anderem konnte erreicht werden, dass
iiberarbeitete Antrdge nicht als neue Antriige
gewertet werden und damit verhindert wer-
den, dass die Ausschlussfrist allein aufgrund
der Vervollstindigung eines zuriickgegebenen
Antrages iiberschritten werden muss. Auch
die Regelungen zur haushaltsrechtlichen Ab-
wicklung wurden auf Anregung des HLT
iiberarbeitet. Entsprechend seiner Forderung
ist fiir die Eigenbetriebe nunmehr die Bildung
eines Sonderpostens zuldssig.

Ferner wurde der von ihm geforderte Verzicht
auf den Vorbehalt der verfligbaren Haushalts-
mittel erfiillt, in dem der Vorbehalt gestrichen
wurde. AuBlerdem wurde dem Einsatz des Ver-
bandes dafiir, dass der Regierungsprésident am
31.10.2012 nicht nur seine Stellungnahme,
sondern bereits den zwischen der Kommune
und dem fiir die Entscheidung zustédndigen Mi-
nisterium abgestimmten Entwurf der Vereinba-
rung vorlegen soll, Rechnung getragen. Auch
wenn seine Forderung nicht durchgesetzt wer-
den konnte, tragt die neue Formulierung des
betreffenden Absatzes den gewiinschten Ande-
rungen des HLT insoweit Rechnung, als der
Regierungsprisident seine Stellungnahmen zu-
sammen mit den Antrigen zeitnah spétestens
bis 31.10.2012 dem fiir kommunale Angele-
genheiten zustindigen Ministerium zur Ent-
scheidung vorlegen muss.

Der HLT hatte die als schutzwiirdig definierba-
ren Landkreise bereits im Mérz 2012 zu einem
Workshop eingeladen, in dem insbesondere
das vom HMdF entwickelte elektronische An-
tragsverfahren vorgestellt wurde. Von den 106
antragsberechtigten Kommunen haben 102
fristgerecht ihren Antrag auf Teilnahme am
Schutzschirm gestellt. Zu den 102 Kommunen
gehoren alle 14 antragsberechtigten Landkrei-
se, drei kreisfreie Stddte und 85 kreisangehdri-
ge Gemeinden. Vier kreisangehorige Gemein-
den haben keinen Antrag eingereicht. Das An-
tragsvolumen betrdgt 2,78 Mrd. Euro — damit
wird das zur Verfiigung stehende Kapital fast
vollstdndig in Anspruch genommen.

Die abzultsenden Investitions- und Kassen-
kredite wurden der Wirtschafts- und Infra-
strukturbank (WI-Bank) bereits tiibermittelt.
Derzeit werden die Antrdge auf Plausibilitéit
iiberpriift. Die jeweils zustindige Kommunal-
aufsicht wird dann bis zum Herbst zu den An-
trigen der Kommunen Stellung nahmen. Das
im Antragsverfahren ausgearbeitete Konsoli-
dierungsprogramm soll dann gemeinsam mit
den Auflagen und Bedingungen der Aufsichts-
behorde Grundlage fiir die jeweils individuell
zu verhandelnde Vereinbarung sein. Fiir ihr In-
Kraft-Treten muss die Vereinbarung bis Ende
2012 von der Vertretung der Gebietskorper-
schaft — also Kreistag, Stadtverordnetenver-
sammlung oder Gemeindevertretung — nach
Moéglichkeit mit 2/3-Mehrheit beschlossen
werden. Zwischen dem Land und jeder Kom-
mune, die einen Antrag gestellt hat, finden
derzeit intensive Gespriche statt um das Ziel
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verwirklichen zu konnen, einen ausgegliche-
nen Haushalt bis in der Regel spétestens 2020
zu erreichen.

Zur Beurteilung der Antragspriifung hat das
Hessische Ministerium der Finanzen ein Kri-
terien-Set entwickelt. Ausgehend von den Be-
stimmungen des Gesetzes und der Rechtsver-
ordnung soll danach insbesondere erstens ge-
wihrleistet werden, dass teilnehmende Kom-
munen keine schwicheren Konsolidierungs-
malnahmen umsetzen als das in nicht-
Schutzschirm-Kommunen der Fall ist, und
zweitens, dass es eine Gleichbehandlung bei
den Konsolidierungspfaden der Teilnahme-
kommunen gibt. Das heif3t, dass teilnehmende
Kommunen durchaus Prioritdten in einzelnen
Bereichen setzen diirfen (kommunale Selbst-
verwaltung) und aditiv individuelle Gegeben-
heiten einzelner Kommunen bei der Priifung
gewiirdigt werden sollen, wie etwa soziotko-
nomische Gegebenheiten, es in der Summe
aber nicht dazu kommen darf, dass iiber alle
Aufgabenbereiche hinweg weniger restriktive
Konsolidierungsmaflnahmen umgesetzt wer-
den als andernorts.

In der AG Schutzschirm bestand Einverneh-
men, dass dieses Vorgehen nachvollziehbar ist
und eine notwendige individuelle Behandlung
einzelner Kommunen gewdhrleistet. Das
HMdF geht davon aus, dass mit Kommunen,
die einen qualitativ hochwertigen Antrag ab-
gegeben haben, rasch eine Vereinbarung zu-
stande kommen kann. Kommunen, deren An-
trige im Sinne des Gesetzes und der Rechts-
verordnung nachbesserungsbediirftig  sind,
sollten im eigenen Interesse schnellstmoglich
Nachbesserungen vornehmen. Ansonsten sei
der Abschluss einer tragfihigen Vereinbarung
gegen Ende des Jahres (November/Dezember)
nicht moglich, womit sich eine etwaige Aus-
zahlung der Entschuldungshilfen verschieben
wiirde. Um dies zu verhindern, hat der HLT
den unter den Schutzschirm fallenden Mit-
gliedskreisen empfohlen, sich wegen dazu be-
stehender Fragen direkt mit dem HMAF in
Verbindung zu setzen.

Ende August 2012 haben die Mitgliedskreise
vom HMAF eine Antwort auf ihren Antrag fiir
die Teilnahme am kommunalen Schutzschirm
erhalten. Aufgrund dieser Antwort war festzu-
stellen, dass die Kreise unterschiedliche Ant-
worten auf ihre Antrdge erhalten haben. Den
Kreisen, die in ihren Konsolidierungspro-
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grammen einen Ausgleich ihres ordentlichen
Ergebnisses bis 2020 nachgewiesen haben,
wurde der fristgerechte Eingang ihres Antrags
bestitigt. Gleichzeitig wurde ihnen mitgeteilt,
dass sich im weiteren Verfahren eine qualitati-
ve Priifung der eingereichten Unterlagen durch
die zustindigen Aufsichtsbehdrden anschlie-
Ben wird und sich das HMdF zu gegebener
Zeit wieder melden wird, um die noch ausste-
hende individuelle Vereinbarung zu ertrtern.

Sechs Landkreise wurden gleichzeitig aufge-
fordert, die in ihrem Konsolidierungspro-
gramm vorgesehenen Konsolidierungsmaf3-
nahmen zeitnah zu iberarbeiten. Begriindet
wurde diese Forderung lediglich pauschal da-
mit, dass nach der ersten und nur sehr groben
Durchsicht ihres eingereichten Konsolidie-
rungsprogramms die von ihnen vorgesehenen
Konsolidierungsmafinahmen zumindest nicht
gem. § 3 Abs. 3 SchuSG in Verbindung mit § 5
Abs. 3 SchuSV zu einem Ausgleich des or-
dentlichen Ergebnisses flihren werden. Da vom
HMJF keine konkreten Griinde fiir diese Be-
wertung angegeben wurden, war zu vermuten,
dass die sechs Landkreise diese Aufforderung
erhalten haben, weil sie nicht den Ausgleich
des ordentlichen Ergebnisses in den vorgeleg-
ten Konsolidierungsprogrammen vor 2020
dargestellt haben. In Finanzausschuss und Pré-
sidium wurden noch einmal die Griinde fiir die
zwischen dem Land und dem HLT abgeschlos-
sene Zusatzvereinbarung in Erinnerung geru-
fen, die in § 5 Abs. 3 der Verordnung zur
Durchfithrung des Schutzschirmgesetzes iiber-
nommen worden ist.

Beide Gremien hatten schlieilich festgestellt,
dass der Ausgleich des ordentlichen Ergebnis-
ses bis zum Jahr 2020 als Grund fiir die vom
HMGdF geforderten Nachbesserungen nicht in
Frage kommen kann. Der Ausgleich des or-
dentlichen Ergebnisses bis zum Jahr 2020 ist
nach § 5 Abs. 2 der Verordnung zur Verord-
nung des Schutzschirmgesetzes ausschlieBlich
nur fiir die Stiadte und Gemeinden vorgeschrie-
ben. Weder aus dem Schutzschirmgesetz noch
aus seiner zur Durchfiihrung erlassenen Ver-
ordnung sowie der zwischen dem Land und
dem HLT abgeschlossenen Zusatzvereinba-
rung ergibt sich die Verpflichtung der Land-
kreise zum Ausgleich des ordentlichen Ergeb-
nisses bis zum Jahr 2020. Das HMdF soll des-
halb seine Aufforderung zur Uberarbeitung der
Konsolidierungsmafinahmen gegeniiber den
Kreisen, die erst fiir die Zeit nach 2020 den




Ausgleich ihres ordentlichen Ergebnisses
prognostizierte haben, zuriicknehmen. Glei-
ches gilt, wenn die von ihm geforderten Nach-
besserungen darauf beruhen, dass die Kreise
noch stringentere Konsolidierungsmafinahmen
durchfithren sollen, als ihnen nach § 5 Abs. 3
der Schutzschirmverordnung abverlangt wird.
Den zur Nachbesserung aufgeforderten sechs
Landkreisen wurde deshalb empfohlen direkt
beim HMdF zu erfragen, welche konkreten
Griinde in ihrem Fall zu der geforderten
Nachbesserung gefiihrt haben.

Sofern als Grund der nicht nachgewiesene
Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses bis
zum Jahr 2020 angefiihrt wird, bzw. stringen-
tere als die in der Zusatzvereinbarung festge-
legten Konsolidierungsmafnahmen gefordert
werden, wurde angeregt, diese nicht anzuer-
kennen und sich dazu auf die Feststellungen
des Finanzausschusses und des Prisidiums zu
berufen.

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Geschifts-
berichts werden die folgenden weiteren
Schritte zur Durchfiihrung des Hessischen
kommunalen Schutzschirmgesetzes erarbeitet:

- Grundlagen fiir die Einrichtung einer Da-
tenbank fiir Konsolidierungsideen,

- Grundlagen fiir die Erstellung eines Fi-
nanzkennzahlenberichts,

- Grundlagen fiir den Entwurf fiir die nach
§ 3 Abs. 3 Satz 2 SchuSG zu schliefende
Konsolidierungsvereinbarung,

- Grundlagen fir den Aufbau eines Be-
richtswesens fiir die nach SchuSV abzu-
gebenden Berichte.

Gesetz zur Sicherstellung der Finanzaus-
stattung von Gemeinden und Gemeinde-
verbinden

Das Gesetz zur Sicherstellung der Finanzaus-
stattung von Gemeinden und Gemeindeverbin-
den ist bis zum 31.12.2012 befristet und steht
deshalb zur Verlingerung an. Abweichend von
der bisherigen Praxis hat das Hessische Fi-
nanzministerium die Absicht eine unbefristete
Verlidngerung vorzunehmen, weil sich die Vor-
schrift, insbesondere auch wegen der damit
verbundenen stdndigen Gesprache zwischen
Land und Kommunen, zur Findung einver-
nehmlicher Losungen grundsitzlich bewihrt
hat. Aus diesem Grund, vor allem aber auch

wegen noch laufender Verfahren in der Konne-
xititskommission (z. B. MVO), hilt das Minis-
terium eine — zunidchst — unveridnderte Weiter-
geltung der Vorschrift fiir angezeigt.

Der HLT hatte sich auf der Grundlage der Be-
schlussfassung seines Finanzausschusses zum
jetzigen Zeitpunkt gegen die vorgeschlagene
unbefristete Verlingerung der Geltungsdauer
des Gesetzes ausgesprochen und stattdessen
empfohlen, dass das auch sonst iibliche Evaluie-
rungsverfahren eingeleitet wird. Damit erhielten
die Kommunen, die Méglichkeit insbesondere
wegen der unterschiedlichen Bewertungen der
Konnexitétsrelevanz von Land und Kommunen
zu priifen, ob und welche Anderungen sie im
Rahmen dieser Evaluierung fiir erforderlich hal-
ten. Vom Hessischen Finanzministerium wurde
die Einschétzung zur grundsétzlichen Sinnhaf-
tigkeit einer Evaluierung des Gesetzes geteilt.
Unter Hinweis auf das noch erwartete Urteil des
Hessischen Staatsgerichtshofs zur Mindestver-
ordnung in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom
17.12.2008 hat das Finanzministerium jedoch
die Auffassung vertreten, erst diese Entschei-
dung abzuwarten, um im Licht dieser Entschei-
dung einen hinreichend substanziellen Evaluie-
rungsprozess einleiten und durchfiihren zu kon-
nen.

Unabhingig davon hat es die Notwendigkeit ei-
ner Verldngerung der Geltungsdauer schon des-
halb gesehen, weil realistischerweise auch bei
schnellstmoglicher Durchfiihrung des Evaluie-
rungsverfahrens mit einer verabschiedeten No-
velle noch innerhalb dieses Jahres nicht gerech-
net werden kann. Es sei aber gerne bereit in der
Begriindung des die Geltungsdauer des SFGG-
verlingernden Gesetzentwurfes eine Passage
aufzunehmen, die die Bereitschaft der Landes-
regierung bekundet, nach dem erwarteten Urteil
des Staatsgerichtshofs sich dieses Themas anzu-
nehmen und in enger Abstimmung mit den
kommunalen Spitzenverbinden zu einer mog-
lichst gemeinsamen Einschétzung iiber das ,,0b*
und ,,wie“ einer erneuten Gesetzesnovelle zu
kommen.

Der Finanzausschuss hat dem vom HMdF un-
terbreiteten Vorschlag zugestimmt. In der Be-
griindung des vom Hessischen Landtag noch
zu beschlieBenden Gesetzentwurfs wurde die-
ser Vorschlag mit aufgenommen.
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Anmeldung konnexititsrelevanter Vorgin-
ge nach Artikel 137 Abs. 6 der Hessischen
Verfassung fiir die Konnexitiitskommission

Nach § 1 des Gesetzes zur Sicherstellung der
Finanzausstattung von Gemeinden und Ge-
meindeverbinden (SFGG) legt die ,,Konnexi-
titskommission® auf Basis aufbereiteter Daten
des Finanzministeriums jdhrlich einen Bericht
iiber konnexititsrelevante Vorginge vor, so-
fern zwischen Land und Kommunen kein
Einvernehmen iiber auszugleichende Mehrbe-
lastungen oder Entlastungen erreicht werden
kann, Im Rahmen der auch in 2012 dazu er-
folgten turnusmifBigen Abfrage haben der
HLT, der HStGB und der HStT in einem ge-
meinsamen Schreiben die von ihnen fiir kon-
nexititsrelevant gehaltenen Vorginge ange-
meldet.

Gemeinsam haben die drei Verbidnde als be-
deutsamsten konnexitétsrelevanten Vorgang
das mit Wirkung ab 01.01.2012 neu in Kraft
gesetzte Hessische Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzbuch gemeldet. Das Gesetz fithre zu
Mehrbelastungen der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde in ihrer Gesamtheit. Dies er-
gebe sich insbesondere aus der Verpflichtung
der Jugendhilfetrdger, den individuellen
Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Ta-
geseinrichtung oder in Tagespflege ab
01.08.2013 auch fiir Kinder auflerhalb des
klassischen Kindergartenalters zu erfiillen.
Der Rechtsanspruch auf einen Kinderbetreu-
ungsplatz fiir Kinder unter drei Jahren gilt
derzeit noch nicht uneingeschrinkt, sondern
nur in bestimmten abgegrenzten Bedarfsfil-
len. Diese Einschrinkung werde mit Ablauf
des 31.07.2013 wegfallen. Ab 01.08.2013 be-
steht somit ein uneingeschrénkter individuel-
ler Rechtsanspruch fiir alle Kinder vom voll-
endeten ersten bis unter drei Jahren. Zusétz-
lich haben ab dem 01.8.2013 die Kinder unter
einem Jahr einen eingeschrinkten Rechtsan-
spruch aus § 24 Abs. 1 SGB VIIL.

Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-West-
falen habe mit Urteil vom 12.10.2010 festge-
stellt, dass das Land verpflichtet sei, neben
der Bestimmung der sachlichen Zustidndigkeit
auch Bestimmungen iiber die Kostenfolgen
wesentlicher Aufgabenerweiterungen zu tref-
fen. Eine solche liege nach Auffassung des
NWVerfGH in der Ubertragung der 6ffentli-
chen Jugendhilfe auf Kreise und kreisfreie
Stddte. Diese habe zwar frither bereits nach
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Bundesrecht bestanden. Sobald das Land aber
eine eigene Zustindigkeitsregelung treffe, sei
es zum Kostenausgleich selbst dann verpflich-
tet, wenn das Land den Regelungsgehalt der
fritheren bundesrechtlichen Regelung wieder-
holt. Im quantitativen Ausbau der U3-
Betreuung und den Vorgaben hoherer Entgelte
fiir Tagespflegepersonen liege eine konnexi-
titsrelevante Verdinderung der {iibertragenen
Aufgabe. Da auch in Nordrhein-Westfalen in
der Praxis Kindergirten verbreitet von Ge-
meinden betrieben oder finanziert wiirden, hat
das Gericht die Verpflichtung ausgesprochen,
bei dem Kostenausgleich die Belange der
kreisangehorigen Gemeinden zu beriicksichti-
gen Insbesondere miisse der Kostenausgleich
die laufenden Betriebskosten der neu geschaf-
fenen Plitze abdecken.

Zum 01.03.2011 waren in Hessen fiir Kinder
unter drei Jahren 27.100 Betreuungsplitze in
Tageseinrichtungen und 6.400 Plitze in Tages-
pflege vorhanden. Das entsprach einer Betreu-
ungsquote von 21,6 %. Angesichts des voran-
schreitenden Ausbaus der entsprechenden An-
gebote vermeldete das Hessische Sozialminis-
terium als zustindiges Fachressort im Novem-
ber 2011 einen Versorgungsgrad von 28,6 %.

Damit gab es Betreuungsplitze fiir rund 45.000
Kinder unter drei Jahren. Um eine Betreuungs-
quote auch nur von 35 % zu erreichen, miissen
rund 55.000 Plitze geschaffen werden, also
(mindestens) 10.000 mehr. Wiirden diese im
selben Verhiltnis wie bisher - zu 81 % als
Plitze in Tageseinrichtungen und zu 19 % in
Tagespflege - entstehen, wiren dies 8.100 zu-
sitzliche Plidtze in Tageseinrichtungen und
1.900 Plitze in Tagespflege. Nach Berechnun-
gen der Bundesvereinigung der Kommunalen
Spitzenverbinde ergeben sich fiir Pldtze in Ta-
geseinrichtungen Betriebskosten in Héhe von
14.000 Euro, von denen fiktiv 15 % als Eltern-
anteil und Anteil freier Trdger in Abzug ge-
bracht werden. Bei Plitzen in Tagespflege er-
giben sich 7.200 Euro je Platz, von denen wie-
derum 15 % fiktiv als Elternbeitrag abzuziehen
sind. Hieraus errechnen sich netto 11.900 Euro
je Platz in Tageseinrichtungen und 6.120 Euro
je Platz in Tagespflege. Insgesamt entstiinden
danach Mehrbelastungen in Héhe von 108,018
Mio. Euro.

Diese Ergebnisse wiirden aber lediglich die un-
terste Grenze eines Ausgleichsanspruchs unter
dem Gesichtspunkt des Art. 137 Abs. 6 HV




darstellen. Die Jugendhilfetrdger haben nach
Mafgabe der Zustindigkeitsbestimmung in §
5 HKJIGB den bundesgesetzlich geregelten
individuellen ~Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz auch dann zu befriedigen,
wenn entgegen der Annahme des Bundesge-
setzgebers derartige Anspriiche fiir mehr als
35 % der in Frage kommenden Kinder geltend
gemacht wiirden. Angesichts der erfreulich
guten Arbeitsmarktlage im Land Hessen, des
zunehmenden Fachkriftemangels und des ho-
hen Urbanisierungsgrades im Land miisse da-
von ausgegangen werden, dass in Hessen sol-
che Angebote fiir deutlich mehr als 35 % der
Anspruchsberechtigten bendtigt werden. Da-
her miisste eine Kostenausgleichsregelung ei-
ne Revisionsklausel dergestalt enthalten, dass
die Kostenerstattung nach der Anzahl der tat-
séchlich in Anspruch genommenen Plitze er-
folgt.

Eine Alternative zum Kostenausgleich wire
eine erfolgreiche Initiative des Landes Hessen
im Bundesrat fiir eine Verschiebung des In-
krafttretens des Rechtsanspruchs auf einen
derartigen Betreuungsplatz. Eine Verschie-
bung des Rechtsanspruchs wire politisch aber
kaum konsensfihig. Vom HLT wurde diese
Forderung nicht unterstiitzt. Daneben kime
die Einschrinkung der in § 5 HKJGB geregel-
ten Zustindigkeit der ortlichen Jugendhilfe-
trager in Betracht, um die Verpflichtung des
Landes Hessen zum Kostenausgleich nach
Art. 137 Abs. 6 HV zu vermeiden.

Des Weiteren wurde von den drei Verbénden
darauf hingewiesen, dass das Gesetz zudem
Standards einfiihrt, die eine Erweiterung der
personellen Ressourcen auferhalb der MVO
notwendig machen. Die neu eingefiihrten Bil-
dungs- und Erziehungspartnerschaften bedeu-
ten ein deutliches Mehr an Elternarbeit und
eine weitere Abkehr von einer Aufgabe in
kommunaler Selbstverwaltung hin zu einer
staatlichen Pflichtaufgabe nach Weisung.

Erginzend wurden die folgenden weiteren
Punkte als konnexitétsrelevant erachtet:

- Mit dem neuen Bundeskinderschutzgesetz
wurden neue Standards geschaffen und die
Zustidndigkeiten der Jugenddmter — ohne
einen entsprechenden Ausgleich fiir den
dadurch entstehenden zusitzlichen Perso-
nal- und Kostenmehraufwand — erweitert.

- Das Vormundschafts- und Betreuungs-
rechtsdnderungsgesetz sieht die Begrenzung
der Fallzahlen vor und erhéht die Kontakt-
frequenz. Dies fithrt zu zusétzlich benotig-
tem Personal und somit zu einer finanziellen
Belastung der Kommunen. Ein Ausgleich
der Mehrbelastung durch das Land Hessen
ist noch nicht erfolgt.

- Im Zuge der Umsetzung des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes wurde vorsorglich
darauf hingewiesen, dass eine Umsetzung,
die den Kommunen bindende Vorgaben
macht, in erheblichem Umfang konnexitéts-
relevant wire.

- Das Therapieunterbringungsgesetz begriin-
det eine neue Zustindigkeit des Gemeinde-
vorstandes. Soll diese Aufgabe sachgerecht
erledigt werden, ist zusétzliches Personal er-
forderlich.

- Der Aufbau von Pflegestiitzpunkten im
Land Hessen ist aufgrund einer Allgemein-
verfiigung des Landes Hessen eine Pflicht-
aufgabe der Kommunen. Nachdem die An-
schubfinanzierung des Bundes ausgelaufen
ist, entstehen beachtliche Mehraufwendun-
gen fiir die Kommunen.

- Der Vollzug von Aufgaben auf dem Gebiet
des Veterindrwesens, der Lebensmittel-
iiberwachung und des Verbraucherschutzes
filhrt zu erheblichen Mehrkosten. Diese
werden auf ca. 200.000 bis 300.000 Euro
pro kreisfreier Stadt und Kreis geschétzt.

SchlieBllich wurde daran erinnert, dass einige
in der Vergangenheit angesprochene Punkte
noch ungeklért sind.

- Die Evaluation des Kindergesundheits-
schutzgesetzes im Jahr 2011 hat ergeben,
dass jiahrlich Mehrkosten in Hohe von 1
Million Euro anfallen, die bislang noch
nicht ausgeglichen wurden.

- Beziiglich der Umsetzung des Uberein-
kommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen
(Behindertenrechtskonvention - VNBRK)
Art. 24 "Inklusion/Inklusive Beschulung®
steht eine akzeptable L.osung immer noch
aus.

- Zum Hessischen Ausfithrungsgesetz zum
Zensusgesetz 2011 konnte eine Einigung
noch immer nicht erzielt werden.
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Umsetzung des Hessischen Sonderinvestiti-
onsprogramms

In der voraussichtlich letzten Sitzung (21. Sit-
zung) der zur Umsetzung der Konjunkturpro-
gramme - eingesetzten Clearingstelle am
11.05.2012 hat das Hessische Ministerium der
Finanzen iiber den Stand des Verwendungs-
nachweisverfahrens die Mittelriickfliisse und
die Verzinsung der Bundeszuschiisse sowie
die Riickforderungen von Darlehensbetrigen
aus dem Landesprogramm und der Co-
Finanzierung im Bundesprogramm berichtet.

Den bis dahin erreichten Stand haben die Mit-
glieder der Clearingstelle als sehr erfreulich
beurteilt. Insgesamt konnte festgestellt wer-
den, dass die Durchfithrung des Nachweisver-
fahrens unproblematisch verlaufen ist und die
_Riickforderungen sich in einem Rahmen ge-
halten haben, der fiir Projekte dieser Art und
Grofe zugestanden werden muss.

Abschlussbericht der Regierungskommissi-
on ,,Haushaltsstruktur®

Wie im vergangenen Jahr berichtet wurde, hat
der Haushaltsausschuss des Hessischen Land-
tags aufgrund der erheblich abweichenden Er-
gebnisse zwischen den Gutachten der Profes-
soren Scherf / Prof. Zimmermann sowie Prof.
Junkernheinrich die Gutachter im vergange-
nen Jahr beauftragt, ihre Daten abzugleichen.
Die zu diesem Abgleich erfolgte Anhérung im
Mai 2012 vor dem Haushaltsausschuss des
Hessischen Landtages hat keine neuen Er-
kenntnisse gebracht.

Erfolgreiche Klage des Landkreises Kassel
gegen eine Anweisung des Regiernngspri-
sidiums Kassel, die Kreis- und Schulumlage
zu erhéhen.

Im Dezember 2009 beschloss der Landkreis
Kassel den Haushalt fiir das Jahr 2010. Dieser
wies einen Fehlbetrag von rd. 34 Mio. Euro
aus; die Kreis- und Schulumlage wurde darin
auf 55 % festgesetzt. Das Regierungsprésidi-
um genehmigte den Haushalt nur unter der
aufschiebenden Bedingung, dass die Kreis-
und Schulumlage um 3 % auf 58 % erhdht
werde. Nachdem der Kreistag dies abgelehnt
hatte, wies das Regierungsprisidium den
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Landkreis an, die Umlage auf 58 % anzuheben.
Diese Erhohung sei notwendig, um das Haus-
haltsdefizit des Landkreises zu verringern. Da
der Kreistag auch dieser Anweisung nicht
nachkam, fasste das Regierungsprisidium an-
stelle des Landkreises diesen Beschluss im
Wege der so genannten Ersatzvornahme.

Gegen die Anweisung, die Kreis- und Schul-
umlage zu erhdhen, erhob der Kreis Klage vor
dem Verwaltungsgericht Kassel. Das Verwal-
tungsgericht Kassel gab der Klage des Land-
kreises Kassel statt. Die Anweisung des Regie-
rungsprésidiums Kassel verletzt nach Auffas-
sung des Verwaltungsgerichts das Recht auf
kommunale Selbstverwaltung: Nach Art. 137
Abs. 3 der Verfassung des Landes Hessen steht
dem Land in kommunalen Selbstverwaltungs-
angelegenheiten lediglich die Rechtsaufsicht
zu. Kommunale Selbstverwaltungsentschei-
dungen auf ZweckmiBigkeit zu iiberpriifen, ist
hingegen nicht zuldssiges aufsichtliches Han-
deln. Zwar sind die Landkreise in Hessen ge-
setzlich dazu verpflichtet, einen ausgegliche-
nen Haushalt aufzustellen. Auf welche Weise
dieser Ausgleich erreicht wird, obliegt jedoch
ausschlieBlich der Entscheidungsbefugnis des
Kreistages. Das Verwaltungsgericht stellt fest,
dass das Regierungsprisidium als Aufsichtsbe-
horde zwar ggf. einen nicht ausgeglichenen
Haushalt beanstanden oder die Genehmigung
einer darin vorgesehenen Kreditaufnahme
verweigern koémne, das Regierungsprisidium
indes selber nicht berechtigt sei, den Landkreis
Kassel mittels Anweisung zu einzelnen, kon-
kreten Mallnahmen zu verpflichten.

Das Urteil des Verwaltungsgerichts Kassel ist
fiir die hessischen Landkreise von doppelter
Bedeutung. Zum einen stirkt das Urteil des
Verwaltungsgerichts den eigenen Entschei-
dungsspielraum .und die Selbstverantwortung
der Kreisorgane iiber die MalBlnahmen zur
Haushaltskonsolidierung. Diese Entscheidun-
gen unterliegen dem Urteil zufolge den Kreis-
organen ohne nachfolgende ZweckmaBigkeits-
kontrolle durch die Finanzaufsicht des Regie-
rungsprisidenten. Zum anderen schrinkt das
Urteil den Landrat ein, soweit er als Behorde
der Landesverwaltung die kommunale Finanz-
aufsicht wahrmimmt. Denn die vom Verwal-
tungsgericht Kassel getroffenen Feststellungen
zum Schutz der Haushaltshoheit in der kom-
munalen Selbstverwaltung sind fiir das Ver-
hiltnis des Landrats als ,,kommunale Finanz-
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aufsicht® zu den kreisangehdrigen Gemeinden
zumindest im Grundsatz iibertragbar.

Aufgrund der Bedeutung, die der Entschei-
dung zukommt, hat das RP Kassel Berufung
gegen das Urteil eingelegt. Somit wird es zu
einer hoéchstrichterlichen Klérung kommen.
Bis dahin hat sich die Haushaltswirtschaft des
Landkreises Kassel im Rahmen der vorldufi-
gen Haushaltsfithrung zu bewegen.

Wegen der besonderen Bedeutung dieses Ur-
teils hat sich der Finanzausschuss des HLT
mit den Konsequenzen aus der erfolgreichen
Klage des Landkreises Kassel befasst. Der
Vertreter des Innenministeriums hat im Fi-
nanzausschuss darauf hingewiesen, dass das
Urteil zunichst bezogen auf Kassel zu sehen
ist und informiert, dass es prinzipiell keine
grundlegenden Anderungen hinsichtlich der
Durchfithrung der Kommunalaufsicht gibt.
Den Regierungsprisidien werde freie Hand
gelassen, das Urteil aus Kassel anzuwenden.

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof hat die
miindliche Verhandlung in dem Verwaltungs-
streitverfahren auf den 08.11.2012 terminiert.

onsumlage zur vorldufigen sowie endgiiltigen
Festsetzung der Kreis- und Schulumlagen
Rechtsmittel einzulegen, um mégliche prozes-
suale Nachteile auszuschliefen und um die Be-
standskraft der Bescheide zu verhindern. Zwi-
schen dem Hessischen Stidtetag und dem HLT
konnte Einvernehmen dartiber hergestellt wer-
den, dass es aufgrund der eingereichten Klage
nicht notwendig ist, auch in 2012 gegen den
Umlagebescheid fiir die Kompensationsumlage
und die Festsetzung der Kreis- und Schulumla-
ge Rechtsmittel einzulegen. Der HStT hat sei-
ne Mitglieder entsprechend informiert.

Investitionsférderung fiir Krankenhéiuser in
Hessen

Festsetzung der Kreis- und Schulumlage
fiir 2012

Wie im vergangenen Jahr bereits berichtet,
hatten in 2011 insgesamt 60 Stidte und Ge-
meinden einen Berichtigungsantrag zur Fest-
setzung ihrer Schliisselzuweisungen und ihrer
Kreis- und Schulumlagen fiir 2011 gestellt,
weil sie die VerfassungsmiBigkeit der im Fi-
nanzausgleichsinderungsgesetz 2011 getrof-
fenen Regelungen zur Kompensationsumlage
in Frage stellen. Noch im Dezember vergan-
genen Jahres haben deshalb 12 Kommunen
beim Staatsgerichtshof eine Grundsrechtskla-
ge gegen das Finanzausgleichsdnderungsge-
setz 2011 eingereicht. Haben die Kldgerinnen
Erfolg, wirkt die Entscheidung zugunsten aller
421 kreisangehorigen Stidte und Gemeinden.

Nachdem vor diesem Hintergrund das HMdF
mit Erlass vom 03.01.2012 die Schliisselzu-
weisungen und Umlagegrundlagen fiir 2012
sowie die Kompensationsumlage auch fiir
2012 vorldufig festgesetzt hat, haben einige
Stidte und Gemeinden beim Hessischen Stid-
tetag angefragt, ob es notwendig sei gegen
den Umlagebescheid iiber die Kompensati-

Der Finanzausschuss des HLT hatte im ver-
gangenen Jahr angeregt, dass im Gesundheits-
ausschuss und im Finanzausschuss des HLT
gepriift werden soll, ob die bisherige projekt-
bezogene Investitionsférderung im Kranken-
hausbereich auf eine pauschale Forderung um-
gestellt werden kann. Die Beratung und Ent-
scheidung iiber einen moglichen Umstieg von
der objektbezogenen Finzelforderung auf eine
pauschale Forderung sollte aber so lange zu-
riickgestellt werden, bis aufgrund des vom So-
zialminister angekiindigten Konzepts fiir den
Erhalt offentlicher Kliniktragerschaften in
Hessen erkennbar wird, wie sich die Strukturen
der kommunalen Kliniken in Hessen veréndern
sollen. Auch der Gesundheitsausschuss des
HLT hat es fiir wenig sinnvoll gehalten, bereits
im Vorgriff auf dieses Gesamtkonzept Festle-
gungen zu der in der Diskussion befindlichen
Umstellung der Investitionsforderung im
Krankenhausbereich zu treffen. Erst wenn der
im HLT fiir den Krankenhausbereich zustindi-
ge Fachausschuss das Gesamtkonzept des Hes-
sischen Sozialministeriums fiir den Erhalt der
kommunalen Kliniktréigerschaften bewertet
und auch seine Empfehlung fiir eine Umstel-
lung von der objektbezogenen Einzelforderung
auf eine pauschalierte Investitionsférderung im
Krankenhausbereich ausgesprochen hat, will
der Finanzausschuss seine Position zur disku-
tierten Umstellung festlegen.

Der hessische Sozialminister hat das von ihm
angekiindigte Konzept fiir den Erhalt 6ffentli-
cher Kliniktriigerschaften in Hessen am
17.09.2012 vorgestellt. Der HLT wird in einem
ersten Schritt zusammen mit den Kliniktrégern
und Kliniken das erarbeitete theoretische Kon-
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zept auf dessen Praxistauglichkeit priifen. Die
Priifungsergebnisse sollen dann die Grundlage
fiir die Bewertung der Umsetzbarkeit und die
moglichen weiteren Schritte sein.

Auswirkungen der Kredit- und Schulden-
krise auf die Kreditversorgung von Kom-
munen

Derzeit gibt es noch keinen Mangel an Ban-
ken, die den hessischen Landkreisen Darlehen
anbieten. Auch verzeichnet der herkémmliche
Kreditmarkt noch gute Konditionen. Mit der
aus Basel IIT erwarteten Neuregelung fiir
Banken besteht jedoch die Sorge, dass die
Banken ihre Kredite restriktiver vergeben
werden und es damit fiir die Kommunen teu-
rer und schwieriger werden wird ihren Kredit-
bedarf zu decken.

Der Finanzausschuss des HLT hatte sich vor
diesem Hintergrund mit dem als Basel III be-
zeichneten Reformpaket des Basler Ausschus-
ses der Bank fiir Internationalen Zahlungsaus-
gleich (BIZ) unter Hinzuziehung eines sach-
kundigen Vertreters der Landesbank Hessen-
Thiiringen damit befasst, ob und inwieweit
diese Sorge berechtigt ist. Der Finanzaus-
schuss hat zur Kenntnis genommen, dass die
Reformen sowohl bei der Eigenkapitalbasis
wie auch den Liquiditétsvorschriften ansetzen
und Banken danach Darlehen je nach Risiko-
gewichtung stirker mit Eigenkapital hinterle-
gen miissen als bisher. Zusitzlich werde mit
der Einfilhrung einer neuen Verschuldungs-
kennziffer, der so genannten Leverage Ratio,
eine maximale Verschuldungsobergrenze fest-
gesetzt. Dabei wird das regulatorische Eigen-
kapital ins Verhéltnis zur weitgehend unge-
wichteten Bilanzsumme gesetzt und zwar un-
abhingig vom Risiko der gewihrten Kredite.
Noch ist die Ausgestaltung der Leverage Ra-
tio nicht final verabschiedet. Erst im Jahr
2018 soll entschieden werden, ob sie als ver-
bindliche Mindestgrofe festgelegt oder ledig-
lich als Beobachtungskennziffer beibehalten
wird. Ubergangsweise ist eine Begrenzung der
Bilanzsumme auf das 33,3-fache des Gesamt-
Kernkapitals vorgesehen. Dennoch miissen
sich die Banken schon jetzt auf die Erfiillung
der Kennziffer entsprechend vorbereiten.

Basel 11T dndere formell nichts an den beste-
henden Regelungen, wonach Kredite an deut-
sche Kommunen bankaufsichtlich ein Risiko-
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gewicht von 0 Prozent (so genannte Null-
Gewichtung). Kreditinstitute miissen an inlin-
dische Kommunen ausgereichte Kredite somit
nicht mit bank-aufsichtlichem Eigenkapital un-
terlegen. Anders ist dies bei zumindest teilwei-
se privat gefiihrten kommunalen Unternehmen.
Die dadurch entstehenden héheren Eigenkapi-
talkosten werden voraussichtlich zum Teil iiber
hohere Zinsen und Entgelte gedeckt werden,
sofern dies am Markt durchsetzbar ist. Das Le-
verage Ratio ist unabhingig von der Risikoein-
stufung der einzelnen Kredite. Wenn eine
Bank mit ihrem Geschift droht die Schwelle
des 33,3-fachen Eigenkapitals zu iiberschrei-
ten, werde sie nach Wegen suchen ihre Aktiva
zu reduzieren. Es ist davon auszugehen, dass
dabei vor allem volumenstarkes zugleich aber
risikoarmes und daher meist margenarmes Ge-
schift reduziert wird. Kommunalkredite hitten
hier nur dann eine Chance ins Portfolio aufge-
nommen zu werden, wenn die Renditen der
Kreditinstitute deutlich erhtht, oder aber wenn
sie mit zusdtzlichem Eigenkapital unterlegt
werden. Damit wiirde aber die Null-An-
rechnung faktisch ausgehebelt. In beiden Kon-
stellationen wiirde es zu einer deutlichen Ver-
schlechterung der Kommunalkredit-Konditi-
onen kommen. Der Zeitplan zu Basel III sieht
vor, dass die stirkeren Eigenkapitalanforde-
rungen mit dem Jahr 2013 sowie die Leverage
Ratio ab dem Jahr 2018 gelten. Die Folgen der
Neuregelungen werden aber frither bemerkbar
werden, da die Banken zum Beispiel bei lang-
fristigen Darlehen schon heute die Regelungen
des Jahres 2018 beriicksichtigen miissen.

Aktuelle Fragestellungen zur iiberdrtlichen
Priifung kommunaler Kérperschaften

Das Prisidium des HL'T hatte den Prisidenten
des Hessischen Rechnungshofes, Herrn Prof.
Dr. Manfred Eibelshduser, zu einer Sitzung
eingeladen, um mit ihm aktuelle Fragestellun-
gen der Uberdrtlichen Priifung kommunaler
Korperschaften zu beraten.

Im Mittelpunkt standen die

- 156. Vergleichende Priifung ,,Betitigung der
Sparkassen® durch die Uberértliche Priifung
kommunaler Korperschaften beim Hessi-
schen Rechnungshof und

- der Bericht iiber den Stand der laufenden
Priifungen der Uberértlichen Priifung kom-
munaler Korperschaften sowie die Prii-




fungsplanung 2011 bis 2013 und das Vor-
gehen bei den Priifungen.

Prisident Eibelshiduser hatte zundchst auf die
organisatorische Aufstellung des Hessischen
Rechnungshofes im Bereich der Uberdrtlichen
Priifung kommunaler Kérperschaften hinge-
wiesen und in Aussicht gestellt, dass er (letzt-
malig in seiner Funktion als Prisident des Hes-
sischen Rechnungshofes) im Herbst 2013 den
23. Zusammenfassenden Bericht vorlegen wird.
Dieser wird insbesondere Ergebnisse von
Haushaltsstrukturpriifungen, vier Fachpriifun-
gen und die Priifung des Landeswohlfahrtsver-
bandes Hessen umfassen.

Im Zusammenhang mit der aktuellen Priifung
der ,,Betitigung bei Sparkassen® sowie der an-
stehenden Priifung im Bereich der ,,Kliniken*
hat Prof. Dr. Eibelshiduser nochmals aus Sicht
des Rechnungshofes die Sinnhaftigkeit und die
Herangehensweise an diese Priifungen vorge-
stellt. Zugleich hat er darauf verwiesen, dass
vom Rechnungshof immer ein enges Abstim-
mungsverfahren mit den betroffenen Korper-
schaften gesucht wird.

In einer sehr umfassenden Diskussion zwischen
den Mitgliedern des Présidiums und den Ver-
tretern des Rechnungshofes vor allem zu den
Priifungsvorhaben ,,Betiitigung bei Sparkassen®
sowie im Bereich ,Kliniken“ wurden Fragen
von moglichen Wettbewerbsnachteilen durch
die Priifungen im Bereich der Kliniken oder
aber auch die Frage der Eigentiimerschaft von
Sparkassen und die Auswirkungen auf das
Ausschiittungsverhalten etc. intensiv erdrtert.

Eine grofie Rolle spielte in der Diskussion auch
die Intensitéit von Priifungen des Rechnungsho-
fes bei einzelnen Landkreisen, wobei die Mit-
glieder des Présidiums die Bitte duflerten, hier-
bei nicht zu viele zur gleichen Zeit bei ein und
demselben Landkreis anzusetzen. Zugleich
wurde die Frage des ,,Kommunalverstindnis-
ses“ der vom Rechnungshof beauftragten Wirt-
schaftspriifer erortert. Ebenso wurden weitere
mogliche Priiffelder wie z.B. die Kosten der
Jugendhilfe in der Diskussion thematisiert.

Grundsitzlich wurde von den Mitgliedern des
Présidiums und den Vertretern des Rechnungs-
hofes nach Abschluss der Diskussion nochmals
das im Grundsitzlichen sehr konstruktive und
durch sachgerechten Dialog geprigte Verhilt-

nis zwischen Hessischem Rechnungshof und
HLT unterstrichen.

Fristgerechte Erstellung von Er6ffnungsbi-
lanzen und Jahresabschliissen

GemilB § 114 HGO ist der gepriifte Jahresab-
schluss bis zum 31.12. des zweiten auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlie3en.
Die fristgerechte Erstellung, Prifung und Be-
schlussfassung von Jahresabschliissen ist der-
zeit jedoch nicht landesweit gesichert. Eine
kleine Anfrage im Landtag sowie eine Umfra-
ge der Arbeitsgemeinschaft der Rechnungsprii-
fungsamtsleiter haben ergeben, dass derzeit
landesweit tiber 1.400 Abschliisse noch nicht
gepriift und beschlossen sind.

In ihrer Antwort auf die kleine Anfrage sieht
die Landesregierung keine Anhaltspunkte da-
fiir, dass die Fille verzogerter Jahresabschliisse
auf Versdumnisse der Rechnungspriifungsim-
ter beruhen. Bezogen auf die rechtlichen Fol-
gen nicht beschlossener Jahresabschliisse hat
die Landesregierung ausgefiihrt, dass die Um-
stellung der Haushaltswirtschaft auf das Sys-
tem der doppelten Buchfithrung fir viele
Kommunen eine besondere Herausforderung
darstellt. Die verspétete Beschlussfassung be-
ruhe in vielen Fillen auf den Schwierigkeiten
der Umstellung des Haushaltsrechts und wird
deshalb von der Rechtsaufsicht fiir einen ge-
wissen Ubergangszeitraum geduldet werden.
Zudem habe, so die Landesregierung, ein feh-
lender Jahresabschluss keine nachteiligen
Auswirkungen auf die Aufgabenerfiillung der
Kommunen sowie auf die Aufnahme von Kas-
sen- und Investitionskrediten. Das Ministerium
ist allerdings der Ansicht, dass sich die Verzo-
gerungen reduzieren, sobald die Kommunen in
der Anwendungspraxis Erfahrungen gewonnen
haben. Hinsichtlich der Frage, welche Mal3-
nahmen die Landesregierung unternimmt, um
der nicht fristgerechten Vorlage von Jahresab-
schliissen entgegenzuwirken, hat das Hessische
Ministerium des Innern und fiir Sport auf die
aufsichtsbehordlichen Instrumente hingewie-
sen und mitgeteilt, dass die Aufsichtsbehdrden
die nicht fristgerechte Vorlage beanstanden
und auf die fristgerechte Vorlage dringen wer-
den.

Eine von den drei hessischen kommunalen
Spitzenverbédnde einberufene gemeinsame Ar-
beitsgruppe priift derzeit, mit welchen Mal3-
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nahmen der bestehende Aufstellungs- und der
zu befiirchtende Priifungsstau aufgeldst und
die Doppik in Hessen so ausgestaltet werden
kann, dass ein zuverldssiger Dauerbetrieb
moglich ist.

Aufnahme einer Untergrenze in das Ge-
meindereformgesetz fiir das verteilungsre-
levante ortliche Einkommens- und Lohn-
steueraufkommen

Die Gemeinden sind mit 15 Prozent am Auf-
kommen der Lohn- und veranlagten Einkom-
mensteuer sowie mit 12 Prozent am Aufkom-
men der Kapitalertragsteuer beteiligt. Im Jahr
2012 wird das Aufkommen des Gemeindean-
teils an der Einkommensteuer laut Steuerschit-
zung bei 27,6 Mrd. Euro liegen. Dieser Ge-
meindeanteil an der Einkommenssteuer wird
von jedem Land nach einem durch Bundesge-
setz geregelten und auf der Grundlage des ort-
lichen Aufkommens beruhenden Verteilungs-
malistab auf die einzelnen Gemeinden seines
Gebiets aufgeteilt. Die sich daraus ergebende
Schliisselzahl beruht auf dem Anteil der Ein-
kommensteuerleistungen der Biirger in der
betreffenden Gemeinde an den gesamten Ein-
kommensteuerleistungen aller Biirger in diesem
Land. Die Einkommensteuerleistungen werden
den Ergebnissen der jeweils aktuellsten Bun-
desstatistik {iber die Lohn- und Einkommens-
steuer entnommen. Bei der Ermittlung der Ver-
teilungsschliissel werden die Einkommenssteu-
erbetriige beriicksichtigt, die auf zu versteuern-
de Einkommen bis zu bestimmten Hochstbe-
tragen entfallen. Wihrend die gesetzlich vorge-
schriebene Lohn- und Einkommenssteuerstatis-
tik alle drei Jahre durchgefiihrt wird und ihre
Ergebnisse im gleichen Turnus die Aktualisie-
rung des Verteilungsschliissels ermdglichen,
erfordert die Uberpriifung der Hochstbetriige
jeweils eine Sonderuntersuchung (sogenannte
Modellrechnungen).

Die Modellrechnungen wurden letztmals vom
Statistischen Bundesamt in Zusammenarbeit
mit den Statistischen Landesdmtern auf der Ba-
sis der Lohn- und Einkommenssteuerstatistik
fiir das Jahr 2007 und der Gemeindesteuerein-
nahmen 2009 erstellt. Dabei wurden die Aus-
wirkungen verschiedener Hochstbetridge auf die
Steuereinnahmen der Gemeinden in der Gliede-
rung nach Gemeindegrofienklassen und Steuer-
kraftgruppen ermittelt. Die Zuordnung zu den
Steuerkraftgruppen erfolgt auf der Grundlage
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der Einnahmen der einzelnen Gemeinden aus
den Realsteuern abziiglich der Gewerbesteuer-
umlage, aus dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommenssteuer und dem Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer je Einwohner, gemessen am
Durchschnitt der jeweiligen Grofenklasse bezo-
gen auf den Bund. Aufgrund der Umstellung
des Verteilungsschliissels auf die Ergebnisse der
Lohn- und Einkommenssteuerstatistik 2007 und
den dazu durchgefiihrten Modellberechnungen
wurden die Hochstbetridge fiir das zu beriick-
sichtigende Einkommen zuletzt durch das Ge-
setz vom 08.05.2012 fiir einzeln veranlagte
Steuerpflichtige von 30.000 Euro auf 35.000
Euro und fiir zusammen veranlagte Ehegatten
von 60.000 Euro auf 70.000 Euro zum
01.01.2012 angepasst, um den Zielen der Ge-
meindefinanzreform moglichst weitgehend zu
entsprechen (Verteilung auf der Grundlage der
Einkommenssteuerleistungen der FEinwohner,
Verringerung der Steuerkraftunterschiede zwi-
schen Gemeinden gleicher Funktion und Grofie,
Wahrung des Steuerkraftgefilles zwischen gro-
fen und kleinen Gemeinden). Die Verteilungs-
wirkungen bei unverdnderten Hochstbetrigen
(30.000 Euro / 60.000 Euro) hitten den Zielen
der Gemeindefinanzreform insgesamt in gerin-
gerem Umfang entsprochen.

Vor dem Hintergrund der letzten Beratungen
zum Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanz-
reformgesetzes und von steuerlichen Vorschrif-
ten, mit dem die Sockelbetrige beim gemeinen
Anteil an der Finkommenssteuer auf 35.000 Eu-
ro / 70.000 Euro erhtht wurden, zeigt sich das
BMF an einem ,,allerersten Meinungsbild* inte-
ressiert und hat bei den Finanzministerien der
Lander und den kommunalen Spitzenverbinden
auf Bundesebene nachgefragt, ob es grundsitz-
lich verfolgungswiirdig sein konnte, eine feste
Abschneidegrenze als Folge der Sockelbetrige
in das Gemeindefinanzreformgesetz aufzuneh-
men.

Eine feste Abschneidegrenze soll sicherstellen,
dass zumindest 50% des 6rtlichen Einkommens-
steueraufkommens in die Schhisselzahlermitt-
lung mit einbezogen und somit tatsdchlich ver-
teilungsrelevant wird. Hintergrund der Uberle-
gungen im BMF ist Artikel 106 Abs. 5 Satz 1
GG, wonach die einzelnen Gemeinden ihren
Anteil an der Einkommenssteuer ,auf der
Grundlage der Einkommenssteuerleistungen ih-
rer Einwohner” erhalten sollen. Bei der Ab-
schneidegrenze von 50% ist zunéchst an einen
bundesdurchschnittlichen Wert gedacht. In Fra-




ge kommt aber auch, dass die Abschneidegren-
ze jeweils auf Landesebene einzuhalten ist. Al-
le anderen Bewertungskriterien sollen dariiber
hinaus beibehalten werden.

Die Verteilung des Gemeindeanteils an der
Einkommenssteuer soll sich nicht nur an dem
ortlichen Aufkommen orientieren, sondern
auch dazu beitragen die Steuerkraftunterschie-
de zwischen Gemeinden gleicher Funktion und
GroBe zu verringern und das Steuerkraftgefille
zwischen groBen und kleinen Gemeinden zu
wahren.

Bei Festlegung einer festen Abschneidegrenze
von 50 % konnte aber zukiinftig allein das Un-
terschreiten dieser Grenze (d. h. es werden we-
niger als 50% der &rtlichen Einkommenssteuer
in die Schliisselzahlermittlung einbezogen) das
ausschlaggebende Kriterium fiir eine Anhebung
der Sockelbetrige sein. Bei der Verteilung des
Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer gilt
es aber die genannten Ziele zu einem angemes-
senen Ausgleich zu bringen. Dazu bedarf es
auch in der Zukunft einer Gesamtschau aller
Verteilungskriterien.

Derzeit werden aufgrund der Berechnungsme-
thoden im Bundesdurchschnitt ca. 39,8 v. H.
der tariflichen Einkommenssteuer durch die
Hochstbetrige von 35.000 / 70.000 Euro bei
der Ermittlung der Schliisselzahlen fiir die Fest-
legung des Gemeindeanteils abgeschnitten und
damit unmittelbar nicht nach dem &rtlichen
Aufkommen verteilt. In Hessen betréigt dieser
Anteil sogar 44,2 v. H. Ohne die Anhebung der
Hochstbetrdge zum 1.1.2012 wiren im Bun-
desdurchschnitt ca. 45,8 v. H. und in Hessen
50,4 v. H., also mehr als Hilfte der tariflichen
Einkommensteuer, unmittelbar nicht nach dem
ortlichen Aufkommen verteilt worden. Zudem
ist zu beachten, dass die Verteilung der Ein-
kommenssteuer auf der Basis der Einkom-
menssteuerstatistik 2007 berechnet wird und
damit nicht nach dem aktuellen, im Regelfall
gestiegenen, Steueraufkommen erfolgt. Ein ab-
geschnittener Anteil der tariflichen Einkom-
menssteuer von 50 v. H. und mehr konnte ver-
fassungsrechtlich angreifbar sein, weil der Be-
teiligungsanspruch der Gemeinden auf der
Grundlage der Einkommenssteuerleistungen ih-
rer Einwohner zu bemessen ist. Mit der ins Ge-
spriach gebrachten Aufnahme einer Untergrenze
von 50 +X v. H. fiir das verteilungsrelevante
ortliche Einkommen- und Lohnsteueraufkom-
men wire kiinftig die Anhebung der Hochstbe-

trige leichter begrind- und durchsetzbar.
Grundsitzlich gilt, dass eine Beibehaltung der
Sockelbetrige dem Ziel der Nivellierung von
Steuerkraftunterschieden zwischen Gemeinden
gleicher GréBenordnungen entsprechen wiirde.
Dem Ziel der Wahrung des urspriinglichen
Steuerkraftgefilles zwischen grofen und kleinen
Gemeinden wiirde dagegen am ehesten durch
eine Anhebung der Hochstbetrige entsprochen.

Nach Vorberatung im Finanzausschuss hat sich
das Prisidium des HLT dagegen ausgespro-
chen, dass die Aufnahme einer festen Ab-
schneidegrenze in das Gemeindefinanzreform-
gesetz verfolgt werden soll. Sollte es dennoch
zu der Aufnahme einer festen Abschneidgren-
ze kommen, miisse deren Festlegung auf der
Grundlage von Modeliberechnungen vorge-
nommen werden. Auch diirfe sich eine Ab-
schneidegrenze nur auf den Bundesdurch-
schnitt beziehen.

2. Recht und Verfassung

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Pressearbeit

Bedingt durch die Einreichung der Klage ge-
gen das Land Hessen wegen Verletzung der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie (Ein-
zelheiten s. im Abschnitt ,Finanzen®), hat die
offentliche Berichterstattung iiber die Presse-
konferenzen und -mitteilungen des Hessischen
Landkreistages auch im zuriickliegenden Jahr
erneut zugenommen. Insbesondere die Lan-
despressekonferenz zur Einreichung der Kla-
geschrift beim Staatsgerichtshof in Wiesbaden
stie auf starkes Interesse und Echo in den
Medien. So waren bei der Landespressekonfe-
renz am 19.12.2011 im Haus der kommunalen
Selbstverwaltung drei Kamerateams, zwei Ra-
diosender sowie weit iiber 10 Journalisten aus
dem Bereich der Printmedien zugegen. Die
Medienresonanz war entsprechend.

Des Weiteren fand eine Landespressekonfe-
renz anlidsslich der Unterzeichnung der ge-
meinsamen Kooperationsvereinbarung  zwi-
schen den kommunalen Spitzenverbdnden und
dem Landessportbund am 28.08.2012 statt.
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Auch zu zahlreichen weiteren aktuellen The-
men und insbesondere anldsslich von Land-
tagsanhérungen und Gremienberatungen des
Verbandes zu Gesetzesvorhaben und Urteilen
etwa im Bereich des Asylbewerberleistungs-
gesetzes, der Schulorganisation, der Kinder-
betreuung sowie wiederholt Fragen der Fi-
nanzausstattung der Landkreise wurden Pres-
semitteilungen ver6ffentlicht, die zu einer
Verbesserung der Wahrnehmung des Verban-
des und der Belange der von ihm vertretenen
hessischen Landkreise gefiihrt haben.

Aufgabenreform

Anderungen des Kommunalisierungsgesetzes

Intranet des HLT

In den vergangenen 12 Monaten wurden die
Landkreise und ihre Vertreterinnen und Ver-
treter wiederholt auf die Nutzungsméglichkei-
ten des Intranets des Hessischen Landkreista-
ges auf der Homepage www.hlt.de hingewie-
sen.

Hier stehen den Landkreisverwaltungen alle
aktuellen Rundschreiben sowie die der ver-
gangenen Jahre einschlieflich Anlagen zum
Download zur Verfiigung. Hierzu benétigt die
jeweilige Verwaltungskraft lediglich das
Kreislogin.

Hiervon zu unterscheiden ist das personliche
Login, das den Landriten, Kreistagsvorsitzen-
den und Kreisbeigeordneten zur Nutzung der
Gremiendatenbank zur Verfiigung steht: Dort
stehen die Vorberichte, Protokolle sowie sons-
tigen Unterlagen des Prisidiums, der Aus-
schiisse und der Bezirksversammlungen ab-
rufbar bereit.

Dariiber hinaus besteht seit einiger Zeit die
Moglichkeit, die Rundschreiben des HLT per
E-Mail zu erhalten. Hierzu geniigt eine einma-
lige Mitteilung an die Geschéftsstelle, um den
entsprechenden Bezug sicherzustellen. Da-
durch wird die Weiterleitung innerhalb der
Landkreisverwaltungen wesentlich verein-
facht und ein zentraler Zugang der aktuellen
Informationen gewéhrleistet. Leider haben
von dieser Moglichkeit noch nicht alle Land-
kreise Gebrauch gemacht.
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Bereits Ende 2011 wurde vom zustindigen
Ausschuss des Landtages die Anhérung zu ei-
nem Gesetzentwurf der Landesregierung im
Bereich der vor einigen Jahren kommunalisier-
ten Aufgaben durchgefiihrt. Gegenstand waren
insbesondere die Bereiche Veterinidrwesen,
Lebensmitteliiberwachung und Verbraucher-
schutz. Die Kernforderungen der Stellungnah-
me des Hessischen Landkreistages, die bereits
im letzten Geschiftsbericht ausgefiihrt worden
sind, waren im Wesentlichen folgende Punkte:

- Kiritik der starren Aufgabenzuweisung an
den Landrat als Kreisordnungsbehérde als
zu unflexibel, zumindest jedoch im Wort-
laut als missverstindlich,

- Zuriickweisung der Fachaufsicht der Re-
gierungsprisidien in einigen Bereichen wie
etwa der Schnellwarnung,

- Ablehnung des Wegfalls der kostenfreien
Nutzungsmoglichkeiten beim Landesbe-
trieb Hessisches Labor.

Bedauerlicherweise blieben die Anregungen
im weiteren Gesetzgebungsverfahren unbe-
riicksichtigt. Auch die inhaltliche Einlassung
des Ministeriums zu den seitens des Landkreis-
tages ausfiithrlich dargelegten und belegten
Mehrbelastungen durch Aufgabenzuwichse in
den letzten Jahren blieb bislang aus.

Interkommunale Zusammenarbeit

Die Verbandsgremien hatten sich in der Ver-
gangenheit bereits wiederholt mit der Errich-
tung, dem Betrieb und der Arbeit des Hessi-
schen Kompetenzzentrums fiir Interkommuna-
le Zusammenarbeit — KIKZ - beschiftigt.

Um nach nunmehr dreijihriger Tatigkeit das
Zentrum auch zukiinftig angemessen arbeiten
lassen zu konnen, fasste das Prisidium in sei-
ner Septembersitzung des vergangenen Jahres
den Beschluss, sich in Verhandlungen mit dem
Land und den anderen beiden Spitzenverbén-
den {iber eine entsprechende Neuausrichtung
einzubringen. Die entsprechenden Verhand-
lungen ergaben Ubereinstimmung dahinge-




hend, dass die Bedeutung der interkommuna-
len Zusammenarbeit als wichtige Zukunfts-
aufgabe fiir die Kommunen ebenso anerken-
nenswert ist, wie die Rolle des Kompetenz-
zentrums als Vermittler und Unterstiitzer bei
ihrer Umsetzung. Zukiinftig sollte die Arbeit
des KIKZ jedoch in schlankerer Organisati-
onsform fortgefilhrt und die Finanzierung
durch das Land auch weiterhin gesichert wer-
den. Diese Neuausrichtung wurde vom Prési-
dium im September 2012 positiv bewertet und
als sinnvolle Weiterentwicklung des Kompe-
tenzzentrums fiir Interkommunale Zusam-
menarbeit in der bisherigen Form begriifit.

Sowohl bei der Neuausrichtung als auch unter
der Geltung der Rahmenvereinbarung zur
Forderung der interkommunalen Zusammen-
arbeit in ihrer gegenwirtig giiltigen Form ist
und bleibt eine Einbindung der kommunalen
Spitzenverbinde und ihrer Interessen dadurch
gewihrleistet, dass den Geschiftsstellen die
Forderantrige der Stidte, Gemeinden und
Landkreise zur Stellungnahme jeweils vorge-
legt werden.

Kommunalrecht

Novellierung der Hessischen Gemeindeord-
nung und der Hessischen Landkreisordnung

Bereits im Jahre 2010 wurde vom Hessischen
Ministerium des Innern und fiir Sport mit der
Evaluierung von HGO und HKO und damit
der beiden, fiir die Arbeit auch der hessischen
Landkreise so maBgeblichen Gesetze begon-
nen. Im letzten Geschiftsbericht wurden be-
reits die maBgeblichen Punkte zum damaligen
Zeitpunkt dargestellt und die wichtigsten For-
derungen der kommunalen Seite ausgefiihrt.
Auch wurde darauf hingewiesen, dass die
Evaluierung leider abgebrochen worden ist
und stattdessen wenige Monate spéter ein Ge-
setzentwurf der Regierungsfraktionen vorge-
legt worden ist, der die Anregungen aus dem
vorgeschalteten Verfahren grofitenteils unbe-
rlicksichtigt gelassen hat.

Bedauerlicherweise wurde die von den kom-
munalen Spitzenverbinden geforderte gene-
relle Offaung der wirtschaftlichen Betiti-
gungsmoglichkeiten fir die Stidte, Gemein-
den und Landkreise und damit eine deutliche
Uberarbeitung des § 121 HGO nicht umge-

setzt. Vielmehr verblieb es bei der zur Umset-
zung der Beschliisse des Energiegipfels als
zwingend erforderlich erachteten Offnung der
wirtschaftlichen Betétigung im Bereich der
Energieerzeugung und -versorgung.

Des Weiteren wurde die im Gesetzentwurf der
Regierungsfraktionen enthaltene Moglichkeit
der interkommunalen Zusammenarbeit kreis-
angehoriger Kommunen auf dem Sektor der
Rechnungspriifung trotz der deutlichen Kritik
des Landkreistages in die HGO aufgenommen.
Damit wird den kreisangehdrigen Stiadten und
Gemeinden die Option erdffnet, die Rech-
nungspriifung aus der staatlichen Kommunal-
aufsicht des Landrates heraus zu 16sen, was zu
einer deutlichen Schwichung der Stellung des
staatlichen Landrates und damit des Landkrei-
ses zu fiihren droht. Hier bleiben die prakti-
schen Auswirkungen abzuwarten und kritisch
zu begleiten.

Wihrend weitere Forderungen des Verbandes
wie etwa die Verbesserung der Haftungsrege-
lungen fiir kommunale Bedienstete im Bereich
der kommunalaufsichtlichen Genehmigungen,
gleichfalls nicht aufgenommen worden sind,
verzichtete der Gesetzgeber dankenswerter
Weise auf die weitere Befristung der beiden
Kommunalverfassungsgesetze. Damit wurde
einer langjdhrigen Forderung auch des HLT
endlich entsprochen.

Auswirkungen und Umsetzung der Rechtsén-
derungen

Nachdem diese sowie die weiteren Anderun-
gen von HGO und HKO zum gréBten Teil am
24.12.2011 in Kraft getreten sind, beschiftig-
ten die Auswirkungen einiger weniger, insbe-
sondere fiir die Ebene der Kreistage mafgebli-
chen Vorschriften die Gremien des HLT auch
und gerade in den Folgemonaten. So wurden
durch die neue Rechtslage unter anderem An-
derungen in den Haupt- sowie Entschédi-
gungssatzungen der Landkreise erforderlich
bzw. sinnvoll.

Die Neuregelung des § 27 Abs. 1 Satz 6 und 7
HGO erleichtert selbstidndig titigen kommuna-
len Mandatstrager die Abrechnung, da dieser
Gruppe nunmehr die Option offen steht, auf
Antrag anstelle des Durchschnittssatzes eine
Verdienstausfallpauschale je Stunde zu bean-
tragen, die im Einzelfall auf der Grundlage des
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glaubhaft gemachten Einkommens festgestellt
wird. Dies stellt eine Erleichterung gegeniiber
der zuvor erforderlichen Geltendmachung des
tatsichlich entstandenen und nachgewiesenen
Ausfalles dar. Da Satz 7 der genannten Vor-
schrift jedoch die Kreistage zur Festlegung ei-
nes einheitlichen Hochstbetrages je Stunde
verpflichtet, resultierte hieraus weiterer Aus-
legungs- und Kldrungsbedarf. Die Beratung in
den Gremien des Verbandes sowie die Ab-
stimmung mit der Kommunalabteilung des
Hessischen Ministeriums des Innern und fiir
Sport haben hier zu einer Klarstellung gefiihrt,
die den hessischen Landkreisen als Empfeh-
lung vorgelegt werden konnte.

Zu einer weiteren in der Offentlichkeit we-
sentlich breiter diskutierten Anderung fand
gleichfalls ein reger Austausch innerhalb der
Gremien des Verbandes und mit den Land-
kreisverwaltungen vor Ort statt. So sieht die
Neuregelung des § 52 Abs. 3 HGO vor, dass
in Offentlichen Sitzungen Film- und Tonauf-
nahmen durch die Medien mit dem Ziel der
Vertffentlichung zulissig sind. Hierunter fal-
len unstreitig auch Ubertragungen im Internet
mittels eines sogenannten Livestreams. Die
Sinnhaftigkeit einer solchen Liveiibertragung
aus den offentlichen Gremiensitzungen auf
Landkreisebene wurde in den Ausschiissen
des Verbandes und der Konferenz der Kreis-
tagsvorsitzenden beraten und miindete letzt-
endlich in den Beschluss des Prisidiums,
hierzu keine abschlieBende Empfehlung ab-
zugeben, sondern diese Entscheidungen den
Landkreisen vor Ort anheim zu stellen. Damit
folgte das Présidium einem entsprechenden
Beschluss der Konferenz der Kreistagsvorsit-
zenden. Die Beratung hieriiber hat eine Viel-
zahl von Pro- und Kontra-Argumenten erge-
ben, die anhand der ortlichen Gegebenheiten
und politischen Anforderungen herangezogen
werden konnen.

Weitere Anderungen von HGO und HKO
betreffen die Eroffnung der Moglichkeit, 6f-
fentliche Bekanntmachungen im Internet vor-
zunehmen, die Neuregelung und partielle
Starkung der Stellung der Kreistagsvorsitzen-
den sowie zahlreiche Einzelfragen. Es ist be-
reits zum gegenwdrtigen Zeitpunkt abzusehen,
dass die Auswirkungen der gesetzlichen An-
derungen die Landkreise auch in den kom-
menden Monaten weiter beschéftigen werden.
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Die Kommunalrechtsnovelle 2011 war mit
Ausloser fiir den HLT, gemeinsam mit dem
Kommunal- und Schulverlag Wiesbaden einen
aktuellen Praxiskommentar in gebundener
Form zu vertffentlichen. Diese aktuelle Kom-
mentierung fokussiert stérker als die Loseblatt-
Kommentierung auf die praxisrelevanten Fra-
gestellungen und richtet sich nicht nur an
Fachleute in den Kommunalverwaltungen und
Studierende, sondern vielmehr auch an Kom-
munalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker,
denen bei Fragen zur Arbeit der Kreisorgane
und allen anderen kommunalrechtlichen Fra-
gen Hilfestellung gegeben werden soll. Das
Referat Recht, Verfassung und FEuropa hat
hierbei die Kommentierung der Fachleute aus
den hessischen Landkreisen, renommierten
Wirtschaftsinstitutionen und aus anderen Be-
reichen koordiniert.

Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

Die dargelegten Anderungen von HGO und
HKO prigten weite Teile der Beratungen auch
der Konferenz der Kreistagsvorsitzenden. So
wurden insbesondere die Vor- und Nachteile
einer Ubertragung der Sitzungen des Kreista-
ges eingehend erdrtert. Dariiber hinaus standen
vor allem Fragen aus der téglichen Arbeit der
Kreisgremien wie Verfahrens- und Geschifts-
ordnungsfragen ebenso auf der Tagesordnung
wie die Verwendung von Fraktionsfordermit-
teln, die Offentlichkeitsarbeit der Kreistage
sowie die Nutzung neuer Medien in der Gre-
mienarbeit.

Dariiber hinaus fand auch im Herbst 2012 eine
erneute hessenweite Zusammenkunft der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreistagsbii-
ros statt, bei der zahlreiche Themen und Frage-
stellungen rund um die Dienstleistungen fiir
den Kreistag vertiefend erdrtert wurden.

Anderung des Gesetzes iiber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit (KGG)

Zum Zeitpunkt der Verfassung dieses Ge-
schiftsberichtes befindet sich das KGG im
Anhorungsverfahren vor dem Rechts- und In-
nenausschuss des Hessischen Landtages. Maf3-
geblicher Gegenstand eines Anderungsantrages
der Regierungsfraktionen ist die Aufnahme der
gemeinsamen kommunalen Anstalt, die § 126a




HGO in der neuen Fassung vorsieht und die
nunmehr auch von mehreren Kommunen ge-
meinsam betrieben werden kénnen soll. Da
diese Rechtsidnderung den Gestaltungsspiel-
raum der Stidte, Gemeinden und Landkreise
vor Ort erweitern wiirde, hat die Geschiifts-
stelle eine zustimmende Stellungnahme abge-
geben,

Dienstrecht

Dienstrechtsmodernisierungsgesetze

Trotz der vor wenigen Monaten verkiindeten
Urteile des Bundesverfassungsgerichtes sowie
des Bundesarbeitsgerichtes zur altersabhéngi-
gen Staffelung der Urlaubsdauer bzw. Besol-
dung, liegen bislang keine offiziellen Entwiir-
fe des Hessischen Ministeriums des Innern
und fiir Sport zur Dienstrechtsmodernisierung
in Hessen vor.

Zum Zeitpunkt der Verfassung dieses Ge-
schiftsberichts mehren sich die Anzeichen da-
fiir, dass ein entsprechender Gesetzesentwurf
der Koalitionsfraktionen vorgelegt werden
wird. Die Beriicksichtigung der hochstrichter-
lichen Rechtsprechung, die zur Erlangung von
Rechtssicherheit auch fiir die Landkreisver-
waltungen iiberaus wichtig ist, wird ebenso
mit Interesse erwartet wie die in den letzten
Jahren vom Landkreistag geforderte Einrdu-
mung von Spielrdumen fiir die kommunalen
Behorden, etwa im Bereich der leistungsge-
rechten Besoldung und Bezahlung.

Fachkriftemangel und Personalentwicklung

Bedingt durch den demografischen Wandel
stellen auch die hessischen Landkreisverwal-
tungen zunehmend einen Riickgang qualifi-
zierter Bewerberinnen und Bewerber fiir die
Ausbildungsplétze, aber auch fiir bestimmte
Aufgabengebiete innerhalb der Verwaltung
fest. Folge des Riickgangs entsprechender
junger Menschen wird sein, dass die Land-
kreise in einen stirkeren Wettbewerb um qua-
lifizierte Nachwuchskrifte mit anderen Anbie-
tern treten bzw. sich bereits in dieser Konkur-
renzsituation befinden. So wird insbesondere
von Problemen bei der Besetzung von Stellen
mit Arzten in den Gesundheitsimtern, im Ve-

terindrbereich sowie bei IT-Spezialisten be-
richtet.

Der Rechts- und Europaausschuss hat diese
Thematik in seiner Sitzung im Juni 2012 bera-
ten und die Arbeitsgemeinschaft Steuerung,
Organisation und Personal (Zusammenschluss
der Haupt- und Personalamtsleitungen) des
HLT um die Erarbeitung von Vorschldgen zu
diesem Themenkomplex gebeten. Die Arbeits-
gemeinschaft hat die verschiedenen Fragestel-
lungen bei ihrer Herbsttagung erdrtert und sich
iiber gelungene Projekte in den Landkreisen
ausgetauscht. Die hieraus gezogenen Schluss-
folgerungen werden den Verbandsgremien in
den kommenden Monaten vorgelegt und von
diesen weiter beraten.

Hessisches Gleichberechtigungsgesetz (HGIG)

Vor dem Hintergrund der Befristung des Hes-
sischen Gleichberechtigungsgesetzes auf den
31.12.2013 fithrte das Hessische Sozialministe-
rium bereits im vergangenen Berichtszeitraum
eine Evaluierung des Gesetzes durch. Wie be-
reits im letzten Geschiftsbericht ausgefiihrt,
ergab die darauthin bei den Landkreisen
durchgefiihrte Umfrage ein sehr breites Mei-
nungsbild hinsichtlich der Uberarbeitungsbe-
diirftigkeit sowie der Bewertung einzelner
Vorschriften des HGIG sowie des Gesetzes
insgesamt.

Da in den vergangenen 12 Monaten das Anho-
rungsverfahren zur Novellierung des HGIG
noch nicht begonnen worden ist, hat die end-
giiltige Positionierung des Landkreistages noch
nicht stattgefunden.

Weitere Gesetzesvorhaben im Bereich des
Dienstrechts

Das bereits im letzten Geschéftsbericht behan-
delte Verfahren zur Evaluierung der Kommu-
nalen Stellenobergrenzenverordnung war zum
Zeitpunkt der Verfassung dieses Textes noch
nicht abgeschlossen. Gegenwiirtig ist die Stel-
lenobergrenzenverordnung Bestandteil einer
Vorlage, die unter anderem in den Landesper-
sonalkommission beraten wird und die eine in-
haltsgleiche Beibehaltung der Verordnung bei
lediglich einer Verldngerung der Geltungsdau-
er zum Gegenstand hat.
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Es ist bedauerlicherweise davon auszugehen,
dass sich der Verordnungsgeber der Forde-
rung des HLT nach einer ersatzlosen Strei-
chung dieser starren rechtlichen Vorgabe —
der Definition von Obergrenzen im hoheren
Dienst fiir die Landkreise, gestaffelt nach Ein-
wohnerklassen — nicht anschlieffen wird, zu-
mal die beiden anderen kommunalen Spitzen-
verbdnde unter Aufgabe ihrer bisherigen Be-
schlusslage die Verordnung nunmehr als sinn-
voll ansehen.

Vor dem Hintergrund des Ausbleibens der er-
hofften groflen Dienstrechtsreform hatte der
Verband Gelegenheit, zu anderen, eher neben-
sdchlichen Vorschriften wie beispielsweise
der Neufassung der Ausbildungs- und Prii-
fungsordnung fiir die Laufbahn des hoheren
technischen Verwaltungsdienstes  Stellung
nehmen zu kénnen.

Ende 2011 sorgten des Weiteren die ersten
Entwiirfe fiir eine Hessische Beihilfenverord-
nung fiir politische Unruhe. Die Entwiirfe sind
jedoch zwischenzeitlich seitens des Landes
zurlickgezogen worden und die urspriingli-
chen Vorschriften wurden weitgehend unver-
dndert verldngert. Den Kreisen wurde im
Rahmen dieses Prozesses Gelegenheit zur
Stellungnahme zu den entsprechenden Ver-
waltungsvorschriften gegeben.

Evaluierung der Feuerwehr-Organisationsver-
ordnung

Brand- und Katastrophenschutz

Auch in den zuriickliegenden 12 Monaten
konnte die Geschiftsstelle zu mehreren wich-
tigen Verfahren auf dem Gebiet des Brand-
und Katastrophenschutzes Stellungnahmen
abgeben. Beispielhaft sei hier an den Sonder-
schutzplan Sanititswesen als Teil des Hessi-
schen Katastrophenschutzkonzeptes und die
Hessische Feuerwehrbekleidungs- und Dienst-
gradverordnung erinnert.

Der Schwerpunkt der Beratungen im Bereich
Brand- und Katastrophenschutz lag jedoch bei
der Feuerwehrorganisationsverordnung und
dem sogenannten Hessischen Feuerwehrfiih-
rerschein.

32

Im laufenden Jahr hatten die hessischen Land-
kreise Gelegenheit, im Rahmen der Evaluie-
rung der Feuerwehr-Organisationsverordnung
Anregungen und Kritikpunkte gegeniiber der
Geschiiftsstelle vorzutragen, wovon diese auch
zahlreich Gebrauch gemacht haben.

Kernpunkte der daraufhin gegeniiber dem Hes-
sischen Ministerium des Innern und fiir Sport
abgegebenen Steilungnahme waren insbeson-
dere Anregungen und Hinweise zu der bei
Kreisbrandinspektoren heranziehbaren soge-
nannten vergleichbaren Ausbildung. Dariiber
hinaus wurden all die Kritikpunkte wiederholt,
die bereits im Rahmen der Uberarbeitung im
Jahre 2008 gegeniiber dem Ministerium vorge-
tragen, von diesem jedoch weitgehend igno-
riert worden sind. So wurde die Tendenz zur
Stiarkung der Beteiligungsrechte und Abstim-
mungserfordernisse auf stidtischer und ge-
meindlicher Ebene bei gleichzeitiger Reduzie-
rung der Beteiligungsmoglichkeiten des Land-
kreises kritisiert.

Da das laufende Verordnungsverfahren noch
nicht abgeschlossen ist, kann noch nicht abge-
schitzt werden, ob und inwieweit den Anre-
gungen des HLT nunmehr tatsdchlich gefolgt
werden wird.

Hessische Fahrberechtigungsverordnung -
.JFeuerwehrfithrerschein®

Bereits im Jahre 2011 hatte der hessische In-
nenminister den Entwurf einer hessischen
Fahrberechtigungsverordnung zur Stellung-
nahme vorgelegt. Hauptanliegen der Verord-
nung war die Regelung, dass die erforderliche
grofle Fahrberechtigung fiir Angehorige der
Freiwilligen Feuerwehren unter anderem durch
den Nachweis eines speziellen Lehrganges bei
der Landesfeuerwehrschule erlangt werden
kann. Dies hatte der HLL'T wéhrend des Anhd-
rungsverfahrens begriiit und um weitere Hin-
weise aus der Praxis ergénzt.

Die Verordnung wurde mit Datum vom
16.02.2012 bekannt gemacht und enthilt ins-
besondere eine Ubergangs- und Besitzstands-
regelung fiir diejenigen, die vor dem Inkrafttre-
ten der neuen Verordnung bereits eine Fahrbe-




rechtigung erworben hatten. Schwierigkeiten
bei der Anwendung der Verordnung sind der
Geschiiftsstelle aus der Praxis bislang nicht
vorgetragen worden.

Leitfaden zur Gewinnung und Stirkung von
Freiwilligen fiir die Feuerwehren in Hessen

Bereits vor einigen Jahren hat der Landesfeu-
erwehrverband Hessen unter Mitarbeit des
Landes, der kommunalen Spitzenverbédnde
sowie weiterer Gruppierungen einen Leitfaden
zur Gewinnung und Stidrkung von Freiwilli-
gen fiir die Feuerwehren in Hessen vorgelegt.

Diese umfangreiche Broschiire wurde im Be-
richtszeitraum iiberarbeitet und um wichtige
Aspekte, insbesondere zur Steigerung des
Frauenanteils sowie zur Gewinnung von Men-
schen mit Migrationshintergrund ergénzt.
Auch an der Uberarbeitung und Fortschrei-
bung dieses Leitfadens war das Referat betei-
ligt.

die zwischenzeitlich auch politisch aufgegrif-
fen worden ist.

Die umfangreichen Anhorungen durch die En-
quetekommission haben zwischenzeitlich ihr
Ende gefunden. Gegenwirtig erarbeiten die
Mitglieder der Enquetekommission, die dem
Landtag angehdren, den Abschlussbericht die-
ses Gremiums. Mit einer Vorlage dieses Be-
richtes wird zeitnah gerechnet. Die Vertreter
der Geschiiftsstelle hoffen, dass durch die Pri-
senz und die schriftlichen und miindlichen
Stellungnahmen die Belange der Landkreise
dort angemessen Beriicksichtigung finden.

Landesaufnahmegesetz

Integration / Ausléindische Fliichtlinge

Integration

Im Berichtszeitraum wurde der Austausch in-
nerhalb des Arbeitskreises Integration des
Landkreistages und des Stddtetages intensi-
viert.

Bei der letzten Zusammenkunft des Arbeits-
kreises stand der Austausch zu dem Themen-
feld Integration und biirgerschaftliches Enga-
gement sowie die vertiefende fachliche Ver-
netzung im Mittelpunkt.

Enquetekommission Migration und Integrati-
on

Zahlreiche fachliche AuBerungen der Integra-
tionsstellen in den Landkreisen konnten Ein-
zug finden in die Stellungnahmen des Vertre-
ters des HLT in der Enquetekommission
,Migration und Integration in Hessen“ des
Hessischen Landtages. So konnte anhand
zahlreicher Beispiele aus den Landkreisen ein
fachlicher Input etwa zur Aufhebung der
rdumlichen Beschrinkung des Aufenthalts-
rechtes von Asylbewerbern gegeben werden,

Das Gesetz zur Aufnahme und Unterbringung
ausldndischer Fliichtlinge regelt, in Umsetzung
des Asylbewerberleistungsgesetzes des Bun-
des, die Aufnahme und Unterbringung auslén-
discher Fliichtlinge durch die Landkreise und
kreisfreien Stddte. Insbesondere enthilt es Re-
gelungen iiber die Kostenerstattung des Landes
fiir diese Aufgaben an die kommunalen Ge-
bietskorperschaften.

Vor dem Hintergrund des Ablaufes der Gel-
tungsdauer des Gesetzes zum 31.12.2012 fishr-
te das zustindige Hessische Sozialministerium
2011 die Evaluierung des Gesetzes durch. Die-
se hatte aus Sicht des Verbandes eine klare Un-
terdeckung der Landkreise auf diesem Gebiet
ergeben, die durch eine detaillierte Umfrage im
Sommer 2012 vertiefend belegt werden konn-
te. Im Anhorungsverfahren erneuerte der HLT
deshalb seine Forderung nach einer Erh6hung
der Erstattungsbeitriige, der Ausweitung der
erstattungsfihigen Personengruppen sowie ei-
ner Verlingerung des Erstattungszeitraumes.
Des Weiteren wurde eine stidrkere Beteiligung
des Landes bzw. eine vollstindige Ubernahme
der Krankenkosten gefordert.

Der vom Hessischen Sozialministerium An-
fang 2012 vorgelegte Gesetzentwurf be-
schrinkte sich hingegen allein auf eine Verldn-
gerung der Geltungsdauer des Gesetzes und
enthielt ansonsten lediglich redaktionelle bzw.
sprachliche Anderungen. Dies wurde in der
vom Présidium beschlossenen Stellungnahme
zuriickgewiesen und ergidnzt um den klaren
Hinweis, dass es sich bei der Unterbringung
und Aufnahme auslidndischer Fliichtlinge nicht
um eine kommunale, sondern um eine originér
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staatliche Aufgabe handelt, fiir die Land und
Bund die Kosten zu iibernechmen haben.

Inwieweit dieser Forderung, die durch das an
anderer Stelle dieses Geschiftsberichtes be-
handelte Urteil des Bundesverfassungsgerich-
tes zur Anhebung der Pauschalsitze fiir Asyl-
bewerber nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz erneut an Dringlichkeit gewonnen hat,
entsprochen wird, kann zum Zeitpunkt der
Drucklegung dieses Geschéftsberichtes noch
nicht abgeschitzt werden. Aus den Erfahrun-
gen der vergangenen Jahre ist jedoch mit einer
spiirbaren Anpassung der Kostenerstattungs-
beitrdge etc. kaum zu rechnen. Dem gilt es
sich entgegenzustellen.

Durchfiihrung des Zensus 2011

In den zuriickliegenden zwei Jahren stellte die
Begleitung der Durchfiihrung des Zensus
2011 durch die Landkreise als Erhebungsstel-
len einen weiteren Tatigkeitsschwerpunkt des
des HLT dar.

Bereits im letztjdhrigen Geschiftsbericht wur-
den die Aufgaben der Landkreise als Erhe-
bungsstellen, die Verhandlungen iiber die Re-
gelung der Kosterstattung durch das Land so-
wie insbesondere die in erheblichem Mafle an-
fallenden Mehraufwinde und die dadurch be-
dingten Mehrkosten bei den Landkreisen dar-
gelegt. Mit der Erfassung der insbesondere
durch die fehlerhafte und verspitet bereit ge-
stellte Software verursachten Mehrkosten bei
den Erhebungsstellen wurde eine gemeinsame
Arbeitsgruppe der kommunalen Spitzenver-
binde, der Staatskanzlei und des Hessischen
Statistischen Landesamtes beauftragt, nach-
dem dies zuvor von den beiden betroffenen
kommunalen Spitzenverbéinden, Stédtetag und
Landkreistag, gefordert worden war.

Die Beratungen innerhalb der Arbeitsgruppe,
aber auch die regelméBigen Treffen der Erhe-
bungsstellenbeauftragten verdeutlichten, dass
die vom Rechenzentrum des Landes Nord-
thein-Westfalen verantwortete Software nur
unzureichend fiir die vorgesehenen Aufgaben
geeignet ist und mafigeblich fiir Mehraufwen-
dungen bei den Erhebungsstellen ist. Des
Weiteren wurde durch die Beratungen und
Abfragen bei den Erhebungsstellen deutlich,
dass auch andere Aspekte zu einer Mehrbelas-
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tung der Erhebungsstellen gefiihrt haben, die
zum Zeitpunkt der Festlegung der Pauschalsét-
ze, die das Land den Kommunen zu erstatten
hat, so nicht abzusehen bzw. anders einge-
schitzt worden waren. Nach Abschluss der
Arbeiten in den Erhebungsstellen im Sommer
2012 hat die Arbeitsgruppe Zensus ihren Ab-
schlussbericht einschliellich eines Berech-
nungsschemas zur Ermittlung der Mehrkosten
vorgelegt. Bis zum Zeitpunkt der Vorlage war
zwischen allen Beteiligten der Arbeitsgruppe
einschliefflich der Landesseite unstreitig ver-
einbart, dass Ziel der Arbeitsgruppe die Erar-
beitung eines Schemas zur Ermittlung der ob-
jektiv entstandenen Mehrkosten sein sollte und
eventuelle Wertungen der weiteren politischen
Auseinandersetzung vorbehalten bleiben soll-
ten.

Bedauerlicherweise hat die Staatskanzlei das
vorgelegte Schema noch vor der abschliefen-
den Abstimmung mit den Spitzenverbidnden
verdndert und Abziige vorgenommen. So wur-
de die gesamte Kostenerstattung fiir die Auf-
gabe ,Befragungen zur Kldrung von Unstim-
migkeiten (WKU)“ mit der Begriindung he-
rausgenommen, dass die hierfiir entstandenen
Kosten nach § 4 des Landesstatistikgesetzes
von den Landkreisen unentgeltlich bereit ge-
stellt werden miissten.

In der Erwiderung des HLT, der das Prisidium
in seiner Septembersitzung zugestimmt hat,
wurde dies zuriickgewiesen und das Land dazu
aufgefordert, zu dem im gemeinsamen Kon-
sens gefundenen Ergebnis zuriickzukehren.
Insbesondere wurde betont, dass es sich bei der
Durchfiithrung des Zensus 2011 um einen kon-
nexititsrelevanten Sachverhalt handelt und das
Land auch deshalb zur Erstattung der Vollkos-
ten verpflichtet ist. Hierauf haben sowohl die
Hessischen Staatskanzlei als auch das Statisti-
sche Landesamt repliziert.

Um eine zeitnahe Klidrung insbesondere hin-
sichtlich der Hohe der Erstattungsbeitrdge fiir
die Landkreise zu erlangen, findet Ende Okto-
ber auf Initiative des HLT ein Spitzengesprich
mit den betroffenen Landesministerien einer-
seits und den kommunalen Spitzenverbidnden
andererseits statt. Bei realistischer Betrachtung
diirfte davon auszugehen sein, dass sich beide
Seiten aufeinander zu bewegen werden.




Europa und internationale Kontakte

Wie schon im Vorjahr haben die hessischen
Landrite den Hauptsitz der Européischen Uni-
on, die Stadt Briissel, zum Ziel des diesjdhri-
gen Landriite-Seminares 2012 des HLT be-
stimmt. Gemeinsam mit dem Europabiiro des
Deutschen Landkreistages und der hessischen
Landesvertretung konnten Anfang September
2012 damit die Kontakte und Verbindungen
des letztjihrigen Aufenthaltes in Briissel wei-
ter vertieft und intensiviert werden. Dabei
standen vor allem die Euro-Staatsschulden-
krise und deren Auswirkungen auf die Zu-
kunft der Union sowie aktuelle, weitere fiir
die Landkreise relevante Entscheidungen und
Entwicklungen auf europdischer Ebene im
Blickpunkt.

Wenige Tage vor der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichtes zur Verfassungsmé-
Bigkeit des Vertrages zur Einrichtung des Eu-
ropdischen Stabilitdtsmechanismus und des
Fiskalpaktes wurde dazu von mehreren Refe-
renten ein Einblick in die aktuellen Diskussi-
onen und Stimmungen auf europdischer Ebe-
ne gewihrt.

Weitere Themen der Zusammenkunft in Briis-
sel waren die Energiepolitik, das Vergabe-
recht und die Regionalférderung. So machte
der Kommissar fiir Energie der Européischen
Union, Herr Giinther Oettinger, seine Zusage
wahr und stand den hessischen Landriten
nach der erstmaligen Zusammenkunft im Vor-
jahr auch bei diesem Landrite-Seminar als
Ansprechpartner zur Verfiigung. Abgerundet
wurde das Seminar durch Zusammenkiinfte
mit der neuen hessischen Staatssekretdrin fiir
Europaangelegenheiten, Dr. Zsuzsa Breier,
und Botschafter Martin Erdmann, dem stidndi-
gen Vertreter der Bundesrepublik Deutschland
im Nordatlantikrat.

Spitzenverbinde als auch in denen des Landes-
sportbundes beraten, iiberarbeitet und letztend-
lich positiv beschieden. Das abgestimmte Ko-
operationspapier wurde anldsslich einer ge-
meinsamen Landespressekonferenz im August
2012 von den Spitzen der vier Verbénde unter-
zeichnet und der Offentlichkeit prisentiert.

Ziel der Kooperationsvereinbarung ist die In-
tensivierung der Abstimmung, des Austauschs
und der Zusammenarbeit auf allen kommuna-
len Ebenen. So soll das Papier Anregungen
und Impulse zur Weiterentwicklung vor Ort
geben und dadurch insbesondere den Heraus-
forderungen des demografischen Wandels ent-
gegenwirken. Fiir den HLT betonte sein Prési-
dent gegeniiber der Presse die besondere Ver-
antwortung der Landkreise in ihrer Eigenschaft
als Schultriger und kiindigte an, dass die
Landkreise auch zukiinftig bei der Planung,
dem Bau und der Renovierung moglichst mul-
tifunktionaler Sportstitten dem sich dndernden
Sport- und Freizeitverhalten der Menschen
Rechnung tragen werden.

Zur Umsetzung der Kooperation in den Land-
kreisen ist auch die Zusammenlegung von
Sportkreisen orientiert an den politischen
Grenzen der Landkreise, die der Landessport-
bund in 2012 vollzieht, von Vorteil, da da-
durch ein noch engerer fachlicher und person-
licher Austausch erleichtert wird.

In den kommenden Monaten werden die Gre-
mien des HLT die Umsetzung der Kooperati-
onsvereinbarung in den Landkreisen beraten
und sich iiber besonders gelungene Modelle
austauschen und diese auch gegeniiber den an-
deren Landkreisen kommunizieren.

3. Arbeit, Soziales, Senioren, Ju-
gend, Familie und Beschifti-
gungsforderung

Sport

Der Landesausschuss Sportentwicklung, de-
mografischer Wandel und Integration des
Landessportbundes, in dem auch der HLT
vertreten ist, hat in den zuriick liegenden zwei
Jahren die Kooperationsvereinbarung ,,Starker
Sport — Starke Stiddte, Gemeinden und Land-
kreise erarbeitet. Diese wurde sowohl in den
Gremien der drei beteiligten kommunalen

Neuorganisation der Trigerschaft des SGB
1

Zum 01.01.2012 wurden der Lahn-Dill-Kreis,
der Kreis GroB-Gerau und die Stadt Offenbach
in den Kreis der hessischen Optionskommunen
nach dem SGB II aufgenommen. Die Zahl der
optierenden Kommunen in Hessen hat sich
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damit auf insgesamt 16 (14 Landkreise und 2
kreisfreie Stidte) erhoht. Nach den Bestim-
mungen des Hessischen OFFENSIV-Gesetzes
tragen die Optionskommunen nunmehr die
Bezeichnung ,,Kommunale Jobcenter (KJC)“.
Nach dem gegenwirtigen Stand der politi-
schen Diskussion auf der Bundesebene ist die
Neuorganisation der Trigerschaft nunmehr
abgeschlossen.

In Hessen hatte sich bereits Mitte letzten Jah-
res ein Gemeinsamer Ausschuss der hessi-
schen Optionskommunen unter dem Dach des
HLT und des HStT konstituiert. In seiner
zweiten Sitzung am 14.12.2011 wihlte dieses
neue Gremium Landrat Woide (Landkreis
Fulda) zu seinem Vorsitzenden und die dama-
lige Biirgermeisterin Simon der Stadt Offen-
bach zu seiner Stellvertreterin.

Am 20.03.2012 beschloss der Gemeinsame
Ausschuss endgiiltig das gemeinsam erar-
beitete Konzept ,,Vernetzung und Zusammen-
arbeit der KJC im ,,Optionsland Nr. 1 — Hes-
sen” in den kommenden Jahren®. Damit 4n-
derte sich auch die Bezeichnung des Gremi-
ums in ,,Gemeinsamer Ausschuss KJC“. Der
bisherige ,,Arbeitskreis Option“ wird nunmehr
als ,,Arbeitsgemeinschaft KJC*“ bezeichnet. In
diesem sind die Leiterinnen und Leiter der
KJIC vertreten. Dieser Arbeitsgemeinschaft
arbeiten nun insgesamt vier Arbeitsgruppen
(Eingliederung in den Arbeitsmarkt, Leis-
tungsrecht, Statistik und EDV, Finanzen) zu.

Somit ist die Umsetzung der Neuorganisation
der Trdgerschaft in Hessen abgeschlossen.
Nach den langen Diskussionen um die Tréger-
schaftsfrage kann nun die fachliche Arbeit der
KIJC verstirkt in den Mittelpunkt gestellt wer-
den.

Im Laufe des vergangenen Jahres hatten zu-
néchst mehrere Landkreise Interesse an einer
Satzungslosung zur Regelung der Angemes-
senheit signalisiert. Der Sozialausschuss beauf-
tragte daher in seiner Sitzung am 15.11.2011
die Geschiiftsstelle, die interessierten Kreise
auf dem Weg zu einer Satzung zu begleiten
und zu unterstiitzen sowie dem Ausschuss re-
gelmdBig zu berichten. Die Erstellung einer
Satzung ist mit einigem Aufwand verbunden
und so ist nur noch ein Landkreis an einer sol-
chen Losung interessiert. Fiir eine Satzungslo-
sung zur Pauschalierung der Unterkunftskosten
hatte nie ernsthaft ein Landkreis Interesse sig-
nalisiert.

Aufgrund der sich stindig weiterentwickelnden
Rechtsprechung und der Anderungen im Leis-
tungsrecht wurde im vergangenen Jahr bereits
die dritte Uberarbeitung der Praktischen Ar-
beitshilfe ,,Kosten der Unterkunft und Heizung
in Hessen“ notwendig. Der 4. Auflage hat der
Sozialausschuss in  seiner Sitzung am
28.06.2012 zugestimmt und die intensiven
Bemiihungen der fiir die Erstellung verant-
wortlichen Arbeitsgruppe sowie das gute Er-
gebnis gelobt.

In der neuen Auflage wurde mit ,,Satzungser-
méichtigung® ein zusitzlicher Abschnitt einge-
fiigt. Die Thematik der ,,Leistungen fiir Aus-
zubildende — Zuschuss zu den ungedeckten
Kosten der Unterkunft“ wurde vollstindig
iiberarbeitet. Ebenso die Ausfithrungen zu den
»Schonheitsreparaturen® im Abschnitt ,,Woh-
nungsbeschaffungskosten, Wohnungserstaus-
stattung und Sonderfall: Renovierung®. Des
Weiteren waren zahlreiche kleinere Anpassun-
gen notwendig.

Bildungs- und Teilhabepaket

Kosten der Unterkunft

Im Zuge der letzten Reform des Leistungs-
rechts zum 01.04.2011 wurde vom Bundes-
und Landesgesetzgeber eine Erméchtigung
zur Erstellung einer Satzung zur Feststellung
der angemessenen Kosten der Unterkunft und
Heizung sowie der Pauschalierung von Unter-
kunftskosten eingerdumt. Hintergrund ist der
Umstand, dass gerade dieser Bereich des Leis-
tungsrechts einer der Hauptstreitpunkte in
zahlreichen Widerspruchs- und Klageverfah-
ren war und ist.
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Das Interesse der Offentlichkeit und der Politik
an einer erfolgreichen Umsetzung des Bil-
dungs- und Teilhabepaketes (BTP) ist un-
gebrochen. Moglichst viele der bediirftigen
Kinder im Leistungsbezug des SGB II, SGB
X1, Wohngeld und Kinderzuschlag sollen von
dem 2011 neu eingefithrten Paket profitieren.
Die hessischen Landkreise haben sich dieser
Herausforderung auch im vergangenen Jahr er-
folgreich gestellt. In der unter dem Dach des
HLT initiierten Unterarbeitsgruppe konnten
zahlreiche Fragen geklidrt sowie WerbemalB-
nahmen ausgetauscht werden, um die Inan-



spruchnahme weiter zu steigern. Diese ist im
noch laufenden Jahr 2012 im Verhéltnis zum
Jahr 2011 teilweise erheblich gestiegen. Dabei
ist aber darauf hinzuweisen, dass nicht jedes
Kind an einer in schulischer Verantwortung
stehender Mittagsverpflegung  teilnehmen
kann, einer Lernforderung bedarf oder sich ei-
nem Verein anschlieBen mochte. Von daher
koénnen realistisch gesehen nicht 100% der
Kinder und Jugendlichen erreicht werden.

Nach mehreren Anfragen aus dem politischen
Raum beauftragte der Sozialausschuss am
15.11.2011 die Geschiiftsstelle mit der Durch-
filhrung einer Informationsveranstaltung fiir
die sozialpolitischen Sprecher der im Hessi-
schen Landtag vertretenden Parteien. Diese
Veranstaltung fand am 26.03.2012 statt und
verlief sehr positiv. Die Sprecher wurden tiber
den Grad der Inanspruchnahme, rechtliche
Hemmnisse und iiber die praktische Umset-
zung einzelner Leistungsarten in ausgewdhl-
ten Landkreisen umfassend informiert.

Bereits am 06.12.2011 fand mit Vertreterin-
nen des Hessischen Kultusministeriums eine
Fachtagung ,,Lernférderung im Rahmen des
BTP* statt. Diese diente dazu, viele Fragestel-
lungen beziiglich der Abgrenzung der schuli-
schen Fordermafinahmen von der Lernforde-
rung des BTP zu kldren. Die Ergebnisse der
Tagung flossen in die iiberarbeitete Praktische
Arbeitshilfe ,,BTP* ein,

Im Laufe des Jahres 2012 wurde die Prakti-
sche Arbeitshilfe nicht nur im Abschnitt
,Lernforderung® iiberarbeitet. Die Uberarbei-
tung wurde auch durch die ersten vorliegen-
den gerichtlichen Entscheidungen zum BTP
erforderlich. Die 2. Auflage wurde vom Sozi-
alausschuss am 28.06.2012 beschlossen.

In der gleichen Sitzung beschloss der Sozial-
ausschuss auch ein gemeinsames Konzept fiir
eine zukiinftige einheitliche Statistik zur Inan-
spruchnahme der Leistungen des BTP, zur
Verteilung der Bundesmittel fiir die Leis-
tungsausgaben an die einzelnen Kommunen
durch das Land und einen Katalog zu den be-
stehenden rechtlichen Hemmnissen. In dem
gemeinsamen Konzept werden die statisti-
schen Datengrundlagen, die einzelnen Anga-
ben die an die Geschiftsstelle iibermittelt
werden sollen und der zeitliche Ablauf be-
schrieben. Zukiinftig sollen jeweils zum Quar-

talsende Daten zur aktuellen Inanspruchnahme
vorliegen.

Beziiglich der Verteilung der Bundesmitte]
wurde bei einer Analyse der Leistungsausga-
ben fiir das Jahr 2011 festgestellt, dass Land-
kreise im ldndlichen Raum mit einem geringe-
ren Aufkommen an Unterkunfiskosten gegen-
iiber Kommunen in Ballungsrdumen benachtei-
ligt sind. Dies konnte dazu fithren, dass die
Ausgaben fiir das BTP nicht mehr durch die
Mittelverteilung gedeckt sind. Daher sollte die
Verteilung nach den tatséichlichen Ausgaben
erfolgen. Hier kénnte ein einfaches System die
Verteilung nach den Kosten der Unterkunft un-
ter unterjihriger Beriicksichtigung einer Aus-
gleichsklausel sein. Vorteilhaft ist hier, dass
nach dem erfolgten Testlauf Ende 2011 die Fi-
nanzmeldungen an die Oberfinanzdirektion zu
den Quartalsstichtagen reibungslos funktionie-
ren. Offen ist derzeit, wie die im Jahr 2013
erstmals vorgesehene Revision der Leistungs-
ausgaben durchgefiihrt wird. Es ist weiterhin
zwischen dem Bund sowie den Léndern und
den Kommunen strittig, ob die Revisionsklau-
sel riickwirkend fiir das Jahr 2012 greift.

Einer noch héheren Inanspruchnahme des BTP
stehen auch zahlreiche rechtliche Hemmnisse
entgegen. So besteht nur in sehr begrenzten
Ausnahmefillen die Moglichkeit bereits von
den Eltern gezahlte Aufwendungen zu erstat-
ten. Zusitzlich bestehen biirokratische Rege-
lungen die den Ablauf fiir die Kommunen und
Dritte (z.B. Schulen, Vereine) — nicht jedoch
unbedingt fiir die Eltern der bediirftigen Kinder
— erschweren. Diese Hemmnisse wurden in ei-
nem Katalog zusammengefasst und vom Sozi-
alausschuss beschlossen. Anschliefend wurde
dieser dem HSM und dem DLT fiir die weitere
politische Diskussion auf der Bundesebene zur
Verfiigung gestellt.

Vereinbarung iiber die ,Integration von
Strafgefangenen in Hessen“

Die Vereinbarung zur ,Integration von Straf-
gefangenen in Hessen wurde am 13.10.2011
von den Vertretern aller beteiligten Behorden
und Institutionen unterzeichnet. Durch eine
enge Kooperation aller Akteure soll die fiir e-
hemalige Strafgefangene problematische Zeit
unmittelbar nach der Haftentlassung zukiinftig
effektiver gestaltet werden. Von Seiten der
hessischen (kommunalen) Jobcenter und Sozi-
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aléimter wurden hierfiir Ansprechpartner/innen
benannt. Nach Abschluss der Integrationsver-

einbarung ging es darum diese mit Leben zu
fiillen.

Zwischen Februar und April 2012 fanden ins-
gesamt drei Regionalkonferenzen fiir die von
allen Beteiligten benannten Ansprechpart-
ner/innen bzw. Ubergangsmanager/innen statt.
Die Konferenzen dienten dem Informations-
austausch und dem gegenseitigen Kennenler-
nen iiber die Behorden- und Institutionsgren-
zen hinaus,

Zum Jahresende 2012 erfolgt eine Be-
standsaufnahme der Praxistauglichkeit der In-
tegrationsvereinbarung.

Eingliederungsleistungen ,,Berufliche Teil-
habe“

Ende des Jahres 2011 beschlossen Bundestag
und Bundesrat das Gesetz zur Verbesserung
der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt.
Diese neuerliche Instrumentenreform trat zom
01.04.2012 in Kraft und wurde gleichermafen
von den KJC und den Jobcentern in gemein-
samer Einrichtung ohne Verzug umgesetzt.
Allerdings bleibt auch diese Reform weit hin-
ter der kommunalen Zielrichtung eines eigen-
stindigen Eingliederungsrechts fiir das SGB 11
zurlick.

Insbesondere die Neuregelung des Bereichs
der offentlich geférderten Beschiftigung wird
vielfach sehr kritisch gesehen. So hat das Pré-
sidium des DLT am 20./21.06.2012 ein Posi-
tionspapier zum Sozialen Arbeitsmarkt be-
schlossen. In diesem wird angesichts des ho-
hen Anteils von Leistungsberechtigten im
SGB 11, die keine unmittelbare Aussicht auf
Beschiftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt
haben und hidufig langzeitarbeitslos sind, 6f-
fentlich geforderte Beschiftigung fiir uner-
lasslich gehalten. Zugleich wurde erneut die
Forderung nach SGB II-spezifischen Instru-
menten zur Eingliederung erhoben.

AuBerst problematisch ist auch die erneute
vom Bund zu verantwortende Reduzierung
der den einzelnen (Kommunalen) Jobcentern
zur Verfiigung gestellten Eingliederungsmit-
tel. Fiir eine effektive Umsetzung des Grund-
satzes des ,Fordern und Fordern“ bedarf es
auskommlicher finanzieller Mittel. Der Ge-
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meinsame Ausschuss der KJC hat sich mit die-
ser Thematik in seiner Sitzung am 14.12.2011
beschiftigt und beschlossen, sich regelmiBig
einmal im Jahr iiber den Umgang mit den ge-
kiirzten Budgets intensiv auszutauschen.

Nicht nur durch den Hessischen Aktionsplan
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention ist die Zielgruppe der behinderten
Menschen im Leistungsbezug des SGB II ein
stiickweit in den Fokus geriickt worden. Der
Gemeinsame Ausschuss der KJC hatte in sei-
ner Sitzung am 20.03.2012 festgestellt, dass
diese Personengruppe ein groBes Potential
aufweist und die Férderung der ,.Beruflichen
Teilhabe“ von Menschen mit Behinderungen
in den KJC verbessert werden muss. So sollen
alle Fordermoglichkeiten erfasst werden, damit
alle Betroffenen gleichermallen von den zahl-
reichen, unterschiedlichen Programmen profi-
tieren konnen. Auch sollen alle Beteiligten in
diesem Bereich intensiv und vertrauensvoll zu-
sammenarbeiten. Die Aufarbeitung der gesam-
ten Thematik erfolgt derzeit in einem von der
AG KJC und der Geschiftsstelle initiierten
Austauschtreffen.

Studiengang BASS — Soziale Sicherung, In-
klusion, Verwaltung (B. A.) in den Kommu-
nalen Jobcentern (KJC)

Mit dem Studiengang BASS begann zum Win-
tersemester 2011/12 erstmals in Deutschland
ein grundstidndiges duales und berufsbegleiten-
des Studium fiir das Fallmanagement im Be-
reich der sozialen Verwaltung im SGB II. Die-
ser Studiengang wurde im Jahre 2010 zwi-
schen der Hochschule Fulda, den KJC und un-
ter Beteiligung des HLT speziell fiir die Erfor-
dernisse des Fallmanagements im SGB II kon-
zipiert. Zielgruppe fiir das Studium sind grund-
sdtzlich alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der KJC, der Trdger in gemeinsamer Einrich-
tung und der Sozialwirtschaft. Der Studien-
gang trigt dazu bei, dass die KJC ihren Kun-
den weiterhin eine bestmégliche Beratung,
Betreuung und Vermittlung vor Ort bieten
konnen. Den KJC stehen fiir den dualen Stu-
diengang BASS jéhrlich 15 Plitze zur Verfii-

gung.

Um den Zugang zu BASS fiir die Kommunen
zu erleichtern, erstellte unter Federfithrung des
HLT die Unterarbeitsgruppe ,,Aus- und Fort-
bildung® der KJC einen Leitfaden. In diesem




werden grundsétzliche Fragen im Zusammen-
hang mit der Durchfiihrung des Studiengangs
beim Anstellungstrager vor Ort beantwortet,
weiterfiihrende Informationen gegeben und
entsprechende Musterschriftstiicke zur Verfi-
gung gestellt. Der Leitfaden BASS konnte im
Mirz 2012 vorgelegt werden. Ein entspre-
chender Ausbildungsrahmenplan folgte im
Oktober 2012.

Weiter koordiniert der HLT fiir die KJC den
Studiengang BASS. Auch fungiert er als An-
sprechpartner zwischen der Hochschule Fulda
und den KJC und verfiigt iiber einen festen
Sitz im Studiengangbeirat BASS.

Verwirklichung® an der rund 60 Personen teil-
nahmen.

Fachtagung Langzeitleistungsbezug im SGB
II — ,,Blicke schiirfen, um Wege zu sehen*

Beauftragte fiir Chancengleichheit (BCA)
in den KJC

Aufgabe der BCA ist es die Jobcenter in Fra-
gen der Gleichstellung von Frauen und Min-
nern im SGB 1II, der Frauenforderung sowie
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei
beiden Geschlechtern zu unterstiitzen und zu
beraten. Sie sind bei der Erarbeitung des ortli-
chen Arbeitsmarkt- und Integrationspro-
gramms zu beteiligen und haben ein Informa-
tions-, Beratungs- und Vorschlagsrecht in Fra-
gen, die Auswirkungen auf die Chancen-
gleichheit von Frauen und Minnern haben.
Ebenfalls beraten die BCA die Kundinnen und
Kunden der Jobcenter, Arbeitgeber sowie Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen.
Seit 2011 sind die BCA im SGB II verankert
und in den Jobcentern als Stabsstelle zu fiih-
ren.

Aufgrund des umfangreichen Aufgabengebie-
tes der BCA beschloss die AG KJC in Threr
Sitzung am 23.05.2012 das Austauschtreffen
in einer Unterarbeitsgruppe fortzufithren. Als
Arbeitsauftrag wurde die Erarbeitung eines
Konzepts zur Steigerung der Integrationsquote
von Frauen in Arbeit (Aufdeckung von
Schwachstellen; Herstellung von Chancen-
gleichheit) erteilt, das bis Ende 2012 vorge-
legt werden soll. Im Rahmen der Vernet-
zungsstrukturen der KJC in Hessen wird die
UAG seit Mai 2012 federfithrend durch den
HSHtT betreut.

Am 30.08.2012 veranstalteten das HSM, der
HStT und der HLT in Frankfurt am Main die
gemeinsame Fachtagung der BCA ,,Chancen-
gleichheit am Arbeitsmarkt — Strategien zur

Am 10.10.2012 veranstalteten die KJC mit
dem HLT und erstmalig mit dem HStT bereits
zum sechsten Mal ihre jihrliche Fachtagung.
Der Themenschwerpunkt der Tagung lag auf
dem Langzeitleistungsbezug im SGB 11, da die
Gruppe der Langzeitleistungsbezieher im SGB
II in den hessischen Jobcentern aktuell auf
zwei Drittel des Gesamtfallbestandes der er-
werbsfihigen Leistungsberechtigten ange-
wachsen ist.

Mit 120 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
war die Fachtagung sehr gut besucht und kann
somit als voller Erfolg verbucht werden. Durch
die zeitgemiBe Themen- und Programmaus-
wahl konnten auch dieses Jahr wieder Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer aus dem gesam-
ten Bundesgebiet begriifit werden.

Wie gewohnt fand parallel zur Fachtagung
auch ein themenorientierte Markt der Mog-
lichkeiten statt.

Statistik-Leitfaden zur Kkorrekten Abbil-
dung der Integrationsquote

Im Rahmen des bundesweiten Vergleichs der
Leistungsfihigkeit der Jobcenter untereinander
bildet die Integrationsquote (K2) ab, in wel-
chem Umfang ein Jobcenter erwerbsfihige
Leistungsberechtigte in den vergangnen 12
Monaten in eine Erwerbstitigkeit integrieren
konnte.

Am 29.11.2011 beschloss die AG Statistik und
EDV der KJC in einer Sondersitzung die Er-
stellung eines einheitlichen Leitfadens zur K2.
Dieser soll sicherstellen, dass die notwendigen
und statistikrelevanten Eingaben nicht unter-
schiedlich interpretiert und gehandhabt wer-
den.

Der Leitfaden zur Erfassung von Integrationen
zur K2 wurde inklusive den notwendigen
EDV-Eingabeschritten fiir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter binnen kiirzester Zeit erstellt
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und von der AG KJC am 16.02.2012 be-
schlossen.

Workshop der hessischen Werkakademien

Seit dem Jahre 2008 bis heute wurden sukzes-
sive in 14 der 16 KJC Werkakademien einge-
richtet. Diese werden in den KJC in der Regel
als Sofortangebot zur Verfiigung gestellt. In
den Werkakademien wird individuell auf die
Mboglichkeiten und Problemlagen der einzel-
nen Teilnehmerinnen und Teilnehmer einge-
gangen. Dabei wird auf eigenverantwortliches
Handeln und gegenseitiges Helfen Wert ge-
legt.

Die KJC, der HStT und HLT veranstalteten
am 21.06.2012 in Bad Nauheim einen Work-
shop fiir die hessischen Werkakademien. Ziel
der Veranstaltung war es neue Ideen, Impulse
und auch Grobkonzepte fuir die zukiinftige
Arbeit zu sammeln und zu erarbeiten.

Die Veranstaltung wurde von Dick Vink aus
den Niederlanden, dem ,,Urvater der Werk-
akademien, unterstiitzt. Nach einem Impuls-
vortrag beteiligte er sich in den einzelnen
Workshops und stand den iiber 60 Teilneh-
merinnen und Teilnehmern auch in Einzelge-
sprichen zur Verfligung. Im Rahmen des
Workshops standen vier Themengebiete zur
Auswahl:

1. Methoden der Motivationsforderung
Anschlussmafinahmen / Nachhaltig-
keit und Jobcoaching

3. Netzwerkarbeit / Schnittstellen

4. Gesundheit /WeCare

Die Arbeitsergebnisse aus den Workshops
wurden im Gremium présentiert und bespro-
chen. Alles in allem kann auf eine sehr gelun-
gene Veranstaltung fiir die hessischen Werk-
akademien zuriickgeblickt werden. Eine ent-
sprechende Dokumentation der Veranstaltung
kann unter www.hessenoption.de eingesehen
werden.

schliefen. Vereinbarungen konnen grundsétz-
lich zu allen Leistungen des SGB II abge-
schlossen werden, insbesondere zur Verringe-
rung der Hilfebediirftigkeit, Verbesserung der
Integration in Erwerbstitigkeit, Vermeidung
von langfristigem Leistungsbezug und Verbes-
serung der sozialen Teilhabe.

Ende 2011 begann mit gemeinsamen Bespre-
chungen zwischen dem HSM, den KJC und
dem HLT die Vorbereitung des Zielsteue-
rungsprozesses fiir das Jahr 2012. Strittige
Punkte waren dabei insbesondere die Annéhe-
rung der Integrationsquote von Alleinerziehen-
den an die allgemeine Integrationsquote und
die Beriicksichtigung der VN-Behinderten-
rechtskonvention. Anfang 2012 begannen dann
die bilateralen Gesprdche und der Abschluss
der Zielvereinbarungen zwischen dem HSM
und den KJC.

Um den gesamten Zielvereinbarungsprozess
effektiver zu gestalten, beschloss der Gemein-
same Ausschuss KJC am 20.03.2012 die Bil-
dung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe mit
dem HSM. Die Eckpunkte im kiinftigen Ziel-
vereinbarungsprozess sollen gleichzeitig iiber
die AG KJC ausgearbeitet werden. Dieser Be-
schluss wurde von Seiten des HSM positiv
aufgenommen.

Eine Unterarbeitsgruppe ,,Zielvereinbarung®
der AG KIJC hat zwischenzeitlich den Entwurf
fiir eine Zielvereinbarung 2013 erarbeitet. Die-
ser Entwurf dient den KJC als Grundlage fiir
die ersten Gespridche in der gemeinsamen Ar-
beitsgruppe mit dem HSM ab dem 08.11.2012.

Umsetzung der VN-Behindertenrechtskon-
vention

Zielvereinbarungsprozess 2012 /2013

Nach den Bestimmungen des SGB II miissen
das HSM als zusténdige Landesbehérde mit
den KJC jihrlich Zielvereinbarungen ab-
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Im letzten Geschéftsbericht wurde ausfiihrlich
iiber die Zielsetzungen des ,,Ubereinkommens
iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen“ der Vereinten Nationen (VN-BRK)
und die beabsichtigte Umsetzung in Hessen auf
der Grundlage des von der Bundesregierung
am 15.06.2011 beschlossenen Nationalen Ak-
tionsplans zur Umsetzung der VN-BRK be-
richtet.

Die hessischen Landkreise sind fiir umfangrei-
che soziale Leistungen und Hilfen auch fiir
Menschen mit Behinderungen zusténdig. Inso-
fern kommt ihnen eine herausgehobene Rolle
bei der Umsetzung der VN-BRK zu. Der zu




erarbeitende Aktionsplan wird in seiner prak-
tischen Umsetzung insbesondere die Kommu-
nen in Hessen unmittelbar betreffen. Daher
liegt es im Interesse der kommunalen Spit-
zenverbinde, gemeinsam mit dem Land an
der weiteren Umsetzung der BRK zu arbeiten.
Gegeniiber dem HSM hat der HLT gefordert,
dass als wesentliches Element des Hessischen
Aktionsplans auch die Leistungen und Ziel-
setzungen des Landes in einer entsprechenden
Matrix dargestellt werden. Auch liegt es in der
Verantwortung des Landes auf iiberzogene
Forderungen der Behindertenverbénde zu rea-
gieren.

Der Sozialausschuss hat sich in seiner Sitzung
am 15.11.2011 mit der Umsetzung der VN-
BRK befasst. Bereits hier wurde beschlossen,
auf moglicherweise iiberzogene Forderungen
seitens der Behindertenverbinde zu reagieren
und im Bedarfsfall bei neu entstehenden Leis-
tungen auf kommunaler Ebene das Land zum
Kostenausgleich aufzufordern.

Die VN-BRK hat mit ihrer Ratifizierung den
Rang eines einfachen Gesetzes erlangt. Auch
die Verabschiedung eines Hessischen Akti-
onsplans bringt die hessischen Landkreise
nicht in die Pflicht des Handelns. Es ist aber
nicht auszuschlieBen, dass insbesondere Be-
hindertenverbinde den Aktionsplan als
Grundlage fiir 6rtliches Tatigwerden verste-
hen und entsprechende Forderungen einbrin-
gen. Auch ist nicht auszuschlieBen, dass die
VN-BRK, der Nationale Aktionsplan und der
Hessische Aktionsplan fiir Klagen zur Einfor-
derung von Leistungen aus dem Kanon der
Sozialgesetzbiicher genutzt werden, die sich
gegen Gebietskorperschaften wenden. Vor
diesem Hintergrund wurde gegeniiber dem
Land eingefordert, in Bedarfsfillen verbindli-
che Regelungen durch Rechtsverordnungen
und Gesetze des Landes zu treffen, die bei
Zustindigkeit der Landkreise einen Kosten-
ausgleich enthalten miissen.

In seiner Sitzung am 09.02.2012 machte das
Prisidium deutlich, dass die Leitidee der In-
klusion in den Landkreisen grundsitzlich po-
sitiv aufgenommen wird, Bund und Land je-
doch aufgefordert sind, die Landkreise bei der
Finanzierung der aus der Umsetzung der
Konvention entstehenden Kosten nicht alleine
zu lassen. Weiterhin erklirte das Prisidium
von einer Zustimmung des Verbandes zu ei-
nem hessischen Aktionsplan abzusehen, wenn

darin keine eindeutigen Aussagen hinsichtlich
der Finanzierung erginzender oder neuer Leis-
tungen zur Uberwindung von Barrieren getrof-
fen sind, die behinderten Menschen eine voll-
umfingliche Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben ermoglichen.

Das hessische Kabinett hat am 02.07.2012 dem
Hessischen Aktionsplan zur Umsetzung der
VN-BRK zugestimmt. In dem Wissen, dass der
Hessische Aktionsplan auf die Forderungen
des HLT nicht eingeht, hat der Sozialausschuss
in seiner Sitzung am 28.06.2012 den Aktions-
plan des Landes ausschlieBlich als eine Zu-
sammenstellung von Moglichkeiten inklusiver
Zusammenarbeit sowie Angeboten und emp-
fehlenswerten Mallnahmen zur Umsetzung vor
Ort bewertet. Verpflichtungen erwachsen den
Landkreisen weder aus der VN-BRK selbst
noch aus dem Aktionsplan.

Kiinftige Strukturen und Zustindigkeiten
in der Eingliederungshilfe

Ein Dauerthema der Gremien des HLT ist die
Diskussion iiber die kiinftigen Strukturen und
Zustindigkeiten in der Eingliederungshilfe und
besonders fiir das Betreute Wohnen fiir Men-
schen mit Behinderungen. Einvernehmen be-
steht in den Gremien dariiber, dass es die Néhe
der Sozialverwaltungen in den Landkreisen zu
den Betroffenen und der grundsitzliche Auf-
trag der Daseinsvorsorge auf ortlicher Ebene
notwendig macht, die bestehende Situation zu
reflektieren und an der weiteren Gestaltung des
Prozesses der Optimierung des Hilfesystems
vor Ort mitzuarbeiten. Ein personenzentriertes
Hilfeplanverfahren kann bei gesetzlicher Zu-
stindigkeit des LWV passgenau und individu-
ell fiir den betroffenen Menschen nur gemein-
sam mit den Landkreisen umgesetzt werden.
Vor diesem Hintergrund hat das Présidium zu-
letzt in seiner Sitzung am 29.03.2012 dem von
der Verbandsspitze des LWV zum Ausdruck
gebrachten Kooperationswillen des LWV be-
sondere Bedeutung zugeschrieben. Im Présidi-
um herrscht Einigkeit dariiber, die Weiterent-
wicklung des Betreuten Wohnens und der Ein-
gliederungshilfe mit der Option regionaler
Aufgabenwahrnehmung fachlich zu begleiten
und zu strukturieren. Ziel soll es sein, keinen
»Flickenteppich® in Hessen entstehen zu las-
sen, sondern Teilhabeplanung und passgenaue,
wohnortnahe, effiziente Hilfe landesweit ein-
heitlich zu gestalten als Gemeinschaftsaufgabe
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der ortlichen Triger und des iiberdrtlichen
Trégers der Sozialhilfe.

Machbarkeitsskizze ,,Kooperatives Lebensab-
schnittsmodell“

Fiir den 14.02.2012 hatte Staatsminister Griitt-
ner die Verbandsspitzen der beiden kommu-
nalen Spitzenverbiande, HLT und HStT, sowie
die Verbandsspitze des LWV zur Darstellung
ihrer Positionen zur Machbarkeitsskizze ein-
geladen. Die Vertreter des HLT machten
ebenso wie der Vertreter des LWV deutlich,
dass die Machbarkeitsskizze als Grundlage
zur Weiterentwicklung der Eingliederungshil-
fe und gegebenenfalls der Hilfe zur Pflege mit
dem Ziel der regionalen Aufgabenwahrneh-
mung herangezogen werden kann. Die Vertre-
ter des HStT verwiesen auf den biirokrati-
schen Aufwand bei gemeinsamer Fallbearbei-
tung in den Regionalteams und stellten die in
mehreren Beratungen insbesondere zwischen
den kreisfreien Stidten als ortliche Tréger der
Sozialhilfe vorgeschlagenen Modelle einer
Option oder Delegation als Grundlage zur
Anderung des HAG-SGB XII vor. Dem wur-
de von Seiten des HLT entgegengehalten,
dass die Landkreise das Kooperationsmodell
als einen Kompromiss zwischen den Interes-
senlagen der Landkreise und des LWV sehen.
Daher konne die Machbarkeitsskizze als
Grundlage fiir vertiefende Beratungen heran-
gezogen werden. Staatsminister Griittner stell-
te fest, dass es bei Nichteinigkeit iiber den
Weg bei den undurchsichtigen Zusténdigkei-
ten bleibe und eine Reform der Eingliede-
rungshilfe abzuwarten sei. Auch gehe er da-
von aus, dass die Landesregierung Anfang der
néchsten Legislaturperiode einen Gesetzent-
wurf tiber die Zustindigkeiten vorlegen wer-
de. Die Vertreter des HStT machten deutlich,
dass die vorgetragene Position im Verband
gefestigt und somit keine Losung in Sicht sei.

Der HLT-Sozialausschuss hat in seiner Sit-
zung am 01.03.2012 das Ergebnis der Bespre-
chung mit Herrn Griittner und den Vertretern
des HStT und LWV sehr bedauert. Der nun
eintretende Stillstand in den Reformbestre-
bungen werde als nicht zeitgemif, die Ziele
des personenzentrierten Ansatzes und der in-
dividuellen Hilfeplanung vor Ort konterkarie-
rend angesehen. Von Seiten des Ministeri-
umsvertreters wurde in der Sitzung deutlich
gemacht, dass die Uneinigkeit innerhalb der
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kommunalen Familie dazu fithren konne, dass
die auf Bundesebene geplante Reform der Ein-
gliederungshilfe (ASMK-Beschliisse 2008,
2009, 2010 zur Generierung personenzentrier-
ter Teilhabeleistungen, die die individuellen
Bedarfe stirker als bisher beriicksichtigen und
das Selbstbestimmungsrecht der Menschen mit
Behinderungen achten soll) auch ohne Beteili-
gung der kommunalen Ebene in Hessen umge-
setzt werden konnte.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Situati-
on hielt es das Prisidium in seiner Sitzung am
29.03.2012 fiir notwendig, nun zu finalisieren
und stellte in seinem Beschluss mit Bedauern
fest, dass es nicht gelungen ist, sich auf die
Grundziige einer gemeinsamen Aufgaben-
wahrmehmung nach der Machbarkeitsskizze
»Kooperatives Lebensabschnittsmodell“ zu ei-
nigen. Es gilt nun, die auf Bundesebene ge-
plante Reform der Eingliederungshilfe abzu-
warten.

Grundlagenpapier zur Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe

Bund und Lénder haben nach einem mehrjéh-
rigen Diskussionsprozess, iiber den im letzten
Geschiftsbericht informiert wurde, auf Ar-
beitsebene ein Grundlagenpapier mit Uberle-
gungen zur Weiterentwicklung der Eingliede-
rungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen
vorgelegt. Hauptziel ist die qualitative struktu-
relle Weiterentwicklung des Rechts der Ein-
gliederungshilfe zur vorrangigen Unterstiit-
zung einer individuellen Lebensfithrung. Nach
zwel Beschliissen der Arbeits- und Sozialmi-
nisterkonferenz (ASMK) in den Jahren 2009
und 2010 zur Weiterentwicklung der Einglie-
derungshilfe war der Prozess zur Reform An-
fang des Jahres 2012 ins Stocken geraten. Mit
dem nach Beschluss der ASMK am 23.08.2012
vorgelegten ,,Grundlagenpapier zu den Uberle-
gungen der Bund-Linder-Arbeitsgruppe® wol-
len Bund und L#nder nun den Diskussionspro-
zess fortsetzen.

Die Uberlegungen umfassen grundlegende
Umgestaltungen der Eingliederungshilfe im
SGB XII und zugleich Anderungen im
SGBIX. Das Papier stellt folgende Uberle-
gungen voran:

- Die Eingliederungshilfe wird von einer ii-
berwiegend einrichtungszentrierten zu einer




personenzentrierten Leistung neu ausge-
richtet: Die notwendige Unterstiitzung des
Menschen mit Behinderung orientiert sich
nicht mehr an einer bestimmten Wohnform.
Die Charakterisierung von Leistungen der
Eingliederungshilfe in ambulante, teilstati-
ondre und stationire Mafinahmen der Ein-
gliederungshilfe entfillt.

- Es wird ein Verfahren etabliert, das den
Menschen mit Behinderungen in seiner Si-
tuation ganzheitlich erfasst, ihn aktiv ein-
bezieht und sein Wunsch- und Wahlrecht
beriicksichtigt (Gesamtplanung).

- Der Bedarf des Menschen mit Behinderung
wird unveridndert individuell und bedarfs-
gerecht gedeckt. Die Gesamtplanung er-
folgt trdgeriibergreifend und umfassend;
die Bedarfsermittlung und -feststellung er-
streckt sich auf alle Lebenslagen des Men-
schen mit Behinderung und erfolgt nach
bundeseinheitlichen MaBstiben.

- Die Gesamtverantwortung fiir die Steue-
rung der Teilhabeleistung obliegt den Tri-
gern der Sozialhilfe.

- Zur Sicherstellung der Qualitdt wird im Be-
reich der Sozialhilfe eine Wirkungskontrol-
le etabliert.

- Die Leistungen der Eingliederungshilfe
werden — bei weiterhin offenem Leistungs-
katalog — als individuelle Fachleistungen
ausgestaltet. Die vertragsrechtlichen Rege-
lungen werden zu Regelungen tiber die
Vereinbarung zum Inhalt und zur Finanzie-
rung der Leistungen der Eingliederungshil-
fe umgestaltet.

- Wie Menschen ohne Behinderungen erhal-
ten Menschen mit Behinderungen daneben
im Bedarfsfall Existenz sichernde Leistun-
gen zum Lebensunterhalt einschlieBlich
Leistungen zum Wohnen.

- Voll erwerbsgeminderte Menschen mit
Behinderungen erhalten die Moglichkeit,
ihre Bedarfe nicht nur in anerkannten
Werkstiitten fiir behinderte Menschen,
sondern auch bei anderen Leistungsanbie-
tern zu decken.

Aussagen zu moglichen Kostenfolgen und zur
Kostentragung sind nicht enthalten. Ebenso
fehlen Folgewirkungen in Bezug auf andere
Leistungssysteme.

Mit Blick auf das zwischen Bund und Lén-
dern im Zuge der innerstaatlichen Umsetzung
des EU-Fiskalvertrages verabredete ,,Bundes-
leistungsgesetz®, das in der nichsten Legisla-

turperiode erarbeitet und in Kraft gesetzt wer-
den soll, sind gleichfalls noch keine Inhalte
enthalten. Das Grundlagenpapier bezeichnet
seine Uberlegungen aber als wertvolle Vorar-
beit und unverzichtbare Grundlage fiir die Um-
setzung dieser Verabredung.

Es ist zu begriiflen, dass Bund und Liander end-
lich konkrete Formulierungsvorschlige fiir die
Reform der Eingliederungshilfe vorgelegt ha-
ben. Uber die grundsitzlichen Ziele bestand
seit langerer Zeit Einvernehmen. Allerdings
kommt es auf die konkrete Umsetzung an, die
bislang mangels gesetzlicher Vorschldge nicht
bewertet werden konnte. Eine inhaltliche Wei-
terentwicklung des Reformvorhabens muss ab-
hingig gemacht werden von einer gleichzeiti-
gen Losung der damit verbundenen Finanzfra-
gen.

Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung

Im Zuge des Vermittlungsverfahrens zu den
SGB II-Regelbedarfen und zur Einfiihrung des
Bildungs- und Teilhabepakets im Friihjahr
2011 wurde die von der Gemeinde-Finanz-
kommission beschlossene Entlastung der Kom-
munen durch eine schrittweise Ubernahme der
vollstindigen Finanzierungslast der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung
verabredet. Danach iibernimmt der Bund die
Kosten der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung in drei Stufen und zwar im
Jahr 2012 zu 45%, im Jahr 2013 zu 75 % und
ab dem Jahr 2014 zu 100 %. Die Ubernahme
der vollstindigen Finanzierungslast der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbminderung
durch den Bund ist ein wichtiger und bedeu-
tender Schritt zur dringend benétigten Entlas-
tung der kommunalen Haushalte. Entsprechend
der Zielsetzung des Gesetzes zur Stirkung der
Finanzkraft der Kommunen beizutragen sieht
es der Bund als den richtigen Weg an, die Ent-
lastungsbetrige — unabhingig von der Triger-
schaftsregelung im einzelnen Land — vollstén-
dig an die Kommunen weiterzuleiten.

Zur kiinftigen Verteilung der Bundesbeteili-
gung in Hessen gab es mehrere Sondierungs-
gespriche zwischen den Beteiligten (HLT,
HStT, LWV) auf Einladung des HSM. Auf
Anregung des HLT wurde die bisherige Rege-
lung einer Vorwegentnahme in Hohe von 5 v.
H. fiir den LWV fiir das Jahr 2012 beibehalten.
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Der LWYV forderte eine volle Erstattung seiner
Grundsicherungsleistungen aus den Bundes-
mitteln und lehnte den bisherigen Vorwegab-
zug von 5 v. H. ab. Nach einstimmigem Be-
schluss des Prisidiums in seiner Sitzung am
13.12.2011 teilten die beiden kommunalen
Spitzenverbinde HLT und HStT dem HSM
mit Schreiben vom 15.12.2011 mit, an dem
Vorwegabzug von 5 v. H. fiir den LWV wei-
terhin festzuhalten. Auch werde davon ausge-
gangen, dass dieses Votum von dem durch die
von den hessischen Landkreisen und kreis-
freien Stidten finanzierten LWV fiir das Jahr
2012 akzeptiert werde. Bereitschaft fiir ein
Spitzengesprich der Verbdndevertreter iiber
eine kiinftige Verteilung der Bundeserstattung
an die einzelnen Landkreise, kreisfreien Stid-
te und den LWV bestiinde.

In einer letzten Besprechung unter Leitung
von Staatsminister Griittner am 16.02.2012
konnte zwischen den Beteiligten keine Eini-
gung iiber die zukiinftige Verteilung der Bun-
desmittel herbeigefiihrt werden. Wie in dieser
Besprechung verabredet wurde, hat das HSM
das BMAS um rechtliche Einschitzung gebe-
ten, ob das Land die ihm zugewiesenen Bun-
desmittel nach § 46a SGB XII nach der der-
zeitig giiltigen landesrechtlichen Regelung
unabhéngig von der Hoéhe der anfallenden
Nettoausgaben in der Grundsicherung vertei-
len kann, oder ob die landesinterne Verteilung
die Hohe der jeweiligen Nettoausgaben be-
achten muss. Das HSM hat anschlieend dar-
iiber informiert, dass sich das BMAS in der
Vergangenheit stets zu Fragen der landesin-
ternen Verteilung des auf ein Land entfallen-
den Teilbetrags aus der Bundesbeteiligung
nach § 46a SGB XII zuriickgehalten habe.
Hieraus resultierend kommt das HSM zu dem
Ergebnis, dass kein landesgesetzlicher Ande-
rungsbedarf beziiglich der geltenden Vertei-
lung der Bundesmittel im Bereich der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
an die Kreise, kreisfreien Stddte und den
LWYV Hessen ab 2013 besteht.

Damit bleibt es bei einem Vorwegabzug von 5
v. H. der vom Bund dem Land jéhrlich zuge-
wiesenen Mittel an den iiberortlichen Triger
der Sozialhilfe und der vollstindigen Weiter-
gabe der restlichen Mittel im Verhéltnis der
jeweiligen Nettoausgaben fiir die Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung (oh-
ne Gutachterkosten) an die hessischen Land-
kreise und kreisfreien Stidte entsprechend der
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Regelung in § 10 des HAG/SGB XII. Im Er-
gebnis erhilt der LWV als Vorwegabzug auf
der Grundlage einer Bundesbeteiligung von 45
% der Nettoausgaben der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung fur das Jahr
2012 rund 8,1 Mio. Euro und die Landkreise
und kreisfreien Stddte rund 153,96 Mio. Euro.
Letzt genannte Mittel werden nach ihrem An-
teil an der Summe der reinen Ausgaben der
Sozialhilfetrager fiir die Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung verteilt.

Einrichtung von Pflegestiitzpunkten in Hes-
sen

Nach dem Stand vom Mai 2011 waren 19 der
21 Landkreise und alle fiinf kreisfreien Stiddte
dem ,,Rahmenvertrag fiir die Arbeit und Finan-
zierung der Pflegestiitzpunkte im Lande Hes-
sen“ beigetreten. Der Lahn-Dill-Kreis hat mit
Schreiben vom 30.09.2011 seinen Beitritt zum
oben genannten Vertrag widerrufen. Nach heu-
tigem Stand werden sich auch die Kreise
Odenwald und Offenbach nicht am Aufbau ei-
nes Pflegestiitzpunktes beteiligen. Im Land-
kreis Waldeck-Frankenberg ist am 20.09.2012
der 23. gemeinsame Pflegestiitzpunkt ans Netz
gegangen.

Leitfaden fiir ein Vernetzungskonzept

Das Institut fiir Wirtschaft, Arbeit und Kultur
an der J.-W.-Goethe-Universitit Frankfurt am
Main (IWAK) hat auf der Grundlage von In-
terviews in den Pflegestiitzpunkten und in en-
ger Abstimmung mit dem landesweiten Steue-
rungsausschuss einen Leitfaden zur Erarbei-
tung eines Vernetzungskonzeptes fiir die Pfle-
gestiitzpunkte erarbeitet. Zu den Aufgaben ei-
nes Pflegestiitzpunktes gehort die regionale
Vernetzung. Sie ist eine notwendige Voraus-
setzung, um die Beratung im Einzelfall mit ei-
ner hohen Qualitdt ausfithren zu koénnen. Da-
mit betrifft das Thema regionale Vernetzung
das gesamte Team des Pflegestiitzpunktes. Re-
gionale Vernetzung umfasst neben der Infor-
mation der Offentlichkeit, méglicher Koopera-
tionspartner und potentieller Kunden auch die
konkrete Zusammenarbeit mit allen fiir die Be-
ratungstétigkeit wichtigen Akteure und Koope-
rationen in den Strukturen der regionalen Pla-
nung. Eine so umfassende Aufgabe bedarf ins-
besondere in der Aufbau- und Anfangsphase




des Pflegestiitzpunktes einer sorgfiltigen Pla-
nung. Der Leitfaden gibt die wesentlichen
Ziele vor fiir die Aufgabenfelder

- Offentlichkeitsarbeit und Marketing,

- Angebote und Leistungsspektren der regio-
nalen Dienstleister auf der Einzelfallebene,

- Systematische Vernetzung der Akteure des
regionalen Versorgungssystems.

Auch werden Empfehlungen gegeben iiber
den Zeitrahmen fiir die Vernetzungsplanung,
die Durchfiihrung einer Kontaktanalyse mit-
tels Checkliste bis hin zur Erstellung einer
Priorititenliste fiir Vernetzungsaktivitéiten.

Bildung von regionalen Arbeitsgruppen

Seit der Konstituierung der ersten Pflege-
stiitzpunkte in Hessen finden iiberregionale
Austauschtreffen der Pflegestiitzpunkte statt.
Die groBte Ausbreitung solcher Treffen hat es
in der Region Siidhessen und Rhein-Main ge-
geben, nicht jedoch in Nord- und Mittelhes-
sen. Immer wieder wurde in den Fachveran-
staltungen des IWAK als wissenschaftliche
Begleitung des Aufbaus der Pflegestiitzpunkte
in Hessen verdeutlicht, dass eine Formalisie-
rung der Austausch- und Abstimmungspro-
zesse fiir den Erfahrungsaustausch, der Er-
moglichung unkomplizierter Hilfestellungen
und als Informationsborse unter den Pflege-
stiitzpunkten dringend geboten sei. Der Steue-
rungsausschuss hat sich daher fiir die Einrich-
tung von drei regionalen Arbeitskreisen der
Pflegestiitzpunkte in Hessen ausgesprochen.
Die Arbeitskreise haben zwischenzeitlich ihre
Arbeit aufgenommen. Die zwei bis drei jéhrli-
chen Treffen der regionalen AKs Nord, Mitte
und Siid dienen dem Austausch iiber Erfah-
rungen der alltéglichen Arbeit, dem Praxisaus-
tausch z. B. iiber Vernetzungsstrategien oder
Dokumentationsfragen. Sie sind gleichzeitig
die Verbindungsgremien gemeinsam mit den
in jeder Gebietskorperschaft gebildeten Len-
kungsgruppen zum Steuerungsausschuss auf
Landesebene. Auch kann der Steuerungsaus-
schuss iiber jeweils benannte Verbindungsper-
sonen Beratungsinhalte oder auch Aufgaben-
stellungen in die Arbeitsgruppen einbringen.
Die Arbeitsgruppen haben kein Auflenvertre-
tungsrecht.

Entwicklung stationiirer Pflegeeinrichtun-
gen

Der Sozialausschuss hat sich zuletzt in seiner
Sitzung am 01.03.2012 mit dem Thema der
Entwicklung der stationdren Pflegeeinrichtun-
gen in den Landkreisen befasst. Griinde hierfiir
sind ein erkennbarer ungeordneter Bauboom
stationdrer Pflegeeinrichtungen und die daraus
resultierende Frage, ob die Landkreise eine
starkere Steuerungsfunktion gegeniiber dem
Land einfordern sollten. Zum Hindergrund
wird an den steigenden Anteil &lterer Men-
schen an der Gesamtbevélkerung hingewiesen.
Dies impliziert auch die Steigerung des Anteils
und der Zahl der Pflegebediirftigen. Prognosen
rechnen bis zum Jahr 2050 mit einer nahezu
Verdoppelung dieser Zahl. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass nur ein Teil der dlteren Men-
schen, gegenwirtig sind es etwa 15% der iiber
65-jahrigen, auf Hilfe durch andere Personen
angewiesen sein wird. Vor dem Hintergrund
der Zunahme der hochaltrigen Mitbiirgerinnen
und Mitbiirger wird sich aber auch dieser Pro-
zentanteil deutlich erh6hen. Neben dieser sich
deutlich auswirkenden Zunahme pflegebediirf-
tiger Menschen wird zunehmend mit Sorge
Ausdruck beobachtet, dass zukiinftig professi-
onelle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als
Betreuungspersonal in der Altenpflege fehlen
werden.

Stiarkere Gewichtung kommunaler Bedarfspla-
nung in der Pflege

Die Gewihrleistung einer bedarfsgerechten,
gleichmifligen, dem allgemein anerkannten
Stand medizinisch-pflegerischer Erkenntnisse
entsprechenden pflegerischen Versorgung ob-
liegt in erster Linie den Pflegekassen im Rah-
men ihrer Leistungsverpflichtung (§ 69 SGB
X1, Sicherungsauftrag). Fiir die Vorhaltung ei-
ner leistungsfihigen zahlenm#Big ausreichen-
den und wirtschaftlichen pflegerischen Versor-
gungsstruktur sind die Bundeslénder verant-
wortlich, niheres wird durch Landesrecht be-
stimmt (§ 9 SGB XI). Nach dem Hessischen
Ausfiihrungsgesetz zum Pflege-Versicherungs-
gesetz (HAG-PflegeVG) ist die Verantwortung
fiir die Bedarfsplanung fuir die erforderlichen
Pflegeeinrichtungen den kreisfreien Stédten
und den Landkreisen im Benehmen mit den
ihnen angehsrenden Gemeinden nach Mafiga-
be des Rahmenplans fiir die erforderliche Ver-
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sorgungsstruktur, der Grundsidtze und Be-
darfsanhaltswerte fiir eine leistungsfdhige,
zahlenmiBig ausreichende und wirtschaftliche
pflegerische Versorgung der Bevélkerung zu-
gewiesen (§ 4 Abs. 2 HAG-PflegeVG). Die
Steuerungsaufgabe der Gebietskorperschaften
besteht darin, unter Beriicksichtigung regiona-
ler Gegebenheiten eine leistungsfihige, zah-
lenmiBig ausreichende, wirtschaftliche pfle-
gerische Versorgung der Bevolkerung sicher-
zustellen.

Nach § 6 Abs. 1 des HAG-PflegeVG ist beim
Abschluss eines Versorgungsvertrages nach §
72 SGB XI das Einvernehmen mit dem fiir die
Pflegeeinrichtung zustindigen Ortlichen Tri-
ger der Sozialhilfe herzustellen. Diesen lan-
desrechtlichen Verpflichtungen steht § 81
SGB XI entgegen, da das zustindige Bun-
desministerium von der Rechtsauffassung aus-
geht, dass die Konfliktlosung des § 81 SGB
XI gerade auch fiir die Fille geschaffen wor-
den ist, in denen zwischen den Pflegekassen
und den Sozialhilfetrdgern keine Einigung
tiber gemeinsam zu treffende Entscheidungen
herbeigefithrt werden kann. Mehrere Land-
kreise haben in den vergangenen Jahren die
Herstellung des Einvernehmens bei fehlendem
Bedarf abgelehnt. Nach giiltiger Rechtslage
kann fehlender Bedarf alleine nicht die Ver-
weigerung des Einvernehmens rechtfertigen.
In der Praxis wird das fehlende Einvernehmen
durch einen Mehrheitsbeschluss auf Kosten-
trigerseite ersetzt (§ 81 SGB XIi. V. m. § 213
Abs. 2 SGB V). Die gesetzliche Verpflichtung
zum Abschluss von Versorgungsvertrigen
stimmt nicht iiberein mit der Planungsver-
pflichtung nach dem Ausfithrungsgesetz, weil
auch Anbietern iiber die Planung hinaus der
Zugang zum ,Markt” zu ermdglichen ist. Zu-
sdtzliche, nicht benétigte Plétze in der statio-
ndren Pflege filhren jedoch tendenziell zu
Mehrkosten in den Haushalten der Sozialhil-
fetrdger. Die Ablehnung des Einvernehmens
muss daher auch eine steuernde Funktion ha-
ben.

Um die Entwickiung einer pflegegerechten
Infrastruktur zu beférdern, empfiehlt der So-
zialausschuss, die kooperative Gestaltung der
lokalen Pflegeinfrastruktur stdrker als bisher
auch als kommunale Verantwortung zu be-
trachten und aktiv wahrzunehmen. Hierzu be-
darf es, die bundes- und landesgesetzlichen
Rahmenbedingungen neu auszurichten. Als
ersten Schritt hat der Sozialausschuss den hes-
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sischen Sozialminister gebeten, sich innerhalb
der Landesregierung fiir eine Bundesratsinitia-
tive des Landes Hessen zur Anderung des § 81
SGB XI einzusetzen. Mit einer Gesetzesidnde-
rung muss erreicht werden, dass die durch
Landesrecht geregelte Zustindigkeit fiir die
kommunale Bedarfsplanung nicht durch Mehr-
heitsentscheidung, die immer zu ungunsten der
Sozialhilfetrdger ausgeht, aufler Kraft gesetzt
wird. Die Gebietskorperschaften wiirden so in
die Lage versetzt, ihrer Verantwortung fiir die
kommunale Bedarfsplanung auch durch Ab-
lehnung von Versorgungsvertrigen nachzu-
kommen. Das HSM wird das Thema in der
Herbsttagung der Konferenz der Obersten
LandessozialbehSrden zur Aussprache stellen.

Zustindigkeit fiir die Gewihrung von
‘Wohngeld

Derzeit sind in Hessen fiir die Bewilligung,
Auszahlung und Riickforderung von Wohngeld
die Gemeindevorstinde der Gemeinden mit
20.000 und mehr Einwohnern, im Ubrigen die
Kreisausschiisse der Landkreise zustindig. Mit
Schreiben vom 03.03.2011 zum Entwurf einer
Verordnung iiber die Zustidndigkeiten zur Aus-
fihrung des Wohngeldgesetzes hat der HLT
aufgrund der Beschlussfassungen in seinen
Gremien gegeniiber dem zustindigen Hessi-
schen Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung (HMWVL) erklirt, ,,vor-
behaltlich der Klidrung offener Fragen in den
Bereichen Finanzierung und Personaliiber-
gang“ fiir eine alleinige Zustdndigkeit der
Landkreise zur Ausfithrung des Wohngeldge-
setzes zur Verfligung zu stehen. Ein weiterge-
hender Dialog mit dem Ministerium in dieser
Angelegenheit erfolgte bis Anfang Januar 2012
nicht. Auch ergaben Riickfragen zum Verfah-
rensstand durch den HL'T keinerlei weiterge-
hende Erkenntnisse.

Mit Schreiben vom 10.01.2012 hat sich der
HStT an das HMWVL gewandt mit der Forde-
rung, die Sonderstatusstidte in die Zusténdig-
keiten bei der Ausfithrung de Wohngeldgeset-
zes einzubeziehen. In einem darauf folgenden
Schreiben des HLT vom 13.01.2012 an das
HMWVL wurde verdeutlicht, dass zwingend
offene Fragen in den Bereichen Finanzierung
und Personaliibergang geklédrt werden miissten.
Auch wurde angeboten tiefergehend zu eror-
tern und zu priifen, ob und wie das im Rahmen
des Dialogverfahrens mit dem Land Hessen




avisierte Vorgehen, die Sonderstatusstidte
von der Ubertragung der Zustindigkeit nach
dem Wohngeldgesetz auf die Landkreise aus-
zunehmen, sachgerecht umzusetzen ist. Der
zustdndige Minister unterrichtete darauthin
die beiden kommunalen Spitzenverbinde,
dass der Entwurf einer Wohngeldzustindig-
keitsverordnung nicht zuletzt aufgrund der
AuBerungen der beiden kommunalen Spitzen-
verbiinde iiberarbeitet wurde. Er befinde sich
zur Zeit in der Abstimmung mit den beteilig-
ten Ressorts der Landesregierung und sollte
anschlieBend nochmals zugeleitet werden, so
dass erneut Gelegenheit gegeben wire, zu der
geidnderten Fassung Stellung zu nehmen. In-
haltlich sieht der jetzige Entwurf der Verord-
nung vor, dass die kreisfreien Stidte und die
Landkreise die Zusténdigkeit flir die Bearbei-
tung des Wohngeldes erhalten. Die Stiddte mit
iber 50.000 Einwohnern erhalten jedoch die
Maoglichkeit, diese Aufgabe auf Antrag selbst
wahrzunehmen. So kénnen diese selbst abwi-
gen, ob die Aufgaben nach dem Wohngeldge-
setz vom Landkreis oder von der Stadt wahr-
genommen werden sollen.

Der Sozialausschuss hat sich in seiner Sitzung
am 01.03.2012 mit dem dargestellten
Sachstand befasst. Dabei wurde insbesondere
der Bedarf nach Kldrung der mit der Aufga-
benverlagerung verbundenen Personal- und
Kostenverschiebungen aufgeworfen. Auf der
Grundlage der Beratungen hat der Sozialaus-
schuss folgenden Beschluss gefasst:

1. Der Sozialausschuss nimmt den aktuellen
Verhandlungsstand iiber die Neuregelung
der Zustindigkeiten zur Ausfithrung des
Wohngeldgesetzes zur Kenntnis.

2. Der Sozialausschuss fordert den zusténdi-
gen Minister auf, endlich mit den kom-
munalen Spitzenverbidnden in einem Dia-
log iiber die kiinftige Ausgestaltung der
Wohngeldzustindigkeit zu treten und dort
die zahlreichen offenen Fragen in den Be-
reichen Finanzierung und Personaliiber-
gang zu kldren. In diesem Dialog ist auch
tiefergehend zu priifen, ob und inwieweit
die in Rede stehende Regelung beziiglich
der Sonderstatusstddte sachgerecht umge-
setzt werden kann.

Zum Stand Friihjahr 2012 war das In-Kraft-
Treten der WoGZustV zum 01.01.2013 vor-
gesehen. In einer Besprechung am 03.03.2012
der beiden kommunalen Spitzenverbdnde mit

der Fachabteilung des HMWVL wurde Ein-
vernehmen erzielt, dass den kreisangehorigen
Stadten mir mehr als 50.000 Einwohnern
(Sonderstatusstiddte) die Option erdffnet wer-
den soll, gegeniiber der Geschiftsstelle des
HStT durch Erkldrung anzuzeigen, ob sie die
Aufgabe zur Ausfilhrung des WoGG iiberneh-
men wollen. Beabsichtigt ist, die zur Aufga-
beniibernahme bereiten Sonderstatusstidte in §
1 Abs. 2 der Verordnung namentlich zu nen-
nen. Nach dem derzeit in der Ressortabstim-
mung befindlichen Entwurf der WogZustV
verzichtet nur die Sonderstatusstadt Gielen auf
die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 1 Abs.
1. Die Vertreter des HMWVL haben in der Be-
sprechung deutlich gemacht, dass die Zustén-
digkeitsverinderungen zwischen kreisangeho-
rigen Stddten und Gemeinden und dem jewei-
ligen Kreis bilateral zu kldren sind. Hierbei
geht es um die Kldrung der Folgen neuer Zu-
stindigkeiten bzw. der Abgabe von Zustindig-
keiten im Wesentlichen in den Bereichen Fi-
nanzierung und Personaliibergang.

Das HMWVL beabsichtigt der langjdhrigen
Forderung aus der Fachebene der Landkreise
nachzukommen, eine dezentrale Erstellung von
Wohngeldbescheiden vorzusehen. Dies sei in
der Projektplanung und solle im Rahmen des
zeitlich Moglichen realisiert werden. Aufer-
dem sei geplant, im Hessen-Portal einen
., Wohngeld-Rechner zu installieren. Durch
die Eingabe bestimmter Daten kdnnten poten-
tielle Kundinnen und Kunden eine unverbind-
liche Auskunft erhalten, ob ein Anspruch auf
Wohngeld besteht und in welcher Hohe.

Die Arbeitsgemeinschaft der Sozialamtsleitun-
gen im HLT hat sich in ihrer Friithjahrstagung
am 25. und 26.04.2012 zu den Anderungen der
WoGZustV und den weiteren geplanten Mal3-
nahmen beraten und gegeniiber der Geschifts-
stelle die Empfehlung ausgesprochen, sich in
der Anhérung zur Rechtsverordnung

1. fiir ein In-Kraft-Treten der Rechtsverord-
nung zum 01.01.2013 mit einer Uber-
gangsfrist bis zum 01.07.2013 auszuspre-
chen, damit ein planmiBiger Aufgaben-
ibergang erfolgen kann.

2. Sollte das Fachministerium bzw. die Lan-
desregierung einer solchen Regelung nicht
offen gegeniiberstechen wird empfohlen,
das In-Kraft-Treten der Rechtsverordnung
zum 01.07.2013 vorzusehen.
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3. Beide Losungsvorschldge miissten mit ei-
ner zeitnahen Bekanntgabe der Entschei-
dung iiber das In-Kraft-Treten der Rechts-
verordnung verbunden sein.

Das Prisidium hat in seiner Sitzung am
11.06.2012 der Empfehlung der Arbeitsge-
meinschaft der Sozialamtsleitungen im HLT
zugestimmt.

Der Sozialausschuss des HLT hat in seiner
Sitzung am 28.06.2012 den Beschluss des
Prasidiums auf der Grundlage der Empfeh-
lung der Arbeitsgemeinschaft der Sozialamts-~
leitungen im HLT zur Kenntnis genommen
und die Geschiftsstelle beauftragt, in der An-
horung zur Rechtsverordnung einem In-Kraft-
Treten der Rechtsverordnung zum 01.01.2013
zuzustimmen, gleichzeitig jedoch eine Uber-
gangsfrist bis zum 01.07.2013 einzufordern,
damit ein planmiBiger Aufgabeniibergang er-
folgen kann. Mit Schreiben vom 03.07.2012
hat Geschiftsstelle die Beschlusslagen der
Gremien umgesetzt und das HMWVL und
nachrichtlich das HMdIuS um entsprechende
Veranderung des Verordnungsentwurfs gebe-
ten. Gleichzeitig wurde eingefordert sicherzu-
stellen, dass die Landkreise nicht verpflichtet
werden diirfen, den ihnen aus der Aufgaben-
iibertragung entstehenden zusitzlichen Perso-
nalmehrbedarf nach Ziff. 3 der Leitlinien zur
Konsolidierung der kommunalen Haushalte in
anderen Bereichen einsparen zu miissen. Eine
bestitigende Riickmeldung des HMdIuS ist
der Geschiftsstelle zugegangen.

Nach letzten Informationen des HMWVL
wird das zustidndige Ministerium auf Wunsch
des HLT hin den Entwurf der Verordnung
nochmals dem HMdIuS und dem HMdF zur
Abstimmung vorlegen. Es ist davon auszuge-
hen, dass die neue Wohngeldzustindigkeits-
verordnung ohne  Ubergangsfrist zum
01.07.2013 in Kraft tritt.

Weiterentwicklung des Betreuungsrechts

In einer von der Justizministerkonferenz Ende
2009 eingesetzten interdisziplindren Arbeits-
gruppe zur Weiterentwicklung des Betreu-
ungsrechts war fiir den DLT die Vorsitzende
des Gemeinsamen Arbeitskreises von HLT
und HStT der ortlichen Betreuungsbehtrden
vertreten. Auf der Grundlage der Vorschlige
der interdisziplindren Arbeitsgruppe zum

48

Betreuungsrecht hat das BMJ am 18.07.2012
den Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der
Funktionen der Betreuungsbehorde vorgelegt.
Der Entwurf sieht im Wesentlichen vor, durch
Anderungen im Verfahrensrecht (Gesetz iiber
das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbar-
keit — FamFG) und durch Anderungen im
Betreuungsbehordengesetz (BtBG) die Funkti-
onen der Betreuungsbehdrde sowohl im Vor-
feld als auch im gerichtlichen Verfahren zu
stirken, um die Bestellung eines rechtlichen
Betreuers soweit méglich zu vermeiden.

Im Einzelnen sieht der Referentenentwurf
hierzu vor:

- Zur Feststellung des Sachverhalts im
betreuungsgerichtlichen Verfahren soll die
Anho6rung der Betreuungsbehtrde vor Be-
stellung eines Betreuers oder vor Anord-
nung eines Einwilligungsvorbehalts ver-
pflichtend vorgesehen werden.

- Fir den Bericht der Betreuungsbehorde
sollen qualifizierte Kriterien gesetzlich
festgelegt werden.

- Die Aufgaben der Betreuungsbehorde sol-
len im Betreuungsbehordengesetz konkre-
tisiert werden.

- Die Wahrnehmung der Aufgaben der
Betreuungsbehorde durch Fachkrifte soll
gesetzlich verankert werden.

Mit Blick auf die Kosten fiihrt der Gesetzent-
wurf unter , Erfiillungsaufwand der Verwal-
tung® eine Entlastung der Justiz durch eine
stirkere Wahmehmung von Aufgaben der
Verwaltung durch die Liénder an. Zugleich
wird betont, dass der Entwurf fiir die Linder
insgesamt zu einer Entlastung fiihren soll. Mit
Blick auf den bei den Betreuungsbehorden ent-
stehenden zusitzlichen Aufwand hilt der Ent-
wurf lapidar fest, dass aufgrund der erhebli-
chen regionalen Unterschiede nicht abschétz-
bar sei, in welchem Umfang ggf. Mehrkosten
bei angemessener Ausstattung der Betreuungs-
behorden entstehen und in welchem Umfang
dadurch Entlastungen bei den Lindern entste-
hen. In der interdisziplindren Arbeitsgruppe
war der DLT mit seiner Forderung nach einem
deutlichen Bekenntnis der Lénder fiir die auf-
gabenangemessene Finanzausstattung der ort-
lichen Betreuungsbehdrden unterlegen. Dies
wird aber in der Umsetzung der malBgeblich er-
folgversprechende Punkt sein.




Auf der Grundlage einer Vielzahl von Anre-
gungen und Hinweisen, zu denen auch der
HLT beitragen konnte, hat der DLT Stellung
genommen. Die grundsétzlichen Feststellun-
gen in der Stellungnahme sind in der Herbst-
sitzung des DLT-Sozialausschusses zur Bera-
tung gestellt worden und miindeten in den Be-
schluss, wonach der DLT das mit dem Ent-
wurf eines Gesetzes zur Stirkung der Funkti-
onen der Betreuungsbehdrde verfolgte Ziel,
die Neueinrichtung von rechtlichen Betreuun-
gen zu reduzieren, befiirwortet. Allerdings
verursachen die im Gesetzentwurf vorgesehe-
nen neuen Verpflichtungen fiir die 6rtlichen
Betreuungsbehorden einen ganz erheblichen
Mehraufwand. Dies gilt insbesondere fiir die
verpflichtende Anhérung der Betreuungsbe-
hérde durch das Betreuungsgericht, die ver-
pflichtende Erstellung eines qualifizierten So-
zialberichts und die Pflicht zur Vermittlung
anderer Hilfen. Die aufgabenangemessene Fi-
nanzausstattung der Ortlichen Betreuungsbe-
hérden, die von den Lindern sicherzustellen
ist, ist der fiir die Umsetzung des Gesetzes
mafBgeblich erfolgversprechende Punkt. Vor
Inkrafttreten der Anderungen muss die finan-
zielle Ausstattung der Betreuungsbehdrden in
den Lindern gewdhrleistet werden und ausrei-
chend Zeit verbleiben, die Umsetzung vorzu-
bereiten. Dies gilt insbesondere mit Blick auf
etwaige Neueinstellungen. Es wird daher ein
Verschieben des Inkrafttretens auf den
01.01.2014 angeregt.

Zu kritisieren ist, dass das BMJ die seit Jahren
diskutierte Strukturreform des Betreuungs-
rechts nicht aufgreift. Eine wirkliche Stérkung
der Funktionen der Betreuungsbehérde und
eine Vereinfachung des Verfahrens wéren mit
der Ausgestaltung der Betreuungsbehorde als
Eingangsinstanz mit eigenen Entscheidungs-
kompetenzen zu erreichen.

Geldleistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz

Mit seinem Urteil vom 18.07.2012 hat das
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) die Hohe
der Geldleistungen nach § 3 Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG) als evident unzu-
reichend und fiir mit dem Grundrecht auf Ge-
wihrung eines menschenwiirdigen Existenz-
minimums aus Art. 1 Abs. 1 GG i. V. m. dem
Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG un-
vereinbar erklirt. Die Leistungen sind seit

dem Jahre 1993 trotz erheblicher Preissteige-
rungen nicht verdndert worden. Auch sind die
Geldleistungen weder nachvollziehbar berech-
net worden, noch eine realititsgerechte, am
Bedarf orientierte und insofern aktuell Exis-
tenz sichernde Berechnung ersichtlich. Das
BVerfG hat den Bundesgesetzgeber verpflich-
tet, fiir den Anwendungsbereich des AsylbLG
unverziiglich eine Neuregelung zur Sicherung
des menschenwiirdigen Existenzminimums zu
treffen. Bis zum In-Kraft-Treten dieser Neure-
gelung hat das BVerfG eine Ubergangsrege-
lung getroffen. Danach ist ab dem 01.01.2011
die Hohe der Geldleistungen auch im Anwen-
dungsbereich des AsylbL.G entsprechend den
Grundlagen der Regelungen fiir den Bereich
des SGB II und SGB XII zu berechnen. Dies
gilt riickwirkend fiir nicht bestandskriftig fest-
gesetzte Leistungen ab dem Jahre 2011 und im
Ubrigen fiir die Zukunft, bis der Gesetzgeber
seiner Pflicht zur Neuregelung nachgekommen
sein wird.

Das Urteil des BVerfG zu den Geldleistungen
nach dem AsylbL.G wirft eine Reihe von fi-
nanziellen, ordnungsrechtlichen und gesell-
schaftspolitischen Fragen auf. Die hessischen
Landkreise sehen sich derzeit mit der Situation
konfrontiert, dass das BVerfG neben der Ver-
pflichtung des Bundesgesetzgebers, unverziig-
lich fiir den Anwendungsbereich des AsylbLG
eine Neuregelung zur Sicherung des men-
schenwiirdigen Existenzminimums vorzuneh-
men, bis zum In-Kraft-Treten einer solchen
Neuregelung eine Ubergangsregelung getrof-
fen hat. Bei der Umsetzung des AsylbL.G han-
delt es sich um keine kommunale Selbstver-
waltungsaufgabe sondern um eine Aufgabe im
iibertragenen Wirkungskreis. Der § 1 Satz 1
der Verordnung zur Durchfihrung des
AsylbLG iibertrigt die Aufgaben nach dem
AsylbLG den Landkreisen und kreisfreien
Stadten zur Erfiillung nach Weisung. Vor die-
sem Hintergrund wurde den Landkreisen emp-
fohlen, von eigenem Handeln zur Umsetzung
der Ubergangsregelung zunichst Abstand zu
nehmen.

Rechtsklarheit zur Umsetzung des Urteils des
BVerfG

Mit Schreiben vom 26.07.2012 ist die Ge-
schiftsstelle an den Sozialminister herangetre-
ten und hat ihn aufgefordert sehr kurzftristig,
méglichst innerhalb von zwei Wochen, vom
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Weisungsrecht des Landes Gebrauch zu ma-
chen und damit die Landkreise in Handlungs-
fahigkeit zu versetzen. Um dem Schreiben
und dem darin enthaltenen Petitum an den So-
zialminister Nachdruck zu verleihen, hat die
Geschiiftsstelle eine Pressemitteilung heraus-
gegeben in der neben der Forderung nach
Schaffung von Rechtsklarheit durch das HSM
dieses ausgefordert wurde, umgehend auch
Regelungen zur Ubernahme der entstehenden
erheblichen Mehrkosten zu treffen. Unstrittig
ist, dass Bund und Land fiir einen vollen Kos-
tenausgleich der Landkreise und kreisfreien
Stiadte Sorge zu tragen haben. Alleine durch
die Anhebung der Leistungen fiir Asylbewer-
ber auf das Niveau nach den Sozialgesetzbii-
chern IT und XII werden hessenweit Mehrleis-
tungen in Héhe von ca. 10 Mio. Euro erwar-
tet.

Auf Nachfrage beider Geschiftsstellen (HLT,
HStT) hat das HSM mit Schreiben vom
22.08.2012 der Bitte um Weisung folgend
»Vorlaufige Hinweise zur Umsetzung des Ur-
teils des Bundesverfassungsgerichts vom
18.07.2012 zu den Leistungen nach dem A-
sylbewerberleistungsgesetz®  herausgegeben
und damit unsere Mitgliedskreise in die Lage
versetzt, die im Urteil des BVerfG getroffene
Ubergangsregelung umzusetzen. Die Ge-
schiftsstelle hat daraufhin die Landkreise ge-
beten, die vorldufigen Hinweise des HSM an-
zuwenden. Damit ist es moglich, den Leis-
tungsberechtigten nach dem AsylbLG die
vom BVerfG festgestellten und mit sofortiger
Wirkung geltenden Anspriiche auf ein men-
schenwiirdiges Existenzminimum zu gewdahr-
leisten. Zur Ubernahme der Mehrkosten hat
sich das HSM erneut nicht geduBert.

Kostentriger sind gem. § 3 Satz 1 der Verord-
nung zur Durchfiihrung des AsylbLG die
Landkreise und kreisfreien Stddte. Da es sich
aber um eine Weisungsaufgabe handelt, haben
der Bund bzw. das Land Hessen gem. § 4
Abs. 1 Satz 1 HGO die Gebietskorperschaften
unter anderem durch die Allgemeine Finanz-
ausstattung in die Lage zu versetzen, der Auf-
gabe nachzukommen. Das bedeutet, dass es
sich um eine Vollkosteniibernahme handeln
muss. Bislang zahlt das Land neben allgemei-
nen aber nicht ausreichenden Finanzzuwei-
sungen nach § 7 des Landesaufnahmegesetzes
eine Pauschale fiir den nach § 1 Abs. 1 Lan-
desaufnahmegesetz vorgesehenen Personen-
kreis. Diese Pauschale wird allerdings fiir den
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iiberwiegenden Teil der Personen ausschlief3-
lich fiir zwei Jahre an die Landkreise und
kreisfreien Stiddte ausgezahlt (§ 7 Abs. 3 Satz 1
Landesaufnahmegesetz).

HStT und HLT fithren bekanntlich zur Zeit ei-
ne Umfrage zur Hohe der ungedeckten Kosten
fiir diesen Personenkreis durch. Schon jetzt
wird ersichtlich, dass allein im Jahre 2011 auf
der Basis von 16 der 21 Landkreise mit einer
Unterdeckung von rund 16 Mio. Euro zu rech-
nen ist.

Das Présidium hat sich in seiner Sitzung am
13.09.2012 mit der Angelegenheit befasst und
in seinem Beschluss die Landesregierung auf-
gefordert, die den Landkreise aus dem Urteil
des BVerfG resultierenden Mehrbelastungen
bei den Geldleistungen nach dem AsylbL.G
vollstdndig zu ersetzen. Weiterhin fordert das
Prisidium die Landesregierung auf, die Kos-
tenerstattung nach dem Landesaufnahmegesetz
fur die Aufnahme und Unterbringung von
Fliichtlingen (Kostenpauschale) in dem Mal
zu erhShen, dass die den Landkreisen und
kreisfreien Stidten entstehenden tatséichlichen
Kosten vollstindig ausgeglichen werden.

Landesweiter Kennzahlenvergleich in den
Aufgabengebieten des SGB VIII und SGB
X

Im Rahmen des Dialogverfahrens zur Finanz-
ausstattung hessischer Kommunen wurde in der
Arbeitsgruppe ,,Sozialaufgaben und Jugendhil-
fe“ iiber den Aufbau flichendeckender hessi-
scher Vergleichsringe fiir die Aufgabenbereiche
nach dem SGB VIII und SGB XII beraten. Auf
Einladung der Arbeitsgruppe haben die Firma
con_sens und die KGSt ihre Vorstellungen und
Herangehensweisen im Rahmen der Durchfiih-
rung von Vergleichsringarbeiten sowie gesam-
melte Referenzen vorgestellt. Die nachfolgen-
den wesentlichen Diskussionspunkte sind dem
Entwurf des Protokolls der Sitzung der Arbeits-

gruppe vom 20. Oktober 2011 entnommen:

- Der HLT hat festgestellt, dass unabhingig

von der Hohe der tatsichlichen Mehrausga-
ben im Bereich der kommunalen Sozialaus-
gaben im Vergleich zu Baden-Wiirttemberg
durch das Gutachten von Prof, Dr. Martin
Junkernheinrich die These im Raum steht,
»Baden-Wiirttemberg macht es besser als
Hessen®“. Er betont, dass insbesondere die-




ser Sachverhalt durch die beabsichtigten
weiteren Untersuchungen gekldrt werden
miisse. Dariiber hinaus hat der HLT daran
erinnert, dass unter der Fithrung von
con_sens bereits 18 der 21 hessischen
Landkreise in ein Benchmarking der Leis-
tungen des SGB XII eingebunden sind und
voraussichtlich noch in 2011 auch die
verbleibenden Landkreise eingebunden
werden konnen.

Zur Frage der Finanzierung der Untersu-
chung bei Beteiligung beider Anbieter hat
das HSM erkldrt, dass eine Finanzierung
unter Beteiligung des Landes nur in Frage
kommen sollte, wenn die Ergebnisse der
Untersuchungen im Ergebnis auch ver-
gleichbar wiren. Es muss ausgeschlossen
sein, dass im Nachhinein unterschiedliche
Interpretationsméglichkeiten oder Ansétze
zu keinem eindeutigen Ergebnis fiihren.
Das HSM verweist zudem darauf, dass die
anteilige Landesfinanzierung auch nur
dann erfolgen sollte, wenn sich der weit
iiberwiegende Teil der betroffenen Kreise
und Stidte (kreisfreie Stddte und Sonder-
statusstéidte) an der Untersuchung beteiligt.
Auf der Grundlage der gefiihrten Diskussi-
on wurde gemeinsam der folgende Be-
schluss formuliert:

Die AG Sozialaufgaben und Jugendhilfe

nimmt die Prisentationen und Uberlegun-

gen von con_sens und der KGSt zur Kennt-
nis.

Die kommunalen Spitzenverbidnde stimmen

sich bis zur nichsten Sitzung der AG Sozi-

alaufgaben und Jugendhilfe ab, fiir welche

Hilfeleistungen der Einstieg in die Ver-

gleichsringarbeit in Frage kommt und tei-

len ihr diesbeziigliches Votum dem HMdF
mit.

Im Rahmen der angestrebten Vergleich-

ringarbeit ist zu gewéhrleisten, dass:

- die angewendeten Methoden und letzt-
lich die Untersuchungsergebnisse eine
Vergleichbarkeit der Daten gewahrleis-
ten,

- mdglichst alle jeweils direkt betroffe-
nen Kreise, kreisfreien Stiddte und Son-
derstatusstddte an der Untersuchung
beteiligt werden.

Die kommunalen Spitzenverbinde werden

sich bis zur nichsten Sitzung der AG Sozi-

alaufgaben und Jugendhilfe auf einen An-
bieter (con_sens; KGSt) verstdndigen und
ihre Entscheidung dem HMdF mitteilen.

5. Im Rahmen der siebten Sitzung der AG So-
zialaufgaben und Jugendhilfe wird zu ent-
scheiden sein iiber:

- die vergleichenden Hilfeleistungen,
- die Wahl des Anbieters.

6. Die KSpV konkretisieren, in welcher Hohe
sie das Land um eine finanzielle Hilfe fiir
die Vergleichsringarbeit ersuchen. Hierbei
ist zu beachten, dass eine zwingende Vor-
aussetzung fiir eine finanzielle Beteiligung
des Landes ist, dass eine flichendeckende
Analyse und Auswertung erstellt wird, die
auch dem Land zur Verfiigung gestellt wird.

In der Herbsttagung 2011 der Jugendamtslei-
tungen im HLT hatten die Anbieter von Kenn-
zahlenvergleichen, con_sens und KGSt, die
Méglichkeit, ihre Vorstellungen fiir ein Bench-
marking im Aufgabenbereich des SGB VIII
vorzustellen und auf Verkniipfungen mit dem
Aufgabenbereich des SGB XII hinzuweisen.

Die Herangehensweise unterscheidet sich zwi-
schen den beiden Anbietern insofern, dass
con_sens Kennzahlen und Basisdaten fiir den
Vergleich nicht vorgibt, sondern diese mit der
fachlichen Ebene entwickelt und auf ihre Plau-
sibilitdt gepriift werden. Die KGSt dagegen
greift auf den vorhandenen Datenpool zuriick
und nimmt hieraus eine vergleichende Bewer-
tung vor. Im Ubrigen ist der Aufbau eines
Kennzahlenvergleichs der Firma con_sens den
bekannten Strukturen des Benchmarkings SGB
XII angeglichen. Auch wird nicht nur ein einfa-
ches ,,Ranking® der Beteiligten vorgenommen,
sondern erforderliche Erkldrungen zu den
Kennzahlen mitgeliefert und damit die Interpre-
tation zu verdffentlichender Daten nicht der Be-
liebigkeit iiberlassen. Die KGSt beschreibt die
Grundlagen zur Erhebung aller Grundzahlen
und Kennzahlen und erhebt diese Werte in den
Kommunen. Die -Aufbereitung der Auswertun-
gen erfolgt durch die KGSt, darauf folgt eine
Ergebnisauswertung auf den Sitzungen des Ver-
gleichsrings. Die KGSt betreibt einen Ver-
gleichsring in der Jugendhilfe in Hessen mit
derzeit noch fiinf Landkreisen.

Nach kritischer Diskussion der beiden Vortréige
und unter Einbeziehung von fachlichen Aspek-
ten hat die Arbeitsgemeinschaft der Jugend-
amtsleitungen im HLT dem Sozialausschuss
empfohlen, sich fiir eine iibergeordnete Betrach-
tung in Form eines Benchmarkings auch fiir den
Bereich des SGB VIII in Hessen auszusprechen.
Als geeignetes Institut wird mit groer Mehrheit
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die Firma con_sens empfohlen. Das Angebot
des Landes, sich an den Kosten der hessischen
Kennzahlenvergleiche zu beteiligen, sollte fur
den Aufbau und die Durchfiihrung eines
Benchmarkings im Aufgabenbereich des SGB
VIII genutzt werden.

Der Sozialausschuss hat in seiner Sitzung am
15.11.2011 fir den Verband seine Bereit-
schaft erklirt, sich zusammen mit dem HStT
und dem Land Hessen an einer Vergleichs-
ringarbeit im Bereich Soziales und Jugend zu
beteiligen. Als besonders zielfilhrend werden
hierbei die Bereiche Sozialhilfe (SGB XII)
und Jugendhilfe (SGB VIII) erachtet. Eine
derartige Vergleichsringarbeit im Bereich des
SGB VIII soll unmittelbar an die von den hes-
sischen Landkreisen geleistete Vergleichs-
ringarbeit im SGB XII ankniipfen bzw. diese
fortsetzen und ergénzen.

Vor einer derartigen Vergleichsringarbeit im
Bereich des SGB VIII sollte zur Gewdhrleis-
tung einer einheitlichen Herangehensweise ein
geeignetes Vergleichsangebot eingeholt wer-
den. Die Ubernahme der vollen Kosten fiir die
Vergleichsringarbeit im SGB VIII ist mit dem
Land Hessen zu verhandeln. Eine Mitwirkung
bei der Vergleichsringarbeit steht unter dem
Vorbehalt der Sicherstellung des Landes in
Abstimmung mit den kommunalen Spitzen-
verbinden, dass auf geeignete Weise auch ein
landeriibergreifender Vergleich durchgefiihrt
wird, um die Ursachen fiir die unterschiedli-
chen Kosten im Sozialbereich, wie z. B. Ba-
den-Wiirttemberg und Hessen, néher zu ermit-
teln. Der Sozialausschuss hat die Geschifts-
stelle beauftragt, diese Position in die weite-
ren Verhandlungen mit dem Land und den
anderen kommunalen Spitzenverbinden im
Rahmen des Dialogverfahrens zur Finanzaus-
stattung der hessischen Kommunen einzu-
bringen.

Im Jahr 2012 wurde die Frage der Einrichtung
eines landesweiten Kennzahlenvergleiches in
den Aufgabengebieten des SGB VIII und
SGB XIII in der Arbeitsgruppe Sozialaufga-
ben und Jugendhilfe mehrfach aufgerufen und
nach dem Sachstand gefragt. In der letzten
Sitzung der Arbeitsgruppe am 19.09.2012
wurde von den Vertretern des HStT signali-
siert, dass ein Vergleichsring fiir den Bereich
des SGB XII, der sowohl die hessischen
Landkreise als auch die kreisfreien Stéddte ein-
bindet, aufgrund der fehlenden Bereitschaft
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der kreisfreien Stidte nicht gebildet wird. Eine
Entscheidung iiber die Mitwirkung an einem
Vergleichsring zum Thema ,Jugendhilfe”
wurde noch nicht getroffen.

Kinderbetreuung

Mindestverordnung

Die Verordnung iiber Mindestvoraussetzungen
in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom
17.12.2008 (MVO) hat die Mindestanforderun-
gen an die strukturellen Rahmenbedingungen in
Kindertageseinrichtungen zum  01.09.2009
durch eine Verdnderung des Personalschliissels
und der Gruppengréfie zu Lasten der Triger von
Tageseinrichtungen fiir Kinder veréindert. Eine
Anerkennung der Konnexitit sieht die Verord-
nung nicht vor.

In seinem Urteil vom 06.06.2012 zur MVO
stellt der Hessische Staatsgerichtshof klar, dass

- das Land Hessen fiir die Mehrkosten der Kom-

munen der durch das Land Hessen erlassenen
MVO aufkommen muss. Damit hat das Gericht
bestétigt, dass die Landesebene dazu verpflich-
tet ist, die finanziellen Konsequenzen ihrer Ent-
scheidungen zu tragen.

In seinem Urteil fiihrt der Staatsgerichtshof aus:

"Art. 137 Abs. 6 Satz 2 HV ist — anders als Satz
1 — nicht auf die Ubertragung staatlicher Aufga-
ben begrenzt, sondern erfasst auch die Ubertra-
gung neuer und die Anderung bestehender
kommunaler Aufgaben. Durch die Verénderung
der Standards der Aufgabenerfiillung in der
Mindestverordnung ist eine den Antragstelle-
rinnen als eigene Pflichtaufgabe obliegende
Aufgabe im Sinne des Art. 137 Abs. 6 Satz 2
HV verindert worden. (...)

Das Land kann die Kommunen durch die Ver-
dnderung der Standards von Aufgaben, welche
diese im Rahmen ihrer Zusténdigkeit wahrzu-
nehmen haben, ebenso belasten wie durch eine
Verdnderung ihrer Zustindigkeiten. Die Schutz-
funktion des Konnexitétsprinzips ist hier nicht
weniger angezeigt als dort. Es gibt keinen iiber-
zeugenden Grund, die Ausgleichspflicht in dem
einen Fall anders zu sehen als im anderen — und
dies in Abweichung von Wortlaut und Systema-
tik der Norm. Entsprechendes gilt fiir die der
Konnexititsregelung zukommende Warn- und




Priaventivfunktion, die das Land zwingt abzu-
wigen, ob politisch Wiinschenswertes auch fi-
nanziell leistbar ist."

Die in der MVO enthaltenen Standards haben
zu einer Mehrbelastung der Gemeinden in ihrer
Gesamtheit gefiihrt ohne dass eine zeitnahe Er-
stattung der Mehrkosten seitens des Landes er-
folgt wiire.

In Folge des Urteils haben mit dem Ziel eines
konnexititsrelevanten Kostenausgleichs in den
Folgemonaten eng getaktete Verhandlungen
zwischen dem HMAF, dem HSM und den
kommunalen Spitzenverbidnden HStT, HStGB
und HLT stattgefunden. Hierbei galt es zu er-
mitteln, nach welchen Kriterien und in welcher
Hohe eine nachtrigliche Kostenerstattung fiir
die aus der Umsetzung der Mindestverordnung
(Zeitraum der Geltung der MVO vom 01. Sep-
tember 2009 bis 31. Dezember 2013) bei den
Stiadten und Gemeinden entstandenen Kosten
iiber die bereits erbrachten Zahlungen hinaus
zu erfolgen hat. Als konnexititsgerechter Aus-
gleich fiir die Jahre 2009 bis 2013 stellt das
Land einen Festbetrag von voraussichtlich
455,7 Mio. Euro zur Verfiigung, dessen Aus-
zahlung den Kommunen zum 31.12.2018
nachgewiesen werden soll. Dieser Betrag um-
fasst alle nach Art. 137 Abs. 6 HV auszuglei-
chenden Mehrbelastungen der Kommunen aus
der MVO einschliellich aller Personalmehr-
kosten, Sachkosten, Investitionen und eventuel-
ler Zinsen der Kommunen.

Die hessischen Landkreise sind nicht Triger
von Kindertageseinrichtungen und profitieren
somit nicht unmittelbar von den Ausgleichs-
zahlungen, so dass der HLT bei den Zusam-
menkiinften eine vornehmlich beobachtende
Rolle innehatte. Vor diesem Hintergrund hat
das Prisidium des HLT am 13.09.2012 be-
schlossen, sich den o. g. Verhandlungsergeb-
nissen iiber den konnexitdtsbedingten Aus-
gleich anzuschlieBien, sofern diese vom HStT
und vom HStGB mitgetragen werden und nicht
strikt gegen das Verstdndnis von Konnexitit
verstofien.

Uber die ,,Vereinbarung zwischen Kommuna-
len Spitzenverbidnden und der Hessischen Lan-
desregierung iiber den konnexititsbedingten
Ausgleich fiir die Verordnung iiber die Min-
destvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fiir
Kinder vom 17.12.2008 sollen die Ergebnisse
gesichert und umgesetzt werden. Die Uberein-

kunft soll noch im Oktober 2012 abgeschlossen
werden. Der HLT soll diese mitzeichnen.

Hessisches Kinderforderungsgesetz

Im August 2012 wurde den kommunalen Spit-
zenverbdanden der Fraktionsentwurf eines Hessi-
schen Kinderforderungsgesetzes vorgestellt.
Deklariertes Ziel der Neufassung der Vorschrif-
ten zur Landesférderung von Kindertagesein-
richtungen und Kindertagespflege ist es, die
bisherigen Regelungen mit ihren unterschiedli-
chen Fordersystematiken weitgehend zu verein-
heitlichen und somit tiberschaubarer und nutzer-
freundlicher auszugestalten. Bestehende unter-
gesetzliche Vorschriften zur Landesforderung
von Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege sollen ebenso wie die geltenden Rah-
menbedingungen in Tageseinrichtungen, die zur
Gewihrleistung des Kindeswohls eingehalten
werden miissen, mit verdndertem Inhalt aufge-
nommen werden. Mit der Neuregelung der
Rahmenbedingungen fiir den Betrieb von Ta-
geseinrichtungen wird ein Paradigmenwechsel
angestrebt. Statt der bisherigen trégerbezogenen
soll kiinftig eine kindbezogenen Forderung mit
dem Ziel erfolgen, die Gestaltungsfreiheit der
Tréger zu stirken. Eingang in das neue Gesetz
wird in modifizierter Form auch die MVO fin-
den. Der Gesetzesentwurf soll im November
2012 in den Landtag eingebracht werden.

Untrennbar von den Erorterungen zur MVO er-
folgte auch fiir die mit dem Hessischen Kinder-
forderungsgesetz ab 01.01.2014 festzulegende
Forderung fiir den Betrieb einer Kindertagesein-
richtung. Die Forderbetrige beriicksichtigen be-
reits jeweils den konnexitdren Ausgleich. Dieser
soll fiir die Jahre 2014 bis 2018 insgesamt 393,0
Mio. Euro betragen und iiber entsprechend er-
hohte Grundpauschalen des HessKif6G an die
Trager von Kindertageseinrichtungen ausge-
zahlt werden.

Fiir die Landkreise diirfte von verstéirktem mo-
netirem Interesse die Forderung der Kinderta-
gespflege bzw. der Fachberatungen sein.

Die Anforderungen an die vom ortlichen Ju-
gendhilfetriager sicherzustellende Qualifizierung
der Tagespflegepersonen soll erheblich ausge-
weitet werden. Wihrend bislang eine Grund-
qualifizierung der Tagespflegeperson im Um-
fang von 45 Unterrichtseinheiten verbindlich
vorgeben ist, miissen diese kiinftig wihrend ei-
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ner Ubergangszeit 100, ab 2016 sogar 160 Un-
terrichtseinheiten als Fordervoraussetzung ab-
solvieren. Die bereits heute titigen Tagespfle-
gepersonen miissen entsprechend nachqualifi-
ziert werden. Die Forderung der Fachdienste
Kindertagespflege soll jedoch auch weiterhin
hochstens 70.000,00 Euro betragen. Das HSM
argumentiert, der Mittelansatz sei auch kiinftig
auskémmlich, da die Mittel in der Vergangen-
heit von kaum einem Jugendamt in voller Hohe
abgerufen worden seien. Dies wird im Rahmen
des Anhorungsverfahrens abzugebenden Stel-
lungnahme sicher einer Priifung der Jugenddm-
ter bediirfen. Die fiir die Fachberatungen von
Kindertagesstiitten vorgesehene Landesforde-
rung ist grundsitzlich zu begriiBen. Mit der
Forderung von Fachberatungen, die Kinderta-
gesstétten bei der Umsetzung des Hessischen
Bildungs- und Erziehungsplanes beraten und
begleiten, entspricht das Land der seit Einfiih-
rung des BEP eingebrachten Forderung des
HLT. Auch die Unterstiitzung von Fachbera-
tungen, welche Kitas mit einem erhShten An-
teil an Kindern mit Migrationshintergrund oder
aus sozial schwachen Familien begleitet, ist
positiv zu bewerten. Inwieweit die im Geset-
zesentwurf vorgesehen Betrdge ausreichen, um
die zusitzlichen Aufgaben zu kompensieren,
bedarf ebenfalls der Uberpriifung durch die Ju-
genddmter. Dies wird im Zweifel erst dann
mdglich sein, wenn das Land konkrete diesbe-
ziigliche Erwartungen an die Fachberatungen
formuliert.

Ausbau von Betreuungsplitzen fiir unter 3-
Jihrige sowie Rechtsanspruch ab dem
01.08.2013

Zu dem am 01.08.2013 eintretenden Rechtsan-
spruch auf frijhkindliche Férderung in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege al-
ler Kinder, die das 1. Lebensjahr vollendet ha-
ben, haben in den letzten Monaten zwei zentra-
le Themen die Diskussionen und Beratungen
bestimmt. Neben der Problematik der unzurei-
chenden Finanzierung der noch fehlenden
Betreuungsplitze bedurfte es der abschlieen-
den Klidrung, gegen wen sich der Rechtsan-
spruch bzw. bei Nichterfiillung potentielle El-
ternklagen richten.

Gemif der ,,Richtlinie zur Férderung von In-
vestitionen im Rahmen des Investitionspro-
gramms Kinderbetreuungsfinanzierung" hat die
Inaussichtstellung der Mittel fiir das Folgejahr
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den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugend-
hilfe fiir jedes Forderjahr bis zum 01. Oktober
vorzuliegen. Nachdem die Inaussichtstellung
durch das HSM im Jahr 2011 ausblieb bzw. den
Landkreisen erst Ende Januar 2012 zuging, fehl-
te eine mafigebliche Planungsgrundlage. Die
sodann bekannt gegebenen MittelhGhen aus
dem Bundesinvestitionsprogramm machten eine
erhebliche Unterfinanzierung deutlich. Auch die
voraussichtlich fiir das Jahr 2013 zusétzlich an-
gekiindigten und unter Haushaltsvorbehalt ste-
henden Landesmittel in Hohe von 30,6 Mio. Eu-
ro sowie die Ausweitung des U3-Neuplatzbonus
dnderten nichts daran, dass die Finanzierung der
notwendigen Plétze nicht moglich ist und somit
der Rechtsanspruch gefdhrdet ist.

Der HLT hatte daraufthin Herrn Staatsminister
Griittner mehrfach vergeblich um die Einberu-
fung eines hessischen Krippengipfels gebeten.
Um das Finanzierungsdefizit zumindest anna-
hernd beziffern zu kénnen, hatte die Geschifts-
stelle im Mai 2012 bei den Kreisen die erforder-
lichen Daten zur beschlossenen, bis dato er-
reichten sowie mit den in Aussicht gestellten
Bundes- und Landesmitteln zu erreichenden
Ausbauquote abgefragt. Unter Zugrundelegung
der Riickmeldungen aus 19 Kreisen wurde zum
Zeitpunkt des Eintritts des Rechtsanspruchs der
Fehlbetrag in Hohe mit insgesamt 43.000.000
Euro beziffert. Dies entsprach 4248 Plitzen, die
mangels Forderung nicht geschaffen werden
konnen. In einem Ende Mai 2012 zwischen den
kommunalen Spitzenverbinden und Staats-
sekretdrin Frau Miiller-Klepper gefiithrten Ge-
sprich wurde die Situation erortert.

Im Rahmen der Kommunalkonferenz anlésslich
des Hessentags kiindigte Sozialminister Griitt-
ner am 11. Juni 2012 die Aufstockung der Mit-
tel fiir den U3-Ausbau an. Das Land fiihrte dar-
authin dem Landesinvestitionsprogramm zum
U3-Ausbau weitere 24,9 Mio. Euro aus Lan-
desmitteln zu. Zusétzlich sollten rund 44,5 Mio.
Euro an Investitionsmitteln, die vom Bund in
Folge der Einigung zum Fiskalpakt bereitge-
stellt werden, in das Programm einflie3en.

Nach dem Gesetzentwurf zur innerstaatlichen
Umsetzung des Fiskalvertrags sind auch Ande-
rungen im Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes
zum Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder
(Artikel 5) und im Kinderbetreuungsfinanzie-
rungsgesetz (Artikel 6) vorgesehen, mit denen
die Ubereinkunft von Bund und Lindern zur
gemeinsamen Finanzierung der Investitions-




und Betriebskosten von 30.000 zusitzlichen
Plitzen fiir Kinder unter drei Jahren umgesetzt
werden sollen.

Die notwendigen Ausbauinvestitionen sollen
bis Ende 2014 getitigt werden. Abrechnungen
werden noch bis einschlieBlich 2015 mdoglich
sein. Die weitere Ausbauphase der Kinderta-
gesbetreuung wird somit bis Ende 2015 abge-
schlossen sein.

Fiir Betriebskosten wurde entsprechend des
Verteilungsmafistabes des KifoG ein Bundes-
zuschuss von 2.452 Euro jahrlich pro Platz
festgesetzt. Entsprechend will der Bund fiir die
zusitzlichen Plitze den Lindern durch die An-
derung von § 1 des Finanzausgleichsgesetzes
im Jahr 2014 einen Betrag in Hohe von 37,5
Mio. Euro und ab 2015 einen Betrag in Hohe
von jdhrlich 75 Mio. Euro als Finanzbeitrag
iibertragen.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am
12.10.2012 seiner Erwartung Ausdruck verlie-
hen, dass der Bund die finanziellen Zusagen
zum Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtun-
gen bereits ab 2013 erfiillt. Der Gesetzentwurf
sieht u. a. vor, dass fiir die zusitzlichen Plitze
den Lindern durch die Anderung von § 1 des
Finanzausgleichsgesetzes im Jahr 2014 ein Be-
trag in Hohe von 37,5 Mio. Euro und ab 2015
ein Betrag in Hohe von jéhrlich 75 Mio. Euro
als Finanzbeitrag iibertragen wird.

Der fiir den Herbst 2012 vorgesehene dritte
Antragslauf wird sich voraussichtlich trotz der
Festlegungen der Hohe der zur Verfiigung ste-
henden Gesamtmittel bis mindestens zum Jah-
resende 2012 verschieben. Hintergrund sind
die im Gegensatz zu den bisher nur rudiment-
ren nunmehr dezidierten Vorgaben des Bundes,
die die Linder zu umfinglichen Verfahrens-
und Berichtsvorgaben verpflichten sollen. Der
Bundesrat hat sich nachdriicklich gegen die ge-
planten zusitzlichen Priif-, Berichts- und
Nachweispflichten gewandt.

Die Investitionsrichtlinie des Landes muss so-
dann an die bundesgesetzlichen Vorgaben an-
gepasst werden. Dariiber hinaus plant das Land
eine zielgenauere Mittelverteilung. Die Mittel
sollen vorrangig den Gemeinden zukommen,
deren bislang geschaffene Plitze noch eine ho-
he Differenz zur beschlossenen Ausbauquote
aufweist. Die Finanzierung eines bevorraten-
den Ausbaus, wie sie vereinzelt vorkommt, soll

ausgeschlossen werden. Die Abweichungen
zwischen tatséichlich vorhandenen und belegten
Pldtzen im U3-Bereich resultieren jedoch oft
aus anderen Gegebenheiten. Oftmals sind U3-
Pliatze in altersiibergreifenden Gruppen noch
iiber ldngere Zeit von iiber Dreijahrigen belegt
und werden erst frei, wenn z. B. einzuschulende
Kinder die Kita verlassen. Die Griinde fiir be-
sagte Differenz werden die Gemeinden kiinftig
dem ortlichen Triger der offentlichen Jugend-
hilfe noch genauer darlegen miissen, so dass
dieser im Rahmen seiner Planungsverantwor-
tung die Mittel beantragen kann.

Bundes- und Landesmittel sollen kiinftig als pa-
rallele  Gemeinschaftsfinanzierung  erfolgen.
Bislang wurde nach dem Grundsatz der seriel-
len Gemeinschaftsfinanzierung, der zunéchst
die Ausschiittung der Bundes- und dann der
Landesmittel vorsah, verfahren. Nach derzeiti-
gen Uberlegungen auf Landesebene ist eine In-
aussichtstellung kiinftig obsolet. Die Jugenddm-
ter werden voraussichtlich alle gepriiften Antrd-
ge baureifer Vorhaben zu den eng getakteten,
jeweils an den Bundesvorgaben ausgerichteten
Antragsterminen beim Regierungsprasidium
einreichen.

Sowohl im Sozialausschuss als auch im Prisidi-
um wurden mehrfach der Rechtsanspruch sowie
dessen mittelbare und unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Landkreise beraten. Zunéchst war
strittig, ob dessen Erfiillung den kreisangehori-
gen Gemeinden oder den ortlichen Trigern der
Offentlichen Jugendhilfe obliegt. Schriftliche
Gutachten sowohl vom Deutschen Institut fiir
Jugendhilfe und Familienrecht als auch von den
Rechtsimtern der Kreise Fulda und Marburg-
Biedenkopf kommen jedoch zu keinem gegen-
iiber der Rechtsprechung abweichenden Ergeb-
nis. Denn unabhingig vom Anspruch der Alter-
gruppe unter 3 bzw. {iber 3 richtet sich der
Rechtsanspruch stets gegen den ortlichen Triger
der Offentlichen Jugendhilfe im Rahmen seiner
Gesamtverantwortung nach § 79 Achtes Sozial-
gesetzbuch.

Unbeschadet dieser Gesamtverantwortung ein-
schlieflich der Planungsverantwortung nach §
80 SGB VIII trifft die Gemeinden hingegen
gemil § 30 Abs. 1 des Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuches die Verpflichtung, in
Zusammenarbeit mit den Trigern der freien Ju-
gendhilfe den Bedarf zu ermitteln und einen
entsprechenden Bedarfsplan aufzustellen. Die-
ser ist mit den Ortlichen Jugendhilfetragern ab-

55




gelangt der HLT jedoch zu der Auffassung,
dass dem Wortlaut des Gesetzes entsprechend
der iiberdrtliche Triager der Offentlichen Ju-
gendhilfe in der Pflicht steht.

Der gesetzliche Auftrag lduft bis zu einer ab-
schlieBenden Kldrung ins Leere. Auch die be-
reits seit Jahren bestehende Vereinbarung zwi-
schen dem HSM und den kommunalen Spit-
zenverbdnden HLT und HStT zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen ist
vor diesem Hintergrund auf den Priifstand zu
stellen. Hierin werden Zustindigkeiten im
Rahmen der gemeinsam von Land und Kom-
munen wahrgenommen Heimaufsicht be-
schrieben und abgegrenzt. Der erwidhnte Bera-
tungsauftrag, das geénderte Betriebserlaubnis-
verfahren u. a. mehr wiren hier (neu) festzule-
gen. Ebenso musste die auch von kommunaler
Ebene gewiinschte Vereinbarung zum Schutz
von Kindern in Kindertageseinrichtungen vor
dem Hintergrund der strittigen Zusténdigkeiten
im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens
zunéchst auf Eis gelegt werden.

Um den Titigkeitsausschluss einschldgig vor-
bestrafter Personen auch im Bereich der neben-
oder ehrenamtlich Tétigen zu gewihrleisten,
sollen die Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe
durch Vereinbarungen mit den Trigern der
freien Jugendhilfe sicherstellen, dass keine
vorbestraften Personen im Rahmen der Betreu-
ung, Beaufsichtigung und Erziehung von Kin-
dern beschiftigt werden. In diesen Vereinba-
rungen sind Kriterien zu entwickeln, welche
Titigkeiten nur nach Einsichtnahme in das
Fiihrungszeugnis wahrgenommen werden diir-
fen. Dariiber hinaus ist zu regeln, wann und
wem Fiihrungszeugnisse vorzulegen sind.

Mit dem Ziel, iiber landesweite Empfehlungen
oder einen Rahmenvertrag eine Verwaltungs-
vereinfachung in den Landkreisen zu erreichen,
hat der HLT Gespriche mit dem Hessischen
Jugendring aufgenommen. Im Rahmen der an-
gestrebten Verstidndigung soll auch sicherge-
stellt werden, dass die vor Ort abzuschliefien-
den Einzelvereinbarungen auf ein gemeinsam
entwickeltes Fundament gestellt werden kon-
nen.
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Kiindigung der Rahmenvereinbarung Ju-
gendhilfe zum 31.12.2012

Nach wiederholten ausfiihrlichen Beratungen
sowohl im Sozialausschuss als auch im Prisidi-
um zum Personalschliissel bei Heimerziehung
mit Tag- und Nachtbetreuung gem. § 27 i. v. m.
§ 34 SGB VIII in den Jahren 2010 und 2011 hat
das Prisidium in seiner Sitzung am 24.11.2011
beschlossen, die Hessische Rahmenvereinba-
rung nach § 78a ff. des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB VIII) zum 31.12.2012 zu kiin-
digen.

Zugleich wurde als gemeinschaftliches Ziel
formuliert, mit den Vertragspartnern der Liga
der Freien Wohlfahrtsverbinde (Liga) sowie
den privaten Anbietern in einen konstruktiven
Dialog iiber die Moglichkeiten zur Optimierung
der Leistungserbringung im Bereich der im
Rahmenvertrag geregelten Leistungen zu kom-
men. Hierbei wurde auch vereinbart, dass die
Beratungen zunéchst auflerhalb der Jugendhilfe-
kommission bei gesonderten Gesprachsterminen
gefiihrt werden sollen.

Das Prisidium hatte Herrn Landrat Wilkes
(Landkreis BergstraBe) sowie dem Geschéfts-
fithrenden Direktor des HLT) beauftragt, feder-
fiihrend fiir den HLT die anstehenden Verhand-
lungen zu koordinieren. Der HStT als weiterer
kommunaler Vertragspartner sah keine Notwen-
digkeit zur Kiindigung der Rahmenvereinba-
rung. Von der Moglichkeit, die Verhandlungen
zu begleiten, machte er keinen Gebrauch, wurde
jedoch wihrend des folgenden Prozesses jeweils
iiber den Sachstand informiert.

Im Zeitraum Mai bis September 2012 fanden
insgesamt vier Gespriache zwischen dem HLT
und der Liga statt. Zu Beginn wurde einver-
nehmlich als Ziel festgelegt, moglichst bis nach
der Sommerpause zu folgenden Themenfeldern
in einem Eckpunktepapier gemeinsame Verab-
redungen zu treffen:

1. Flexibilisierung der Personalschliissel in der
Rahmenvereinbarung durch Formulierung
von Korridoren.

2. Nutzung von Einsparpotenzialen durch Op-
timierung weiterer Regelungen der Rah-
menvereinbarung.

3. [Identifikation weiterer Einsparpotenziale in
der Jugendhilfe durch Optimierung von
Steuerung und Verfahren.




Die unter Ziffer 1 beschriebene Flexibilisierung
wurde in der Besprechung am 27.06.2012
durch die kommunalen Vertreter konkretisiert.
Danach sollte der Personalschliissel in der
Heimerziehung mit Tag- und Nachtbetreuung
von derzeit 1:1,8 auf kiinftig 1,8 bis 2,0 ange-
passt werden. Dies lehnten die Vertreter der
Leistungserbringer ab. Nach Signal des HLT,
dass ohne ein Einlenken an dieser maligebli-
chen Stellschraube eine Weiterverhandlung
nicht vorstellbar sei, erfolgte der Vorschlag der
Leistungserbringer, den Personalschliissel in
Teilbereichen anzupassen. Einvernehmlich
konkretisiert wurde der Vorschlag in der Zu-
sammenkunft am 21.08.2012:

- Anpassung des Personalschliissels im Teil-
bereich ,Heimerziechung in betreuten
Wohnformen (Verselbststindigungsgrup-
pen)* (§12).

- Erginzung zu Giiltigkeit und Tarif oder
Einzelvereinbarung (§16).

- Erginzungen zu ,Inkrafttreten und Wirk-
samkeit” (§22).

Die kommunale Bewertung kam jedoch zu dem
Resultat, dass mit diesen Punkten noch nicht
die im Kontext der Kiindigung avisierten Ziel-
setzungen zu erreichen sind.

Verhandlungsgegenstand waren die folgenden
weiteren Punkte:

- Ergénzung zu § 14 ,Inhalt und Verfahren“
(hier: Auslastungsquote): Hiermit soll er-
reicht werden, dass durch eine h6here Aus-
lastung in der Belegung der Einrichtung
giinstigere Kostensétze erzielt werden.

- Nach Vorstellung der Kostentriger soll
kiinftig ab dem 4. Tag der Abwesenheit das
Entgelt nur noch in Hohe von 85% weiter-
gezahlt werden (§ 19). Das Verzehrgeld,
das auch aktuell schon an den Jugendlichen
auszuzahlen ist, soll neben der Entgeltkiir-
zung auch kiinftig gezahlt werden. Somit
wire hier ein Einsparpotenzial in Héhe von
15% gegeben.

Zu diesen Bereichen konnte abschlieBend bis
zum letzten Sitzungstermin am 10.09.2012 kein
Einvernehmen erzielt werden.

Das Prisidium hat sodann in seiner Sitzung am
13.09.2012 beschlossen, an der ausgesproche-
nen Kiindigung der Rahmenvereinbarung fest-
zuhalten. Eine Riicknahme der Kiindigung wé-

re nur dann in Betracht gekommen, wenn von
Liga-Seite eine Kompromissbereitschaft zu den
Kernforderungen ,,Personalschliissel”, ,,Auslas-
tungsgrad® und ,,Abwesenheitsregelung” zu
verzeichnen gewesen wire.

Mit Schreiben vom 14.09.2012 hat die Ge-
schiftsstelle die Liga tiber den Prisidiumsbe-
schluss vom 13.09.2012 zur Aufrechterhaltung
der Kiindigung informiert. Zugleich wurde Be-
reitschaft zu weiteren Gespréachen mit dem Ziel
einer gemeinsam getragenen Rahmenvereinba-
rung  signalisiert. Mit  Schreiben vom
27.09.2012 hat die Liga reagiert und ebenfalls
das Angebot zur Fortsetzung der Gespriche
unterbreitet. Die grundsétzliche Bereitschaft
zum Dialog bleibt jedoch Makulatur, solange
keine konkreten, dem Ziel der Kostenersparnis
entsprechenden Anderungsvorschlige zur bis
Jahresende geltenden Rahmenvereinbarung
eingebracht werden. In einem Anfang Oktober
gefilhrten Gesprach mit der Liga hat Herr
Landrat Wilkes dem Vertreter der Liga ent-
sprechend mitgeteilt, dass unterhalb der kom-
munizierten Vorstellungen keine weitere Be-
fassung des Prisidiums stattfinden wird. In
Folge gilt die Rahmenvereinbarung als gekiin-
digt. Neuverhandlungen mit dem Ziel eines
Abschlusses bis Jahresende 2012 sind vor dem
Hintergrund der dargelegten Positionen kaum
denkbar.

Uber seinen Beschluss fordert das Prisidium die
Landkreise als ortliche Triiger der &ffentlichen
Jugendhilfe weiterhin auf, im Bedarfsfall Ein-
zelverhandlungen fiir die Fortschreibung von
Vergiitungen sowie deren tarifliche Fortschrei-
bung aufzunehmen. Dabei wird der restriktive
Umgang mit den Personalschliisseln, wie sie
sich in der jetzigen Rahmenvereinbarung wieder
finden, empfohlen.

Dem Tarif 2013 hatte der HLLT in der Sitzung
der Jugendhilfekommission unter dem Vorbe-
halt der Riicknahme der Kiindigung zuge-
stimmt. Aufgrund der Aufrechterhaltung der
Kiindigung greift die Zustimmung zum Tarif
nicht. Da der Beschluss zum Tarif nach der
Rahmenvereinbarung jedoch einstimmig zu
fassen ist, gilt dieser aus Sicht des HLT als
nicht zustande gekommen. Diese Position ist
der JHK iibermittelt worden.

Das weitere Vorgehen im Hinblick auf die vor
Ort abzuschliefenden Einzelvereinbarungen
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liegt nun in der Verantwortung des jeweiligen
Ortlichen Triigers der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Um die Fachlichkeit der Jugendamtsleitungen
mit einzubeziehen fand am 11.10.2012 in
Wiesbaden eine Sondersitzung der Arbeitsge-
meinschaft der Jugendamtsleitungen statt, in
der die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft
iiber Entscheidung, Beratungen sowie Erwar-
tenshaltung des Présidiums informiert wurden.
Von Seiten der Jugendamtsleitungen wurde
dort von ersten Erfahrungen vor dem Hinter-
grund der gekiindigten Rahmenvereinbarung
berichtet. Die Geschiiftsstelle wird, wie vom
Prisidium erbeten, im weiteren Verfahren eine
kommunizierende und koordinierende Funktion
iibernehmen. Dem Wunsch des Prisidiums,
auch iberregionale Fortbildungen sowie die
Moglichkeit eines zentralen Verhandlungsfiih-
rers zu priifen, kann erst nach entsprechenden
Signalen aus den Landkreisen zu einem solchen
Bedarf entsprochen werden. Um den regelmé-
fBigen Austausch sicherzustellen, wird die The-
matik auch regelmiBlig auf die Tagesordnung
von Prisidium, Sozialausschuss und Bezirks-
versammlungen genommen.

In der Konsequenz der Kiindigung ist der
HLT ab dem 01.01.2013 nicht mehr Mitglied
in der Jugendhilfekommission. Auch in der
Schiedsstelle nach dem SGB VIII wird er kei-
nen Sitz mehr innehaben.

Aktuell sind die Zusammensetzung und Auf-
gaben der Schiedsstelle zwischen den Ver-
tragspartnern in der Rahmenvereinbarung ge-
regelt. Dies bedeutet, dass den Jugenddmtern
der Landkreise ab dem 01.01.2013 dieses vor-
gerichtliche Instrument zu Kldrung strittiger
Fille nicht mehr zur Verfiigung steht und
folglich gleich der Rechtsweg zu beschreiten
ist. Das SGB VIII enthilt jedoch eine Erméch-
tigungsgrundlage zum Erlass einer Rechtsver-
ordnung zur Errichtung, Ausgestaltung und
Aufgaben der Schiedsstelle. Da eine Siche-
rung der Schiedsstellenfunktion zum jetzigen
Zeitpunkt nur iber eine solche Verordnung
moglich ist, ist der HLT an Herrn Staatsminis-
ter Griittner heran getreten. Der Bedarf an ei-
ner rechtlichen Ausgestaltung durch das Land
wird von der Liga geteilt.
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Hessisches Kindergesundheitsschutzgesetz

Trotz der seit Inkrafttreten des Hessischen
Kindergesundheitsschutzgesetzes im Jahr 2008
bis September 2011 durch die jeweils zustin-
digen Staatsminister erteilten Zusagen, die zu
Lasten der Jugenddmter bestehenden Verfah-
rensméngel zu beseitigen, ist bei heute nichts
Nennenswertes passiert. Die aus der Umset-
zung des Gesetzes resultierenden Belastungen
fiir die Jugendidmter bestehen in nahezu unver-
anderter Groflenordnung fort.

Der kommunale Evaluationszyklus, dessen
Ziel die Darlegung des Aufwands der Jugend-
#mter war, endete mit der Erhebung in den Ju-
genddmtern im 1. Halbjahr 2012. Auch in die-
sem Zeitraum war die nicht gegebene &rtliche
Zustiandigkeit des jeweils angeschriebenen Ju-
gendamtes gegeniiber dem 2. Halbjahr 2011
nahezu gleichbleibend. Auch hitten Fille auf-
grund bereits erfolgter Vorsorgeuntersuchun-
gen den Jugenddmtern gar nicht gemeldet wer-
den diirfen. Im Ergebnis stand in Folge dessen
erneut ein nicht zu vertretender sowie unnoti-
ger Personalaufwand in den hessischen Ju-
genddmtern.

Die von Staatsminister Griittner zugesicherten
Gespridche mit der Fachabteilung des HSM zur
Abhilfe der Verfahrenshemmnisse erfolgten je-
weils nur auf Driangen des HLT. Das letzte der
beiden Treffen fand im Mai 2012 statt. Dem
HSM wurden zu diesem Anlass die maBgebli-
chen Ergebnisse der Evaluation des 2. Halbjah-
res 2011 vorgestellt. Bei den Vorschlidgen des
HSM sowie des Hessischen Kindervorsorge-
zentrums zur Abhilfe der Mingel ist auch die
zeitliche Verzogerung zu beklagen. Mafinah-
men, die lingst hitten ergriffen werden kon-
nen, beabsichtigt man erst dann zu ergreifen,
wenn Erfahrenswerte aus anderen Bundeslin-
dern vorliegen. So wurde aus Nordrhein-
Westfalen von einem Dateniibermittlungspro-
gramm von Praxen an die dort fiir die Meldun-
gen zustindige Stelle berichtet. Die dortige
einjdhrige Testphase begann im Mai 2012. Erst
im Anschluss werden sich das HSM sowie das
Hessische Kindervorsorgezentrum mit den dor-
tigen Behorden ins Benehmen setzen, um sich
iiber die Resultate auszutauschen und die
Ubertragbarkeit der Software auf Hessen zu
priifen.

Die elektronische Dateniibertragung vom
HKVZ an die Jugenddmter wurde im Mai als




umsetzungsreif dargestellt. Beim HKVZ sollte
ein Portal eingerichtet werden, iiber das die
Jugendéimter mit entsprechenden Zugangsda-
ten einsehen koénnen, ob die Untersuchung
nach der Meldung an das Jugendamt zwi-
schenzeitlich erfolgt ist. Die Einfithrung die-
ser Moglichkeit sollte noch im 2. Quartal
2012 beginnen, wurde jedoch nach aktuellem
Kenntnisstand bis heute nicht umgesetzt.

Diese Beispiele belegen einmal mehr das un-
zureichende Engagement der hessischen Be-
horden. Denn gerade mit diesen Stellschrau-
ben kénnte man bewirken, dass Jugenddmter
mit Fillen vermeintlich versdumter Untersu-
chungen befasst werden.

Das Hessische Kindergesundheitsschutzgesetz
ist bis zum 31.12.2012 befristet. Der den kom-
munalen Spitzenverbdnden im Frithjahr 2012
vorgelegte Entwurf der Fortschreibung des
Gesetzes enthielt fiir die Jugenddmter nur eine
relevante Anderung, die in der vorgesehenen
Einberufung in den begleitenden Beirat be-
stand. In seiner Stellungnahme hat der HLT
darauthin erneut das Festhalten an der Zu-
standigkeit der Jugenddmter kritisch bewertet.
Diese miissen titig werden, wenn Eltern ihrer
gesetzlichen Verpflichtung zur Wahrnehmung
der Vorsorgeuntersuchungen nicht nachkom-
men. Mehrfach hatte der HLT, zuletzt auf der
Grundlage eines Sozialausschussbeschlusses
die Zustindigkeit der Gesundheitsdmter ge-
fordert. In der Zwischenzeit kommuniziert das
Land offen, dass eine solche Anderung aus
Griinden der dann ausgelosten Konnexitét
nicht in Betracht kommt.

Eine weitere Stellungnahme zum Gesetzes-
entwurf hat der HLT gemeinsam mit dem
HStT im Rahmen der schriftlichen Anh6rung
des Sozialpoltischen Ausschusses des Hessi-
schen Landtages im Juli 2012 abgegeben.

Darin wurden auch unter Bezugnahme auf die
Ergebnisse der kommunalen Evaluationen de-
zidiert die Bedenken und Anderungsvor-
schlige vorgetragen. Dessen ungeachtet hat
der Hessische Landtag das Gesetz beschlos-
sen, es tritt zum 01.01.2013 in Kraft.

Unveriindert wird das Gesetz auch weiterhin
auf der Liste konnexitatsrelevanter Vorginge
gefiihrt.

4, Gesundheit

Sicherstellung der irztlichen Versorgung im
lindlichen Raum — Kooperation mit der
Kasseniirztlichen Vereinigung Hessen

Die Kooperationsvereinbarung mit der Kas-
sendrztlichen Vereinigung Hessen (KV Hes-
sen) wurde auch im vergangenen Jahr weiter
mit Leben gefiillt. Bereits am 30.11.2011 legte
der Gesundheitsausschuss fest, dass die Zu-
kunft des Arztlichen Bereitschaftsdienstes
(ABD) der KV Hessen und die Bedarfsplanung
die Hauptthemen in den weiteren Gesprichen
sein sollen. Insbesondere der ABD steht nun-
mehr auf der Tagesordnung.

Von Seiten der KV Hessen ist beabsichtigt,
den ABD in Hessen grundlegend zu reformie-
ren. Die geplanten Eckpunkte der Reform
wurden den Mitgliedern des Gesundheitsaus-
schusses am 11.09.2012 von der KV Hessen
vorgestellt. Es ist vorgesehen, dass zukiinftig
ca. 50 ABD-Regionen eingerichtet werden und
der Kontakt der Patientinnen und Patienten mit
den ABD-Zentralen per Telefon iiber die Dis-
positionszentrale (Callcenter) sichergestellt
wird. Der Gesundheitsausschuss hat sich in
seinen Sitzungen bereits mehrfach mit der
Thematik befasst. Am 21.03.2012 wurden erste
Grundpositionen formuliert und am 22.08.2012
sprach sich der Ausschuss fiir eine moglichst
intensive Verzahnung der Arbeit der Leitstel-
len der Landkreise mit dem ABD aus. Hierzu
gibt es in mehreren Landkreisen gut funktio-
nierende Beispiele.

In der Veranstaltung am 11.09.2012 wurde der
KV Hessen ein konkretes Gesprichsangebot
unterbreitet. Dies stiel dort auf eine sehr posi-
tive Resonanz. Es wurde daher vereinbart, in
gemeinsame Gespriche fiir eine enge Verzah-
nung der Leitstellen der Landkreise mit dem
ABD einzutreten. Hierfiir wurde eine Arbeits-
gruppe gebildet die sich erstmals am
20.11.2012 bei der KV Hessen trifft. Jedoch
diirfen keine zusitzlichen finanziellen Lasten
auf die Landkreise zukommen und der Dialog
bedeutet auch nicht, dass die KV Hessen aus
ihrer Verantwortung fiir den ABD entlassen
wird.

Mit der neuen Bedarfsplanung der &drztlichen
Versorgung in Hessen hat sich der Gesund-
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heitsausschuss am 22.08.2012 beschéftigt. Al-
lerdings ist fur die Erstellung der Bedarfspla-
nungsrichtlinie der Gemeinsame Bundesaus-
schuss zustindig und ein Entwurf liegt noch
nicht vor. Innerhalb von Hessen kénnten zu-
kiinftig iiber den Landesausschuss Steue-
rungsmdoglichkeiten bestehen. Der Ausschuss
hat daher angeregt, dass der HLT in die Kom-
munikation und Entscheidungsfindung zur
Umsetzung der Bedarfsplanungsrichtlinie ein-
gebunden wird.

Hessischer Pakt zur Sicherstellung der ge-
sundheitlichen Versorgung

Der ,Hessische Pakt zur Sicherstellung der
gesundheitlichen Versorgung™ fiir die Jahre
2012 bis 2014 wurde am 11.11.2011 von den
Vertretern aller Beteiligten unterzeichnet. Der
HLT ist Paktpartner und macht mit der Unter-
zeichnung deutlich, dass er hinter der Gesamt-
idee und den getroffenen Vereinbarungen
steht. Besondere Verpflichtungen gehen die
Landkreise im Abschnitt ,,Pendel- und Be-
gleitdienste fiir Patientinnen und Patienten®
ein. Der Gesundheitsausschuss hat die Unter-
zeichnung des Hessischen Paktes am
30.11.2011 begriiit und seine Unterstiitzung
bei der praktischen Umsetzung zugesagt.

Im Pakt werden von den Partnern Vereinba-
rungen zu folgenden Themen getroffen:

- Arztliche Ausbildung

- Allgemeinmedizinische Weiterbildung

- Forderung der Ansiedlung von Arztinnen
und Arzten in Gebieten mit regionalem
Versorgungsbedarf

- Modellprojekte zur Delegation von drztli-
chen Leistungen

- Pendel- und Begleitdienste fiir Patientin-
nen und Patienten

- Informationsplattform  fiir angehende
Hausirztinnen und Hausérzte im Internet

- Vereinbarung iiber weitere Erorterungs-
themen

In den vergangenen Monaten wurde von Sei-
ten des HSM die Informationsplattform fiir
angehende Hausdrztinnen und Hausérzte auf
den Weg gebracht. Fiir die Plattform wurden
iiber die Geschiftsstelle Modellprojekt aus
den hessischen Landkreisen gesammelt und
dem HSM zur Verfiigung gestellt.
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Fiir die im Pakt vereinbarte Forderung der An-
siedlung von Arztinnen und Arzten in Gebieten
mit regionalen Versorgungsbedarf wurde zwi-
schenzeitlich von Seiten des HSM, der KV
Hessen und den Verbidnden der Krankenkassen
eine Zusatzvereinbarung zum Gesundheitspakt
abgeschlossen. Die Ubernahme einer Arztpra-
xis im ldndlichen Raum kann nach der Verein-
barung mit bis zu 50.000 € gefordert werden.
Der HLT ist hier — wie die beiden anderen
Kommunalen Spitzenverbinde - kein Ver-
tragspartner, da er keine finanziellen Mittel zur
Verfiigung stellen kann. Angehende Hausirz-
tinnen und Hausdrzte sollten aber von allen
Kommunen auf die Fordermdglichkeit hinge-
wiesen werden.

Derzeit befassen sich Arbeitsgruppen zum
Hessischen Pakt mit der &rztlichen Versorgung
in Pflegeheimen und mit moglichen Modell-
projekten zur Delegation drztlicher Leistungen.
Hier miissen die weiteren Entwicklungen ab-
gewartet werden.

Zukunft der Krankenhiuser in kommuna-
ler Trigerschaft

Die Krankenhduser in kommunaler Triger-
schaft in Hessen befinden sich in einer schwie-
rigen wirtschaftlichen Situation. Das Land
Hessen hat daher Anfang des Jahres 2012 die
Initiative ergriffen und eine Rechtsanwalts-
kanzlei mit der Erarbeitung eines Konzepts zur
Sicherstellung der Zukunft der kommunalen
Krankenhduser beauftragt. Der Gesundheits-
ausschuss hat diese Initiative am 21.03.2012
begriifit und dabei betont, dass die gesundheit-
liche Versorgung der Menschen in den lidndli-
chen Rdumen unter keiner L&sungsmo6glichkeit
leiden diirfe. Das fertige ,,Konzept fiir den Er-
halt offentlicher Kliniktrdgerschaften in Hes-
sen — Unternehmenskonzept fiir einen Konzern
Offentlicher Krankenhduser® der Rechtsan-
waltsgesellschaft Luther stellte der Hessische
Staatsminister Griittner in einem Gesprich am
17.09.2012 den Landriten und Kreisbeigeord-
neten mit Kliniken in kommunaler Triger-
schaft vor. Kernpunkt des Konzeptes ist, durch
eine Verbundlésung die Zukunft der kommu-
nalen Kliniken zu sichern. Nun ist es an der
Zeit das theoretische Konzept auf seine Praxis-
tauglichkeit zu priiffen. Aus diesem Grund
werden sich die betroffenen Landrite und
Kreisbeigeordneten am 26.10.2012 intensiv
mit dem Konzept befassen und eine gemein-




same Positionierung dazu erarbeiten. Auch hat
das HSM zu Arbeitssitzungen im Zeitraum
05.11. bis 03.12.2012 eingeladen und dabei
betont, dass mit einer Teilnahme von Vertre-
tern einer Kommune noch keine ,,Vorent-
scheidung® fiir eine Beteiligung an der Ver-
bundl6sung getroffen ist.

Die vom Land Hessen beabsichtigte Neuord-
nung der Investitionsforderung fiir Kranken-
héuser ist das zweite grole Thema im Bereich
der kommunalen Krankenhéduser. Bereits in
den Sitzungen des Gesundheitsausschusses
am 30.11.2011, 21.03. und 22.08.2012 hatten
die Vertreter des HSM miindlich iiber ent-
sprechende Uberlegungen im Ministerium und
iiber Eckpunkte einer moglichen Neuordnung
berichtet. Allerdings konnten die Eckpunkte
nicht in schriftlicher Form zur Verfligung ge-
stellt werden. Nunmehr soll noch in diesem
Jahr ein Gesetzentwurf im Kabinett der Hessi-
schen Landesregierung beraten und anschlie-
Bend in den Hessischen Landtag eingebracht
werden.

Erklirte Absicht des HSM ist es, die Kran-
kenhausinvestitionsforderung in Hessen ab
dem Jahr 2014 auf ein vollpauschaliertes Sys-
tem umzustellen. Dabei soll die Hohe des bis-
herigen Fordervolumens erhalten bleiben.
Ubergangsfristen sollen Hirtefiille bei der
Umstellung abmildern und fiir einen gerech-
ten Ubergang sorgen. Insgesamt soll die Pau-
schalierung den Krankenhdusern mehr Frei-
heiten bei der Planung ihrer Investitionen ver-
schaffen. Anlédsslich des Termins am
26.10.2012 zur Zukunft der kommunalen
Krankenhduser werden sich die Landréte und
Kreisbeigeordneten der Landkreise mit Klini-
ken in kommunaler Trigerschaft auch mit der
Neuordnung der Investitionsférderung be-
schiftigen.

Fiir die Zukunft der kommunalen Kranken-
hiuser sind beide Themen entscheidend. Der
Gesundheitsausschuss und die Geschiiftsstelle
werden sich daher auch im kommenden Jahr
intensiv damit befassen. Ein Austausch mit
dem HStT kann hierbei hilfreich sein. Dieser
hatte am 07.03.2012 einen ,,Sonderausschuss
Gesundheit” konstituiert und der Geschifts-
stelle des HLT ein Gastrecht eingerdumt. Im
Gegenzug nimmt seit dem 21.03.2012 auch
ein Vertreter des Stddtetages an den Sitzungen
des Gesundheitsausschusses des HLT teil.

Regionale Gesundheitskonferenzen

Im Zuge der Neufassung des Hessischen Kran-
kenhausgesetzes (HKHG) wurden als Ersatz
fiir die bisherigen Krankenhauskonferenzen
regionale Gesundheitskonferenzen eingefithrt
(§ 21 HKHG). Die Konferenzen sind als Bera-
tungsgremien konzipiert und sollen folgende
Aufgabenstellungen abdecken:

- Die regionalen Versorgungsstrukturen be-
obachten und mit allen Beteiligten einen
intensiven Dialog fithren (insbesondere
drohende Unterversorgungen erkennen und
Vorschldge zur Optimierung der Versor-
gung machen).

- Vorschldge zur Durchfithrung und Weiter-
entwicklung des Krankenhausplanes dem
zustindigen Ministerium unterbreiten und
entsprechende Antréige der Krankenhaus-
triger beurteilen.

- Entwirfe der Krankenhausbauprogramme
beraten und gemeinsam Entscheidungsvor-
schldge fiir das zustdndige Ministerium
erstellen.

Aufgrund der Kommunalwahlen im Frihjahr
2011 hatte sich die Konstituierung der einzel-
nen Gesundheitskonferenzen verzogert. Zwi-
schenzeitlich sind jedoch alle sechs Konferen-
zen Kkonstituiert und haben im laufe des ver-
gangenen Jahres ihre Titigkeit aufgenommen.
In diesen sind alle Akteure im Bereich der &rzt-
lichen Versorgung in den Regionen vertreten.
Das Hessische Sozialministerium nimmt an al-
len Gesundheitskonferenzen teil. Die Kommu-
nen stehen gegeniiber den Konferenzen in be-
sonderer Verantwortung, da sie jeweils den
Vorsitz iibernommen haben.

Die Einrichtung der Gesundheitskonferenzen
unter besonderer Einbindung der Landkreise
und kreisfreien Stidte wurde von den Gremien
des Hessischen Landkreistages stets begriifit.
Der Gesundheitsausschuss hat am 30.11.2011
betont, dass die Konferenzen eine Chance sei-
en. Der Ausschuss hat in den Sitzungen am
21.03. und 22.08.2012 jeweils einen FErfah-
rungsaustausch vorgenommen. Dabei wurde
leider festgestellt, dass iiber die wesentlichen
Inhalte der Geschiftsordnungen (Kostenrege-
lungen) und héufig auch iiber die zu behan-
delnden Themen unter den Beteiligten Unei-
nigkeit besteht. Das HSM wurde daher um
Vermittlung und die Erstellung einer Muster-
geschiiftsordnung gebeten. Fiir den 23.10.2012
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hat das Ministerium nun die Vorsitzenden der
regionalen Gesundheitskonferenzen und Ver-
treter der kommunalen Spitzenverbinde zu
einem Erfahrungsgesprich eingeladen.

Die regionalen Gesundheitskonferenzen soll-
ten weiterhin als eine Chance betrachtet wer-
den. Die Anfangsprobleme konnen sicherlich
im folgenden Jahr iiberwunden werden.

Fachkriftemangel im Offentlichen Ge-
sundheitsdienst

Mit dem Fachkriftebedarf und der Personal-
gewinnung fiir den Offentlichen Gesundheits-
dienst (OGD) hatte sich der Gesundheitsaus-
schuss in den vergangenen Jahren bereits
mehrfach beschéftigt. So war am 8.12.2010
Herr Hoffmann, Verbandgeschiftsfithrer des
Kommunalen Arbeitgeberverbandes Hessen,
Gast einer Sitzung des Gesundheitsausschus-
ses. Seinerzeit informierte er tiber die Idee ei-
ner ,,variablen Zulage“, um insbesondere den
OGD aber auch andere Titigkeitsbereiche des
Offentlichen Dienstes in denen Akademiker
bendtigt werden attraktiver zu machen.

Am 29.03.2012 beschloss die Mitgliederver-
sammlung der Vereinigung der kommunalen
Arbeitgeberverbinde (VKA) eine ,,Arbeitge-
ber-Richtlinie der VKA zur Gewinnung und
Bindung der Fachérztinnen und Fachérzte im
Offentlichen Gesundheitsdienst“. Uber diese
beriet der Gesundheitsausschuss in seiner Sit-
zung am 22.08.2012. Dabei wurde festgestellt,
dass die VKA-Richtlinie lediglich ein Mosa-
ikstein der gesamten Thematik Personalge-
winnung fiir den OGD ist. Den Landkreisen in
Hessen wurde daher empfohlen, bei Bedarf
Gebrauch von der Richtlinie zu machen. Ein
Erfahrungsaustausch wird im Ausschuss im
kommenden Jahr vorgenommen.

Entwicklungen im Bereich Rettungsdienst

Mit Schreiben vom 05.03.2012 warb Staats-
minister Griittner fiir die landesweite Einfiih-
rung des Interdisziplindren Versorgungs-
nachweises (IVENA). IVENA wird bereits in
mehreren hessischen Kommunen erfolgreich
eingesetzt. Nach den darauf folgenden Bera-
tungen in der Arbeitsgemeinschaft Rettungs-
dienst befasste sich der Gesundheitsausschuss
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am 22.08.2012 mit dem Thema. Die Mehrheit
der hessischen Landkreise sieht IVENA posi-
tiv. Allerdings gibt es auch kritische Punkte
und so wurde festgestellt, dass jeder Landkreis
in eigener Verantwortung die Entscheidung
tiber die Einfiihrung von IVENA treffen muss.

Bereits in seiner Sitzung am 21.03.2012 hatte
der Gesundheitsausschuss des HL.Tdie Verlan-
gerung des Hessischen Rettungsdienstgesetzes
(HRDG) um zwei weitere Jahre begriifit. In
diesem Zusammenhang kam der Wunsch aus
dem Ausschuss auf, iiber die aktuelle Hilfsfrist
von 10 Minuten zu beraten. Hierzu liegt jedoch
ein Beschluss des Présidiums vom 24.06.2010
fir die Beibehaltung der Frist vor. Der Ge-
sundheitsausschuss hat daher am 22.08.2012
beschlossen, dass erst im Rahmen einer kiinfti-
gen Evaluation des HRDG eine Befassung mit
einer moglichen Anderung der Hilfsfrist sinn-
haft ist.

Durch einige gerichtliche Entscheidungen und
durch die Beratungen im Européischen Parla-
ment zur Konzessionsvergabe ist die Vergabe
des Rettungsdienstes auf die Agenda geriickt.
Um einen allgemeinen Uberblick zu erhalten,
wurde von der Geschiftsstelle iiber den DLT
eine Umfrage zur Organisation und Durchfiih-
rung des Rettungsdienstes durchgefiihrt. Auf
der Ebene der EU fordert der DT im Rahmen
der Konzessionsvergabe eine Ausnahme fiir
den Zivil- und Katastrophenschutz. Damit
konnte die Vergabe des Rettungsdienstes wie
bisher erfolgen. Es ist vorgesehen, dass sich
der Gesundheitsausschuss in seiner nichsten
Sitzung am 12.12.2012 ausfithrlich mit der
Thematik befasst.

5. Wirtschaft, Planung, Bauen
und Umwelt

Bereich Wirtschaft

Langfristige Stabilisierung strukturschwacher
Réume

Eines der zentralen Anliegen des HLT ist die
Stiarkung und Erhaltung des lindlichen Raums
als vitaler Wirtschafts- und Lebensraum. Im
Mittelpunkt steht dabei die FErhaltung und
Fortentwicklung des gegebenen, groien Poten-




tials an wirtschaftlichen, natiirlichen und sozi-
alen Ressourcen. Dazu ist es in erster Linie
notwendig, dass attraktive Arbeitsplétze/ Er-
werbsmoglichkeiten vor Ort erhalten bleiben,
bzw. neu entstehen und die erforderliche Inf-
rastruktur u.a. in den Bereichen Bildung, Ver-
kehr (StraBen und OPNV), Energie und Tele-
kommunikation sowie Ver- und Entsorgung
gewiihrleistet werden. Nicht zuletzt soll die
Landwirtschaft auch weiterhin moglichst fla-
chendeckend ihre Kernfunktionen - vor allem
die Produktion von Nahrungs- und Bioroh-
stoffen und die Pflege der Kulturlandschaft -
im Interesse der gesamten Gesellschaft dauer-
haft erfiillen.

Vor diesem Hintergrund - insbesondere auch
aufgrund der immer groBer werdenden Her-
ausforderungen durch die demografische Ent-
wicklung - kommen grofle Anpassungsnot-
wendigkeiten auf Landkreise und Gemeinden
zu, die nur gemeinsam bewiltigt werden kon-
nen. Obgleich die Gemeinden z.B. im Rah-
men der Bauleitplanung oder Standortent-
wicklung wesentliche Akteure sind, besteht
ein Bedarf nach iiberdrtlicher Begleitung der
Anpassungs- und Entwicklungsprozesse, von
der Infrastrukturversorgung iiber Standortpoli-
tik bis hin zu Wirtschaftsférderung und Tou-
rismusentwicklung.

Mit Blick auf eine demografiefeste Planung
sind die Landkreise im Rahmen der Entwick-
lung des Kreisgebiets gefordert, wenn es dar-
um geht, aus iibergeordnetem Blickwinkel in-
tegriert und fachbereichsiibergreifend zu den-
ken, einzelne Materien zusammengefasst zu
behandeln und in Kooperation mit Gemein-
den, Wirtschaft und Biirgern eine Vorstellung
davon zu erarbeiten, wohin sich der Landkreis
entwickeln soll. Hierin liegen grofle Chancen
fir die zukunftsgerichtete, wirtschaftliche,
kulturelle und soziostrukturelle Entwicklung
einer Region. Dieser Prozess der politischen
Biindelung von Einzelplanungen und die vor-
ausschauende Konzeptionierung des zukiinfti-
gen Lebens und Arbeitens in einem Landkreis
ist unter das Stichwort ,Kreisentwicklung® zu
subsumieren.

Bei der Kreisentwicklung handelt es sich nicht
um eine formelle Planung, sondern um einen
kooperativen Leitbild- und Entwicklungspro-
zess mit allen Akteuren im Landkreis mit der
Zielsetzung, zu einer tragfihigen strategischen
Aufstellung und Zukunftsvision zu gelangen.

Dazu gehéren Vorstellungen zur wirtschaftspo-
litischen Ausrichtung ebenso wie z.B. die Ver-
zahnung von Kita- oder Schulplanung oder
Bau und Unterhaltung von kommunalen Stra-
Ben. Wichtig ist, diese unterschiedlichen Ein-
zelthemen in einem Gesamtzusammenhang
konzeptionell zu biindeln, damit sich Syner-
gien ergeben und im Landkreis buchstiblich
alle Akteure an einem Strang ziehen und die
Zukunft gemeinsam gestalten.

Dabei stellt auch und gerade das Problem der
Abwanderung von qualifizierten Fachkriften,
nicht gesicherte Unternehmensnachfolgen und
geringeres Griindungsgeschehen eine exempla-
rische Entwicklung dar, die gezielte konzertier-
te MaBnahmen notwendig macht. Als kritisch
stellt sich dar, dass ,Politik insgesamt® seit
vielen Jahren zu sehr auf den Ballungsraum
ausgerichtet wurde. Léndliche Rdume brau-
chen deshalb verldssliche Rahmenbedingungen
und Strategien, die zielgruppenspezifisch an-
ders ausgestaltet sind als die Konzepte fiir den
stddtischen oder grof3stddtischen Raum.

Ergebnisse sind dringend erforderlich: Schon
derzeit ist die Situation oftmals kritisch, da ge-
rade bei einem Riickzug von Infrastruktur aus
der Fliche das tigliche Leben erschwert wird.
Erforderlich ist daher eine Politik, die die
Chancen der lindlichen R&ume begreift und
fiir die anstehenden Herausforderungen prakti-
sche Losungen erarbeitet. Essentiell kommt es
darauf an, ,,Stirken zu stirken® und Krifte und
Potenziale zu vernetzen. Entscheidend ist da-
bei, die regionale Entwicklung selbst aktiv ,,in
die Hand zu nehmen®, um vorhandene Poten-
ziale zu identifizieren und zu nutzen. Den Re-
gionen stehen hierfiir vielfiltige Moglichkeiten
zur Verfligung.

Der HLT setzt sich aktiv fir eine Umsetzung
der aufgezeigten Notwendigkeiten ein. Mal-
gebliches Ziel ist es dabei, den Menschen in al-
len Teilrdumen des Landes gleichwertige Le-
bensverhiltnisse im Verhiltnis zu verdichteten
Gegenden und Ballungszentren zu sichern und
sie nicht von den wirtschaftlichen Entwick-
lungsmoglichkeiten abzuschneiden.

Eine Schliisselrolle kommt hierbei der Erho-
hung des Arbeitsplatzangebots in der Fldche
zu. Darunter versteht der Verband letztlich
Chancengleichheit, die jedoch regional sehr
unterschiedlich ausgefiillt werden kann. Kein
Landesteil soll und darf aufgegeben werden.
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Ziel muss sein, zu einer selbsttragenden Ent-
wicklung in allen Teilrdumen zu gelangen und
die jeweiligen regionalen Entwicklungspoten-
ziale zu unterstiitzen. Einseitige Metropolstra-
tegien werden in diesem Zusammenhang als
nachteilig angesehen. Vor diesem Hintergrund
ist z.B. eine Kiirzung von Fordermitteln — et-
wa bei der Stiddtebauforderung — problema-
tisch, weil Zukunftsinvestitionen in die &ffent-
liche Infrastruktur dringend nétig sind - auch
und vor allem im lédndlichen Raum.

Aus Verbandssicht sind flexible Lésungsan-
sidtze sowie gesetzliche Rahmenbedingungen
notwendig, die den Kommunen Raum fiir
Kreativitdt lassen und auch das Abweichen
von Standards erlauben.

Sinnvoll wire es, wenn auf allen Ebenen die
Initiativen zur Stérkung des ldndlichen Rau-
mes weiter gebiindelt wiirden, um daraus ein
Gesamtpaket fiir den landlichen Raum entste-
hen zu lassen. So gehort zur Wahrnehmung
der Aufgaben nicht zuletzt eine solide finan-
zielle Ausstattung, um insbesondere den Her-
ausforderungen, die sich vor allem aus der
demographischen Entwicklung ergeben, be-
gegnen zu koénnen. Der Deutsche Landkreis-
tag denkt in diesem Zusammenhang an ein
Sonderinvestitionsprogramm fiir den ldndli-
chen Raum. Die Anpassung beispielsweise
von Infrastruktureinrichtungen im léndlichen
Raum an sich verdndernde demografische Be-
dingungen erfordert erhebliche Finanzmittel,
iiber die die zumeist strukturschwachen
Kommunen nicht verfiigen. Daher muss dar-
iiber nachgedacht werden, wie zusétzliches
Geld in den ldndlichen Raum gebracht werden
kann. Die iiblichen Forderprogramme (EFRE,
GRW, ELER, GAK, Stidtebaufsrderung)
leisten zwar ihren Beitrag, sind jedoch in An-
betracht der erheblichen neuen Aufgaben
nicht ausreichend. In diesem Sinne muss ein
zeitlich und auf eine noch zu bestimmende
Gebietskulisse begrenztes ,,Sonderinvestiti-
onsprogramm Léndlicher Raum® zur Unter-
stiitzung von Gebieten mit besonderen demo-
grafischen Herausforderungen aufgelegt wer-
den, um gezielt entsprechende Entwicklungs-
und Anpassungsprozesse in besonders gravie-
rend betroffenen Gebieten zusitzlich zu be-
fordern.
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EU-Strukturpolitik 2014-2020: Die richtigen
Weichen stellen — kommunale und dezentrale
Verantwortung stirken

Wesentlicher Faktor fiir die finanzielle Unter-
stittzung des lindlichen Raums ist — wie bereits
angedeutet — insbesondere auch die EU-
Férderung. Der Verband hat sich den damit in
Zusammenhang stehenden Fragestellungen im
Berichtszeitraum mit besonderer Aufmerk-
samkeit gewidmet.

Wichtiger Anlass hierzu war, dass die EU-
Kommission im Oktober 2011 ihre Vorschlige
fiir die Neuregelung der EU-Strukturpolitik ab
2014 versffentlicht hat. Die Vorschldge enthal-
ten in der fiir alle Strukturfonds geltenden
Rahmenverordnung sowie der Verordnung fiir
den Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE) eine Reihe von Mafinahmen,
die als eine Stirkung der Rolle der kommuna-
len Ebene zu verstehen sind. So ist die vorge-
sehene Einbeziehung kommunaler Gebietskor-
perschaften im Rahmen der Partnerschaftsver-
trige ein Zeichen daflir, dass die EU-
Kommission dies als eine entscheidende Wei-
chenstellung fiir den Erfolg von Strukturférde-
rung ansieht. Vor allem bei der Zielsteuerung
der Strukturfonds (z.B. bezogen auf einzelbe-
triebliche Investitionsférderung und Infrastruk-
tur) sowie bei der angemessenen Beriicksichti-
gung der Belange des landlichen Raumes (z.B.
demografischer Wandel) besteht jedoch noch
teilweise erheblicher Nachbesserungsbedarf.

Parallel hierzu ist die Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® (GRW) ein strukturpolitisch wichti-
ges und erfolgreiches Instrument zur Unter-
stiitzung konjunktureller Impulse in struktur-
schwachen Gebieten. Thre wirtschaftspolitische
Sinnhaftigkeit ist unbestritten. Die GRW leistet
auch und gerade in Krisenzeiten einen wichti-
gen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung.
Dennoch ist die GRW aufgrund der Haushalts-
lage des Bundes seit 2011 mit geringeren Bun-
desmitteln ausgestattet. Die Kiirzungen fiithren
dazu, dass gerade den strukturschwachen Ge-
bieten, die diese Fordermittel dringend benéti-
gen, Finanzkraft entzogen wird. Der ohnehin
schon schwierige Strukturwandel wird dadurch
zusitzlich erschwert. Die geplanten Kiirzungen
des Bundes wiegen umso schwerer, als die be-
griindete Gefahr besteht, dass die Kiirzungen
der Bundesanteile entsprechende Kiirzungen
auf Linderebene nach sich ziehen konnten.




Das Land Hessen wird deshalb aufgefordert,
Kofinanzierungsmittel im Rahmen seiner be-
stehenden Regionalférderprogramme zuguns-
ten strukturschwacher Landesteile einzusetzen
und so die wegfallende Bundesforderung zu-
mindest teilweise zu kompensieren. Unabhén-
gig davon muss die GRW insgesamt in ihrem
Volumen dringend aufgestockt werden. Sie ist
gerade fiir strukturschwache Gebiete eines der
zentralen nationalen Forderinstrumente, wel-
ches nach Auslaufen der Investitionszulage
2013 noch an Bedeutung gewinnen wird.

Zur bestmoglichen Nutzung der wirtschaftli-
chen Potenziale des lindlichen Raumes miis-
sen die Forderinstrumente um Moglichkeiten
zur Bewirtschaftung von Regionalbudgets er-
weitert werden. Ziel muss sein, die Eigenges-
taltungskrifte der jeweiligen Kommune zur
Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung
noch besser als bisher zu mobilisieren. Zwar
ist dies im Rahmen der GRW in engen Gren-
zen bereits moglich, allerdings nicht im Re-
gelfall. Zudem erlauben die EU-Strukturfonds
(z.B. EFRE, ESF) ebenfalls explizit den Ein-
satz von Regionalbudgets, was allerdings von
den Lindern nur zuriickhaltend genutzt wird.
Gerade deshalb muss der Koordinierungsrah-
men fiir die GRW entsprechend verpflichtend
ausgestaltet werden.

Anpassung der Richtlinien des Landes Hessen
zur Forderung der regionalen Entwicklung

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kiistenschutzes“ (GAK)

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur  und des Kiistenschutzes®
(GAK) musste im Zuge der Sparanstrengun-
gen der Bundesressorts Kiirzungen hinneh-
men. Seit 2011 stehen fiir die Férderung im
Rahmen der GAK insgesamt nur noch 600
Mio. Euro aus dem Bundeshaushalt zur Ver-
fiigung. Das entspricht jedoch einer Kiirzung
um 100 Mio. Euro bzw. 14%. Damit wird
auch bei diesem fiir die Entwicklung ldndli-
cher Riume wichtigen Forderinstrument ein
nicht unerheblicher Betrag gekiirzt.

Aus Verbandssicht ist die Gemeinschaftsauf-
gabe zu einem Fo6rderinstrument zugunsten
des landlichen Raumes insgesamt weiterzu-
entwickeln, mit dem iiber die Landwirtschaft
hinaus gezielt auch regionale Unternehmen,
Dienstleister und Handwerker unterstiitzt wer-
den koénnen.

Mit Blick auf die erwdhnten Entwicklungen
der Forderinstrumente hat das Land im Be-
richtszeitraum einen Entwurf der iiberarbeite-
ten Richtlinien zur Férderung der regionalen
Entwicklung zur Anhérung gestellt. Der Ver-
band hat hierzu umfassend Stellung genom-
men. Dabei wurde die Frage der Forderung der
regionalen Entwicklung erneut als zentrales
Thema fiir die hessischen Landkreise apostro-
phiert. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die
durch die Richtlinien angesprochenen Pro-
gramme zu betrieblichen Investitionen, regio-
nalen Entwicklungskonzepten, Regionalmana-
gement und Regionalbudget, regionalem
Standortmarketing sowie der Gewihrleistung
von Infrastrukturen fiir die Ansiedlung und
Entwicklung von Unternehmen, der Férderung
des lidndlichen Tourismus, lindlicher Entwick-
Iung und Breitbandversorgung in der Fliche.

Zur Frage der inhaltlich-organisatorischen
Abwicklung der Programme wurde betont,
dass mit dem sog. ,,Kommunalisierungsgesetz*
vom 01.04.2005 die Aufgabengebiete Dorf-
und Regionalentwicklung einschlielich der
damals zustindigen Landesbediensteten in die
Verwaltung der jeweiligen Landkreise einge-
gliedert wurden. Als Ausgleich wurde eine
Kostenerstattung zwischen dem Land Hessen
und den Landkreisen vereinbart, die ungefihr
die Personalkosten fiir die jeweiligen Ge-
schiftsbereiche nach dem damaligen Aufwand
des Jahres 2005 abbildeten. Im Laufe der letz-
ten Jahre wurden jedoch die verwaltungsinter-
nen Arbeiten zur Umsetzung der Dorf- und
Regionalentwicklung u.a. durch neue Regelun-
gen der EU und des Landes Hessen deutlich
umfangreicher. Eine nennenswerte Erhohung
der Zuschiisse fiir die Forderprogramme der
Dorf- und Regionalentwicklung ist damit nicht
einhergegangen - im Gegenteil, die Zuschiisse
wurden in Hessen eher geringer, der Arbeits-
umfang ist jedoch gegeniiber 2005 um mehr
als 25% gestiegen. Griinde hierfiir sind uv.a.:
Die zum 18.10.2010 vorgenommene Ubertra-
gung der kompletten Bewilligungs- und Aus-
zahlungskompetenz von der WI- Bank auf die
Landkreise, die Ausweitung der Tatigkeiten in
der SAP-EDV-Bearbeitung, neue umfangrei-
che Bearbeitungsvorgaben in der Verfahrens-
steuerung und im Foérdergeschéft. Hinzu kom-
men neue festgesetzte Termine und Zeitfenster
in der Antragsbearbeitung und ein erhohter
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Aufwand im Zuge der Antragstellung fiir
Kunden und Bewilligungsstelle. Der HLT
forderte die Landesregierung deshalb auf, die
aufgrund des Verwaltungsmehraufwandes
entstehenden Kosten im Rahmen der Konne-
xitét zu tragen und die Erstattungen anzupas-
sen.

Zugleich wurden unzureichende Arbeitsmittel,
insbesondere das landesseitig zur Verfiigung
gestellte, schulungs-, betreuungs- und arbeits-
mtensive SAP-EDV-Programm zur Umset-
zung der Forderprogramme kritisiert. Pro-
gramminhaltliche Fehler fiihren dazu, dass
Bescheide oft fehlerhaft sind und korrigiert
werden miissen. Aus Sicht der Praxis ist ein
belastungsfdhiges, qualitativ ausreichendes
EDV-System ebenso unabdingbar wie fach-
lich gut geschulte Ansprechpartner. Diese
Forderung wurde wiederholt und eindringlich
an WI-Bank und Landesregierung heran ge-
tragen, hat aber im Ergebnis noch zu keinem
befriedigenden Ergebnis gefiihrt. Der Verband
forderte seitens der Landesregierung ein deut-
liches Signal, dass Verfahrensabldufe opti-
miert und die Zusammenarbeit zwischen WI-
Bank und Landkreisen zeitnah verbessert
werden.

nen iibertragen werden, um auf diese Weise die
entsprechenden Konnexititsregelungen gesi-
chert aktivieren zu kénnen.

Aus Sicht der Landkreise ist zudem die kriti-
sche Uberpriifung der mit dem Gesetz ange-
strebten Anderung des § 64 StraBenverkehrs-
gesetz wichtig. Danach ist geplant, die Lander
zu erméchtigen, Aufgaben der Straflenver-
kehrsbehdrden bei der Zulassung von Kraft-
fahrzeugen auf die fiir Meldewesen zustindi-
gen Behorden zu verlagern. Konkret sollen
Adressidnderungen von den Meldebehérden
entgegen genommen und an die Zulassungsbe-
horden weitergeleitet werden k&nnen. AuBer-
halb kreisfreier Stddte betrifft dies danach die
Aufgabenverteilung zwischen dem Landkreis
und den kreisangehérigen Gemeinden. Im
Kern wird dieses abgelehnt, weil ein bisher in
den unteren Straflenverkehrsbehdrden nach-
weislich effektiv und effizient wahrgenomme-
ner Aufgabenkomplex in Teilprozesse aufge-
spalten wiirde.

E-Government / Flichendeckende Breitband-
versorgung auch im lindlichen Raum — Rolle
der Landkreise

E-Government-Gesetz

Auf Bundesebene wurde der Entwurf eines
Gesetzes zur Forderung der elektronischen
Verwaltung (E-Government-Gesetz) vorge-
legt. Aus Landkreissicht wurde dieser in der
Erwartung grundsitzlich positiv bewertet,
dass nunmehr Hiirden abgebaut werden, die
bisher die Entwicklung elektronischer Ver-
waltungsvorgéinge gehemmt haben. Dies gilt
insbesondere hinsichtlich der Ersetzung der
Schriftform. Begriift wurde insbesondere,
dass mit dem Gesetz Moglichkeiten geschaf-
fen werden, vielfiltige elektronische Dienste
fiir Biirger und Unternehmen bereitzustellen,
auch wenn sich durch das Gesetz selbst neue
Anforderungen ergeben, die fiir die Kommu-
nale Ebene mit Aufwand verbunden sind.

Hingewiesen wurde darauf, dass die zusitzli-
chen Aufwendungen nicht alleine von den
Kommunen getragen werden kénnen. Es be-
darf insoweit eines Ausgleichs durch die Lan-
der. Mit dem E-Government-Gesetz verbun-
dene neue Aufgaben miissen durch entspre-
chende Gesetze der Linder auf die Kommu-
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Der flachendeckende Breitbandausbau ist auch
aufgrund des zu erwartenden forcierten Aus-
baus von E-Government-Anwendungen, aber
nicht zuletzt mit Blick auch aufgrund wirt-
schaftlicher Erwidgungen, weiter zu beschleu-
nigen.

Die ErschlieBung aller Rdume mit leistungsfi-
higen Breitbandnetzen gehdrt somit zu den
zentralen Infrastrukturaufgaben der Gegen-
wart. In den letzten Jahren hat der Fokus der
Bemiithungen dabei zu Recht auf der Schlie-
Bung sog. ,,weiller Flecken* und der Sicherstel-
lung einer Breitbandgrundversorgung auch im
landlichen Raum gelegen. Insoweit konnten in
engem Zusammenwirken der Telekommunika-
tionsunternehmen auf der einen, Bund, Lén-
dern und Kommunen auf der anderen Seite
schon bemerkenswerte Erfolge erzielt werden,
auch wenn es vereinzelt immer noch Liicken in
der Breitbandgrundversorgung gibt, die zeitnah
geschlossen werden miissen.

Dies kann aber nur der erste Schritt sein. Denn
schon heute ist absehbar, dass eine Breitband-
grundversorgung nicht ausreichen wird, um die
fiir moderne Anwendungen aus Bereichen wie




E-Health, E-Learning oder E-Government
notwendigen Ubertragungsraten zur Verfi-
gung zu stellen. Nach der SchlieBung der letz-
ten Liicken in der Grundversorgung muss da-
bei der Ausbau hochleistungsfahiger Netze im
Fokus stehen. Neben dem Aufbau eines Mo-
bilfunknetzes der 4. Generation (LTE) muss
der Fokus daher jetzt auf den Ausbau der vor
allem glasfaserbasierten Breitbandnetze der
nichsten Generation (Next Generation Access
- NGA) gerichtet werden.

Die Erfahrungen zeigen, dass ein Ausbau
glasfaserbasierter Breitbandnetze rein privat-
wirtschaftlich nicht iiberall gelingen wird.
Zum einen ist deshalb der Bund aufgefordert,
seine diesbeziiglichen Forderméglichkeiten zu
erweitern, um eine zeitnahe flichendeckende
und bedarfsgerechte Versorgung mit hochleis-
tungsfihigen Breitbandanschliissen zu errei-
chen. Die Forderung muss sich moglichst auf
den lidndlichen Raum konzentrieren. Dariiber
hinaus ist aber die Schaffung von regulatori-
schen Rahmenbedingungen, die den Unter-
nehmen den flichendeckenden Ausbau er-
leichtern, erforderlich.

Anzuregen ist die Schaffung einer weiteren
beihilferechtlichen Rahmenregelung durch
den Bund, die es Kommunen erlaubt, den
Breitbandausbau nicht nur durch die Verle-
gung von Leerrohren, sondern auch — alterna-
tiv oder ergénzend — durch die Zahlung von
Zuschiissen an Netzbetreiber zu fordern.

Eine Fortfiihrung und Verstdrkung der finan-
ziellen Forderung durch den Bund und die
Léinder ist unverzichtbar. Konkret bedeutet
dies, dass das GAK-Programm fiir den Breit-
bandausbau fortgefithrt und die Forderrichtli-
nie so geidndert werden sollte, dass auch eine
Forderung des NGA-Ausbaus moglich wird.
Dariiber hinaus sollte ein eigenstindiges, ge-
zielt auf den NGA-Ausbau ausgerichtetes,
Forderprogramm auf Bundesebene aufgelegt
werden. Es ist absehbar, dass das Ziel eines
flichendeckenden Ausbaus hochleistungsfi-
higer Breitbandnetze ohne ein solches Forder-
programm nicht innerhalb des gesteckten zeit-
lichen Rahmens zu erreichen sein wird.

Ein solider Rechts- und Finanzrahmen ist er-
forderlich, damit die Kommunen — und viel-
fach gerade auch die Landkreise — eine wich-
tige Rolle beim Ausbau von NGA-Netzen
iibernehmen konnen. Das Spektrum der Be-

mithungen der Landkreise reicht dabei von der
Unterstiitzung  einzelner Gemeinden beim
Breitbandausbau iiber die Verlegung von Leer-
rohren bis hin zur Errichtung kreisweiter
NGA-Netze. Die Kreise leisten mit diesem
Engagement einen wichtigen Beitrag zur Si-
cherung der Zukunftsfihigkeit des kreisange-
horigen Raums, sind ihrerseits aber auf Unter-
stiitzung durch die Lénder und den Bund an-
gewiesen.

Sollte es nicht gelingen, mittelfristig auch in
peripheren Rdumen eine bedarfsgerechte Ver-
sorgung mit hochleistungsfihigen Breitband-
anschliissen zu tragbaren Preisen vorzuhalten,
werden die lindlichen Kommunen im Stand-
ortwettbewerb mit den stidtischen Ballungs-
rdumen dauerhaft ins Hintertreffen geraten.

Der flichendeckende Ausbau eines NGA-
Netzes, zu dem sich auch der Bund mit seiner
Breitbandstrategie bekennt, kann deshalb nur
im Zusammenwirken aller staatlichen Ebenen
mit den vor allem geforderten Telekommuni-
kationsunternehmen gelingen.

Der Breitbandausbau ist ein wichtiger Baustein
dazu, ,,Landflucht zu stoppen und neue Per-
spektiven fiir periphere Réume zu schaffen.
Fiir viele Unternehmen wiirde ein von den In-
ternetverbindungen her gut erschlossener ldnd-
licher Raum eine Alternative zur Ansiedelung
in miet- und kostenintensiven Ballungsrdumen
bieten.

Obwohl keine Pflichtaufgabe, so liegt es doch
im Interesse der kommunalen Ebene insgesamt
z.B. am Projekt ,,Breitband-in-Hessen“ mitzu-
wirken und hierzu eine interkommunale Zu-
sammenarbeit anzustreben. Von besonderer
Wichtigkeit ist es in diesem Zusammenhang
auch, der kommunalen Ebene im Rahmen der
Vorschriften zur wirtschaftlichen Betétigung (§
121 HGO) entsprechende Moglichkeiten zu ei-
nem weitergehenden Engagement auch im Be-
reich der Breitbandversorgung des ldndlichen
Raumes zu eréffnen.

Daher wurde schon im Rahmen der HGO-
Novelle 2011 seitens des Verbandes gefordert,
eine Anderung bzw. Ergéinzung des § 121 Abs.
1 Nr. 3 HGO dahingehend vorzunehmen, dass
das derzeit geltende strikte Subsidiaritétsprin-
zip fiir ein wirtschaftliches Tatigwerden u.a. im
Bereich der Telekommunikationsleistungen,
also Breitbandversorgung, kiinftig entféllt. Ei-
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ne entsprechende Anderung wiirde eine
Schlechterstellung der hessischen Kommunen
gegeniiber der Regelung in anderen Bundes-
landern (z.B. in NRW) beseitigen, zu mehr
Rechtssicherheit bei einem entsprechenden
kommunalen Engagement filhren und durch
die damit verbundene regionale Wertschop-
fung die politische Akzeptanz fiir die mit dem
Bau und Betrieb verbundenen Emissionen und
Verdnderungen des Landschaftsbildes fordern.

Negative demografische Entwicklung

Wie bereits angesprochen, stellt der demogra-
fische Wandel in der Bevolkerungsstruktur
eine wichtige und zentrale Herausforderung
fiir Landkreise, Stidte und Gemeinden in den
néchsten Jahren und Jahrzehnten dar. Insge-
samt ist zu besorgen, dass der lindliche Raum
Verlierer dieser Entwicklung sein konnte,
woraus besondere Herausforderungen resul-
tieren. Neben den fiskalischen Auswirkungen
dieser Entwicklung sowie der Problematik der
Aufrechterhaltung einer flachendeckenden
Infrastruktur stellt der demografische Wandel
auch die sozialen Sicherungssysteme und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt insgesamt
auf die Probe. Die daraus resultierenden Fra-
gen sind aus kommunaler Sicht insbesondere
in peripheren Réumen hochst brisant. Gewiss-
heit besteht dahingehend, dass es kiinftig in
Regionen mit stark abnehmender Bevolkerung
immer schwieriger und kostspieliger sein
wird, Leistungen der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge im bisherigen Mafe bereitzustellen.

Nach Uberzeugung des Hessischen Landkreis-
tages gibt es keine allgemeingiiltige Strategie,
die fiir alle Regionen und Kommunen in glei-
cher Weise Anwendung finden koénnte. Viel-
mehr sind entsprechend den jeweils spezifi-
schen Voraussetzungen und Erfordernissen
sehr unterschiedliche Entwicklungsstrategien
und Mafinahmenkonzepte notwendig.

Die Kreise spielen auch in diesem Zusam-
menhang eine wichtige Rolle, um auch kiinf-
tig einen funktionsfihigen Lebensraum aufler-
halb der groBen Stidte zu gewihrleisten. Dort,
wo kreisangehorige Stiddte- und Gemeinden
trotz aller Mafinahmen kiinftig nicht mehr in
der Lage sein werden, die Basisversorgung
der Bevolkerung mit infrastrukturellen Ein-
richtungen zu gewéhrleisten, muss zwangsldu-
fig eine in der Region tatsdchlich und poli-
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tisch verankerte, iibergeordnete Verwaltungs-
ebene diese Aufgaben libernehmen. Das ent-
stehende Aufgabenvakuum kann und wird im
Hinblick auf das verfassungsrechtlich garan-
tierte Institut der kommunalen Selbstverwal-
tung nur durch die Landkreise zu schliefen
sein. Diese verfligen in ihrem derzeitigen Zu-
schnitt hierfiir nicht nur {iber die erforderliche
Verwaltungskraft, sie haben auch den richtigen
Gebiets- und GroBlenzuschnitt, um diese Auf-
gaben mit hinreichender lokaler Anbindung
durchzufithren und — das hebt sie in besonderer
Weise heraus — sie sind unmittelbar demokra-
tisch legitimiert.

Tourismus

Der Tourismus spielt im Rahmen der Wirt-
schaftsstruktur in den Landkreisen eine we-
sentliche Rolle und trdgt in nicht unerhebli-
chem MaBe zu dem — insbesondere in struktur-
schwachen Gebieten — dringend bendtigten
Arbeits- und Ausbildungsplatzangebot bei. Da-
bei ist das touristische Potenzial, die Veranke-
rung der Tourismusforderung im Landkreis,
sowie die verwaltungsméBige Organisation
von Landkreis zu Landkreis durchaus unter-
schiedlich. Dennoch gibt es eine Reihe von
Herausforderungen, die alle im Tourismus en-
gagierten Landkreise gleichermaflen — wenn
auch in unterschiedlicher Intensitdt und Aus-
priagung — betreffen.

So gewinnt der Tourismus als Wirtschaftsfak-
tor vielerorts weiter an Bedeutung. Symp-
tomatisch fiir die meisten landlichen Gebiete
ist, dass die Zuwachsraten deutlich geringer
sind als im Stddtetourismus. Auch ist die Aus-
landsnachfrage in ldndlichen Rdumen wesent-
lich niedriger als im stddtischen Raum. Den-
noch ist fiir eine Vielzahl von Landkreisen der
Tourismus sogar die Branche mit der besten
Zukunftsprognose und dem grofiten wirtschaft-
lichen Potenzial.

Generell miissen vor diesem Hintergrund die
Mbglichkeiten eigener Gestaltung im Touris-
musbereich stdndig tiberpriift und an die neuen
Herausforderungen angepasst werden. All dies
veranlasst die Landkreise als Akteure in die-
sem Umfeld zur Uberpriifung ihrer Strukturen
und Ressourcen zum Zwecke einer bestmogli-
chen Aufstellung in einem sich stéindig verin-
dernden Markt.




Trotz aller Schwierigkeiten ist jedoch festzu-
stellen, dass der Tourismus aufgrund des Ar-
beitsplatzangebots vielerorts einen Stabilisie-
rungsfaktor darstellt, der insbesondere auch
bezogen auf die Herausforderungen der de-
mografischen Entwicklung wirkt. Fiir die
Landkreise kommt somit der Entwicklung
ithres touristischen Potenzials, und damit der
Wertschépfung und Arbeitsplédtzen im Dienst-
leistungssektor, grofle Bedeutung zu.

Die Tourismusentwicklung stellt unter Be-
riicksichtigung des vorher Aufgezeigten ein
regionalpolitisches Instrument dar und trigt
zur Wahrung gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse bei. Sie ist eine wichtige, aber auch
vielfiltige Querschnittsaufgabe der Landkrei-
se und reicht von der Bereitstellung touristi-
scher Infrastruktur wie z.B. Rad- oder Wan-
derwege iiber die Beteiligung an regionalen
Tourismusorganisationen, die Unterstiitzung
und Koordinierung von Leistungstragern und
kreisangehdrigen Gemeinden bis hin zu eige-
nen Marketing- und Vertriebsaktivititen.

In vielen Kreisen gerit die als freiwillige Auf-
gabe wahrgenommene Tourismusforderung in
Anbetracht angespannter Haushalte jedoch
immer weiter unter Druck. Die entscheidende
Kernfrage ist, wie die Kreise kiinftig mit ge-
ringer werdenden finanziellen Ressourcen fiir
die Tourismusfdrderung noch wirksam agie-
ren konnen und welche organisatorischen
Strukturen dafiir empfehlenswert sind.

Der HLT setzt sich dafiir ein, eine effektive
Aufstellung der Landkreise in der Tourismus-
forderung zu bewirken, denn Tourismusforde-
rung ist eine kommunale Zukunftsaufgabe.

Bundeswehrreform

Ende Oktober 2011 wurde die Entscheidung
zur zukiinftigen Stationierungsplanung der
Bundeswehr verdffentlicht. Aus der Realisie-
rungsplanung ergibt sich, wann und in wel-
cher Reihenfolge die Streitkrifte und die
Wehrverwaltung ihre neue Zielstruktur ein-
nehmen werden. Die Vorlage stellt einen ers-
ten Schritt zur Verschlankung der Verteidi-
gungsstrukturen dar und hat medial grofie
Aufmerksamkeit erfahren. Es ist absehbar,
dass die bevorstehende Reduzierung der Trup-
penstirke Auswirkungen auf Standorte der
Bundeswehr im ldndlichen Raum haben wird.

Gerade in wirtschaftsstrukturell und/oder de-
mografisch schwicheren Landesteilen ist die
Bundeswehr oftmals eine der tragenden Sdulen
fiir die Funktions- und Tragfahigkeit kommu-
naler Infrastruktur — vom Einzelhandel iiber
Dienstleistungsangebote bis zu einem intakten
Wohnungsmarkt. Neben bauplanungsrechtli-
chen Fragen bei der Nachnutzung militérischer
Areale sind diese Standortfragen deshalb auch
fiir die Landkreise von Bedeutung, weil sie die
gesamte infra- und wirtschaftsstrukturelle Ent-
wicklung im Kreisgebiet betreffen und einen
Bezug zur Regionalplanung haben.

Der Verband setzte sich fiir ein transparentes
und behutsames Vorgehen der Bundeswehr,
sowie ein konstruktives Zusammenwirken mit
der kommunalen Seite in diesen Fragen ein.
Gefordert wird insbesondere ein Vorgehen mit
Augenmal} bezogen auf diejenigen Standorte,
die ohnehin bereits erhebliche wirtschaftsstruk-
turelle und demografische Probleme haben.
Die Bundeswehr bekundete in diesem Zusam-
menhang die Absicht, insbesondere auch den
betroffenen Kommunen schnellstméglich wei-
tere Planungssicherheit zu geben. Dies gilt ins-
besondere fiir die Standorte und Liegenschaf-
ten, die in diesem und im kommenden Jahr ge-
schlossen werden.

Der Landkreistag fordert, dass die betroffenen
Kommunen zudem ein Erstzugriffsrecht auf
Konversionsgrundstiicke zu  vergiinstigten
Konditionen erhalten. Parallel dazu ist erfor-
derlich, die in Betracht kommenden Forderin-
strumente (Stidtebauforderung, Gemeinschat-
taufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®) finanziell und programma-
tisch in Bezug auf die entstehenden Konversi-
onsaufgaben anzupassen.

Der Bundesrat beschloss im Juni 2012 einen
Gesetzesantrag, der vorsieht, das Gesetz iiber
die Bundesanstalt flir Immobilienaufgaben
durch eine Offnungsklausel zu erginzen, die
die Beriicksichtigung strukturpolitischer Ziele
des Bundes, der Linder und der Kommunen
ermdglicht. Dies soll gewihrleisten, dass eine
den kommunalen und regionalen Zielvorstel-
lungen entsprechende Nachnutzung auch er-
offnet wird, wenn diese Grundstiicke nicht
zum ,,vollen Wert“ realisiert werden kénnen
oder ein positiver wirtschaftlicher Ertrag iiber-
haupt nicht zu erzielen ist. Der Gesetzentwurf
soll somit die geforderte Moglichkeit bieten,
mit den Ertrigen aus Konversionsprojekten in
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starken Regionalmérkten auch ertragsschwa-
che Konversionsldsungen zu unterstiitzen.

Dariiber hinaus hat der Bundesrat eine Ent-
schlieBung verabschiedet, wonach dem Bund
bei der Bewiltigung der Konversionsfolgen
eine regionalpolitische Verantwortung zu-
kommt. Ein tragfdhiges Konzept, welches
zum einen Losungen fiir die Bewiltigung der
Konversionslasten bietet und zum anderen
den Erhalt tkologischer Werte nachhaltig ab-
sichert, liegt bislang nicht vor. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung, eine konsensorien-
tierte Diskussion iiber mogliche Nachnut-
zungskonzepte fiir zwar nicht mehr militérisch
genutzte, aber naturschutzfachlich wertvolle
Liegenschaften in Abstimmung mit den
Kommunen und Gebietskorperschaften si-
cherzustellen. Ziel ist, die freiwerdenden 6ko-
logisch besonders wertvollen Fldchen zu
schiitzen und zu erhalten. Dabei sind insbe-
sondere auch Ubertragungsmoglichkeiten auf
die Liander, Kommunen und Gebietskorper-
schaften anzustreben, beispielsweise im Sinne
einer Weiterfithrung des erfolgreichen Projek-
tes ,,Nationales Naturerbe“. Insbesondere be-
troffene Truppeniibungsplitze stellen oftmals
Okologisch besonders wertvolle Gebiete dar.
Die Erhaltung dieser groflen zusammenhén-
genden Flichen bietet grofle Potenziale flir
den Natur-, Arten-, Boden- und Gewisser-
schutz sowie fiir den Tourismus und die damit
im Zusammenhang stehende nachhaltige Re-
gionalentwicklung.

bezweifelt. Eine reine Anzeigepflicht fiihre
durch Uberpriifung und etwaige spitere Ord-
nungsverfiigungen zu weit groflerem Verwal-
tungsaufwand als bisher. Besorgt wurde, dass
Fragen der Sicherheit, sowie des Ladrm- und
Brandschutzes zulasten der Betreiber, Giiste
und Anwohner der Gaststitte gehen, wenn der
Betreiber weder iiber lebensmittel- und hygie-
nerechtliche noch baurechtliche Kenntnisse
verfligen muss, um eine Gaststétte zu er6ffnen.
An Gastwirte sind nach Auffassung des Ver-
bandes mit Blick auf die Zuverldssigkeit héhe-
re Anforderungen zu richten als an Betreiber
von erlaubnisfreiem Gewerbe. In diesem Zuge
sollte der Nachweis einer Qualifikation ange-
strebt werden. Grundsétzlich begriiit wurde,
dass die Sperrzeitverordnung als rechtlicher
Rahmen fiir die zeitliche Nutzung der Gaststét-
tenbetriebe erhalten bleiben soll. Der Verband
geht zudem davon aus, dass die durch die Neu-
regelungen erfolgenden Aufgabenverlagerun-
gen auf die Kreisebene entsprechend dem
Konnexitétsprinzip auszugleichen sind.

Geodaten

Novelle des Gaststéttengesetzes

Im Rahmen der Foderalismusreform I wurde
unter anderem das Gaststittenrecht aus der
konkurrierenden Gesetzgebungsbefugnis des
Bundes fiir das Recht der Wirtschaft (Art; 74
Abs. 1 Nr. 11 GG) herausgenommen und in
die Lianderkompetenz iiberfithrt. Geméal Art.
125a GG gilt das Bundesgaststittengesetz bis
auf Weiteres fort; es kann jedoch durch Lan-
desrecht ersetzt werden. Das Land Hessen hat
2012 von der neuen Gesetzgebungskompetenz
Gebrauch gemacht.

Der HLT kritisierte im Rahmen seiner Stel-
lungnahme das Ziel der Landesregierung, al-
leine durch Abschaffung der gaststéttenrecht-
lichen Erlaubnispflicht biirokratische Struktu-
ren im Gaststittenrecht beseitigen zu wollen.
Die Schaffung von Entlastungseffekten wurde
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Auf Grundlage intensiver Beratungen und ei-
ner abschlieBenden Beschlussfassung des
HLT-Wirtschafts- und Planungsausschusses
wurde im Mirz 2012 ein Rahmenvertrag zum
Erwerb von Nutzungsrechten an 3D-Daten aus
der landesweiten Laserscanbefliegung zwi-
schen dem Verband und dem Hessischen Mi-
nisterium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landes-
entwicklung geschlossen. Damit konnte das
von vielen Landkreisen gewiinschte Nutzungs-
recht an den Daten bzw. der Nutzung der dar-
aus abgeleiteten hochauflosenden digitalen Ge-
landemodelle/ dem digitalen Oberflichenmo-
dell formell ermoglicht werden. Die Geodaten
finden vielfdltige Anwendung in den Arbeits-
bereichen der Landkreise und erleichtern die
Arbeitsprozesse nachhaltig. Vielen Landkrei-
sen sind sie zwischenzeitlich unverzichtbare
Werkzeuge unter anderem in den Bereichen
der Bauverwaltung, der Abfallwirtschaft, des
Natur- und Denkmalschutzes.

Verbraucherschutz

Das bereits im Mirz im Bundesgesetzblatt
verdffentlichte und grundlegend iiberarbeitete
neue Gesetz zur Anderung des Rechts der




Verbraucherinformationen  (Verbraucherin-
formationsgesetz) ist am 01.09.2012 in Kraft
getreten. Es gilt zukiinftig auch fir Verbrau-
cherprodukte. Anfragen bei den Behorden
sind kiinftig formlos, d.h. auch per E-Mail
oder Telefon, moglich. Der Schutz von Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnissen wird ein-
geschriinkt; bei der Anhérung der Betroffenen
ist nicht mehr in jedem Fall eine Monatsfrist
zu beachten. Dariiber hinaus sind die Behor-
den verpflichtet, Rechtsverstofie durch Grenz-
wertiiberschreitungen zwingend zu verdffent-
lichen. Sonstige Rechtsverstdfe sind zu verot-
fentlichen, wenn ein BuBgeld in Hohe von
mindestens 350 Euro zu erwarten ist.
Verbraucheranfragen an Behorden bis zu ei-
nem Verwaltungsaufwand von 250 Euro sind
kostenfrei. Liegt ein Rechtsverstol vor, diir-
fen bis zu einem Verwaltungsaufwand von
1.000 Euro keine Gebiihren erhoben werden.

Neuregelung der Rundfunkfinanzierung ab
dem 01.01.2013

Die Finanzierung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks wird ab dem 01.01.2013 neu ge-
ordnet. An die Stelle der bisherigen Gebiihren
tritt ein auch von den Landkreisen zu entrich-
tender Rundfunkbeitrag. Die Beitragspflicht
entsteht unabhidngig davon, ob tatsdchlich
Rundfunkgerite vorgehalten werden. Zur
Bemessung dieses Beitrags fiihrt die GEZ bei
den Landkreisen Abfragen durch. In diesem
Zusammenhang stellen sich eine Reihe von
Fragen, die sich aus dem Wortlaut des Rund-
funkstaatsvertrags und der ihm beigefiigten
Begriindung nicht ohne Weiteres kldren las-
sen. Der Verband ist um Kldrung bemiiht.

Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie
neu festgelegt werden. Zur Erfiillung der Vor-
gabe sollen kiinftig nur Gebiete herangezogen
werden, die Windgeschwindigkeiten in 140 m
Hohe iiber Grund von mindestens 5,75 m/s
(bisher galt ein Wert von 5,5 m/s) aufweisen.
Die Gebiete sollen grundsétzlich in einer Gro-
Benordnung von 2% der Fliche der Planungs-
regionen festgelegt werden. Die vorgesehenen
Regelungen haben u.a. auch Einfluss auf die
Regionalpléne.

So hatte der Hessische Verwaltungsgerichtshof
im Mai dieses Jahres den giiltigen Regional-
plan fiir Mittelhessen fiir rechtswidrig angese-
hen, weil dieser mogliche Aufstellflichen fiir
Windrdder entlang der Autobahn A5 Windri-
der nicht vorsah. Im bisherigen Regionalplan
fiir Mittelhessen wurden bislang nur 0,51 Pro-
zent der Flidchen fiir den Bau von Windriddern
ausgewiesen. Dieser Anteil wird sich zwar nun
aufgrund der Anderungen des Landesentwick-
lungsplanes ggf. auf 3,7 Prozent erhéhen. Auf-
grund der moglichen neuen Regelung, dass es
in 140 Meter Hohe eine Windgeschwindigkeit
von 5,75 Meter pro Sekunde geben muss, wird
in diesen Bereichen jedoch die Gefahr gese-
hen, dass damit eine Reihe von Standorten fiir
die Nutzung der Windenergie ausscheiden. Der
Vorteil einer Erhthung des Flachenanteils
konnte insofern durch die Anhebung der erfor-
derlichen Windgeschwindigkeiten aufgehoben
oder gar ins Negative verkehrt werden.

Vergaberecht

Planungsrecht — Anpassung des Landesent-
wicklungsplanes

Im Rahmen der Energiewende und der Nut-
zung der Windenergie beabsichtigt die Lan-
desregierung eine Anpassung des Landesent-
wicklungsplanes. Der Verband hat hierzu eine
Umfrage durchgefiihrt und auf dieser Basis
eine entsprechende Stellungnahme abgeben.
Diese wurde dem Wirtschafts- und Planungs-
ausschuss zur weiteren Beratung zugeleitet.

In dem Entwurf zum Landesentwicklungsplan
sollen u.a. Kriterien fiir die Ermittlung der

Im Dezember 2011 legte die europdische
Kommission ihre Vorschlidge zur Modernisie-
rung des EU-Vergaberechts vor. Die Vorschlé-
ge sehen eine Beibehaltung der grundsétzli-
chen Unterteilung der Vergaberichtlinien in ei-
ne Allgemeine Richtlinie und eine so genannte
Sektorenkoordinierungsrichtlinie (fiir die Sek-
toren Wasser, Energie, Verkehr und Post) vor.
Neu in den Vorschlidgen finden sich Vorschrif-
ten zur interkommunalen Zusammenarbeit und
zur Inhouse-Vergabe. Bei den Vergabeverfah-
ren soll es zukiinftig einen gréBeren Spielraum
zur Anwendung des Verhandlungsverfahrens
geben, was von kommunaler Seite seit langem
gefordert wird. Aus Landkreissicht wird die
Absicht der EU-Kommission, die Vergabe-
richtlinien zu vereinfachen und zu flexibilisie-
ren, begriit, da damit eine Steigerung der Ef-
fizienz von Vergabeverfahren erzielt werden
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kann. Stiirker herausgearbeitet werden miissen
allerdings die Kriterien fiir die Inhouse-Ver-
gabe, da in diesem Bereich noch erhebliche
Rechtsunsicherheiten bestehen.

Die Europdische Kommission hat parallel
hierzu neue Schwellenwerte fiir die Vergabe
Offentlicher Auftrige festgelegt. Diese liegen
tiber den derzeit geltenden Schwellenwerten.
Aufgrund abweichender Schwellenwerte in
der aktuellen nationalen Vergabeverordnung
gelten die neuen europdischen Schwellenwer-
te erst nach einer Anderung der nationalen
Vergabeverordnung. Fiir den Bereich der Sek-
torenverordnung wurden die aktualisierten
EU-Schwellenwerte allerdings bereits zum
01.01.2012 wirksam.

Die Schwellenwerte bestimmen, bei welchen
Netto-Auftragswerten ein 6ffentlicher Auftrag
europaweit ausgeschrieben werden muss. Eine
derartige Anpassung erfolgt turnusgemaf alle
zwei Jahre. Die neuen Schwellenwerte sind
folgende: Fiir Bauauftrage: 5 Mio. € (bisher
4,845 Mio. €), fiir Vertrige iiber Lieferungen
und Leistungen: 200.000 € (bisher 193.000 €),
fiir Sektorenauftraggeber bei Vertrdgen iiber
Lieferungen und Leistungen: 400.000 € (bis-
her 387.000 €).

liberalisiert sind, bleibt die Entwicklung des
Wettbewerbs auf diesen Mirkten hinter den
Erwartungen zuriick. Ziel des Novellierungs-
vorhabens ist es, die Rahmenbedingungen fiir
den Wettbewerb zu verbessern. Unklar ist, ob
auch die Post-Universaldienstleistungsverord-
nung (PUDLYV) iiberarbeitet wird. Die PUDLV
regelt insbesondere, wie viele Postfilialen und
Briefkidsten in welcher rdumlichen Verteilung
vorhanden sein miissen. Die Landkreise wiren
von einer Verdnderung insofern betroffen, als
dass sich hieraus Auswirkungen auf eine fli-
chendeckende Postversorgung im lédndlichen
Raum ergeben konnten.

Unabhéngig davon hat sich der Wirtschafts-
und Planungsausschuss iiber neue und alterna-
tive Moglichkeiten zur Sicherung der Postver-
sorgung, wie z.B. den e-Post-Brief und de.-
Mail informiert.

Bereich Umwelt

Kreislaufwirtschaftsgesetz des Bundes

Post und Telekommunikation

Ebenso wie die Gewihrleistung breitbandiger
Internetverbindungen, stellt die Sicherung der
Versorgung lindlicher Rdume mit postalischer
Infrastruktur eine der Grundvoraussetzungen
dafiir dar, dass periphere Rdume auch auf
Dauer wirtschaftlich ,iiberlebensfahig® blei-
ben. Dabei ist aus HLT-Sicht die absolute
Zahl der Postfilialen nicht so wichtig, wie
vielmehr deren ,,gerechte” und an den Anfor-
derungen orientierte rdumliche Verteilung in
den ldndlichen Gebieten.

Ob sich an dieser Stelle Anderungen ergeben
werden, hidngt auch von dem Ausgang eines
Gesetzgebungsvorhabens auf Bundesebene
ab. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie hat im Frithjahr 2012 erste
Eckpunkte fiir eine Novellierung des Postge-
setzes vorgelegt. Ziel ist es, die Rahmenbe-
dingungen fiir den Wettbewerb auf den Post-
maérkten zu verbessern. Obwohl die Postmérk-
te seit dem Wegfall der Exklusivlizenz fiir die
Deutsche Post AG Anfang 2008 vollstindig
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Das Gesetz zur Neuordnung des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallrechts ist am 01.06.2012 in
Kraft getreten und hat u.a. folgende Eckpunk-
te:

Mit dem neuen Kreislaufwirtschaftsgesetz
(KrWG) wird die EU-Abfallrahmenrichtlinie
(Richtlinie 2008/98/EG, AbfRRL) in deutsches
Recht umgesetzt und das bestehende deutsche
Abfallrecht umfassend modernisiert. Ziel des
neuen Gesetzes ist eine nachhaltige Verbesse-
rung des Umwelt- und Klimaschutzes sowie
der Ressourceneffizienz in der Abfallwirtschaft
durch Stirkung der Abfallvermeidung und des
Recyclings von Abfillen. Kern der Novelle ist
eine neue fiinfstufige Abfallhierarchie (§ 6
KrWG) und ihre Umsetzung im bisherigen
Grundpflichtenmodell (§§ 6 bis 8§ KrWG). Die
neue Hierarchie legt die grundsétzliche Stufen-
folge aus Abfallvermeidung, Wiederverwen-
dung, Recycling und sonstiger, u.a. energeti-
scher, Verwertung von Abfillen und schlieB3-
lich der Abfallbeseitigung fest. Vorrang hat die
jeweils beste Option aus Sicht des Umwelt-
schutzes. Dabei sind neben den Skologischen
Auswirkungen auch technische, wirtschaftliche
und soziale Folgen zu beriicksichtigen. Die
Kreislaufwirtschaft wird somit auf die Abfall-
vermeidung und das Recycling ausgerichtet,




ohne etablierte, dkologisch hochwertige Ent-
sorgungsverfahren zu gefiihrden.

Um die Ressourceneffizienz der Abfallwirt-
schaft zu verbessern, werden die Vorgaben fiir
das Recycling verstarkt:

Uber die Vorgaben der AbfRRL hinaus soll
bis 2020 fiir Siedlungsabfille insgesamt eine
Recyclingquote von mindestens 65% (statt der
EU-Vorgabe von 50% fiir Papier, Metall,
Kunststoff und Glas) sowie fiir Bau- und Ab-
bruchabfille eine stoffliche Verwertungsquote
von mindestens 70% erreicht werden (§ 14
KrWG). Durch diese Quoten werden die nati-
onalen Erfolge der Kreislaufwirtschaft gesi-
chert und Impulse zur Fortentwicklung gege-
ben.

Bis 2015 soll dariiber hinaus flichendeckend
die gétrennte Sammlung von Bioabfillen (§
11 Abs. 1 KrWG) sowie von Papier-, Metall-,
Kunststoff- und Glasabfillen (§ 14 Abs. 1
KrWG) eingefiihrt werden. Ziel ist es, das ho-
he Ressourcenpotential der werthaltigen Ab-
fille effizienter zu erschlieBen. Hierbei wer-
den technische und wirtschaftliche Belange
angemessen beriicksichtigt.

Neu ist schlieBlich die gesetzliche Absiche-
rung der von der Privatwirtschaft organisier-
ten freiwilligen Qualititssicherungssysteme
fiir die Bioabfall- und Kldrschlammverwer-
tung (§ 12 KrtWG).

Wihrend einerseits die gewerblichen Erzeuger
und Besitzer von Abfillen nach dem Verursa-
cherprinzip grundsitzlich selbst fiir die Ent-
sorgung ihrer Abfille verantwortlich sind, tra-
gen die Kommunen als &ffentlich-rechtliche
Entsorgungstriger nach dem Prinzip der Da-
seinsvorsorge die Verantwortung fiir die Ent-
sorgung der Abfille aus privaten Haushalten
und von Abfillen zur Beseitigung aus sonsti-
gen Herkunftsbereichen. Diese Aufgabentei-
lung hat sich bewihrt und wird im Kreislauf-
wirtschaftsgesetz fortgefilhrt. Zur EU-recht-
lichen Absicherung der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungsverantwortung werden die kom-
munalen Uberlassungspflichten fiir Haus-
haltsabfille nach den Vorgaben des EU-
Rechts prézisiert:

Die Moglichkeit fiir private Haushalte zur Ei-
genverwertung auf dem eigenen Grundstiick
wird klarer formuliert (§ 17 Abs. 1 KrWG).

Neuregelungen zur gewerblichen Sammlung (§
17 Abs. 3 KrWG) beriicksichtigen die gegen-
ldufigen Interessen der kommunalen und priva-
ten Entsorgungswirtschatft.

Gewerbliche Sammlungen finden zukiinftig
auf der Grundlage eines Wettbewerbs um die
optimale Erfassung und Verwertung werthalti-
ger Haushaltsabfille statt. Gewerbliche Samm-
lungen diirfen die Funktionsfihigkeit der o6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstriger nicht
gefihrden und auch deren Planungssicherheit
und Organisationsverantwortung nicht wesent-
lich beeintrichtigen, was von Verbandsseite
nachhaltig begriifit wird.

Aus Landkreissicht #uBlerst positiv ist, dass
kommunalen Erfassungssystemen ein besonde-
rer Schutz zugebilligt wird, wobei der Gebiih-
renstabilitit sowie einem transparenten Aus-
schreibungswettbewerb ein besonderes Au-
genmerk zukommt.

Gewerbliche Sammlungen konnen sich gegen-
{iber kommunalen Belangen jedoch durchset-
zen, wenn sie wesentlich leistungsfahiger als
die kommunalen Erfassungssysteme sind. Die
ordnungsgemiBe Tatigkeit der gewerblichen
Sammlungen wird durch ein neues Anzeige-
verfahren (§ 18 KrWG) gewihrleistet.

Durch die Artikel 2 bis 5 des Gesetzes wurden
zudem eine Fiille von Vorschriften ge#ndert,
die teilweise iiber die Anpassung der Verwei-
sungen auf das bisherige Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz hinaus gehen.

Zu begriifien ist in diesem Zusammenhang die
in § 9 Abs. 9 ElektroG eingefiigte Regelung,
dass die Erfassung (von Elektroaltgerdten)
ausschlieBlich durch 6ffentlich-rechtliche Ent-
sorgungstriger, Vertreiber und Hersteller
durchzufiihren ist. Diese Vorschrift ist durch
die Ergédnzung des § 23 Abs. 1 ElektroG um
eine Nr. 7a buf3geldbewehrt.

Diese Vorschriften stirken die Position der 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger beim
Vorgehen gegen illegale Elektroschrottsamm-
lungen, z.B. gegen die Pliinderung von im
Rahmen der Sperrmiillabfuhr bereitgestellten
Altgeriten.

Geindert wurden dariiber hinaus z.B. das

Wasserhaushaltsgesetz, die Kldarschlamm-Ver-
ordnung, die Umweltvertraglichkeitspriifung,
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die Verpackungsverordnung, die Bioabfall-
verordnung, die Gewerbeabfallverordnung,
die Deponieverordnung, das Abfallverbrin-
gungsgesetz und die Diingeverordnung.

Hessisches Ausfithrungsgesetz zum Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (HAKrWG@G)

Der Verband hat im August 2012 zum Ent-
wurf fiir ein Hessisches Ausfiihrungsgesetz
zum Kreislaufwirtschaftsgesetz (HAKrWGQG)
Stellung genommen. Im Grundsatz wurden
gegen den Entwurf keine Bedenken erhoben.
Allerdings wurde dennoch hinsichtlich einiger
Detailregelungen Korrekturbedarf angemel-
det:

Aus Sicht des HLT sollte die anstehende No-
velle des HAKA dazu genutzt werden, die
Aufgabenverteilung zwischen den Entsor-
gungspflichtigen zu tiberdenken und weiter zu
konkretisieren. Davon betroffen ist mafigeb-
lich die Zustindigkeit der kreisangehérigen
Gemeinden und kreisfreien Stédte fiir die Ein-
sammlung von Abfillen. Die bisherige Auf-
gabentrennung in eine Einsammlungspflicht
der Gemeinden und kreisangehorigen Stéadte
einerseits und eine Entsorgungspflicht der
Landkreise andererseits erscheint nicht zuletzt
vor dem Hintergrund, dass 14 von 16 Bundes-
lindern diese Aufspaltung inzwischen aufge-
geben haben, nicht mehr zeitgemiB. Sie be-
dingt in der tdglichen Praxis erhebliche be-
triebswirtschaftliche sowie organisatorische
Nachteile. Die entstehenden Reibungs-, bzw.
Synergieverluste filhren zu hohen — aber ver-
meidbaren — Kostenfolgen. Diese belasten
kommunale Haushalte und Gebiihrenzahler
gleichermafien.

Gerade auch im Hinblick auf die einzufiihren-
de Wertstofftonne wére es sinnvoll und flir
den Biirger auch transparenter und kosten-
giinstiger, wenn es kreisweit ein einheitliches
Sammelsystem gébe. Es handelt sich um eine
Problematik, die seitens des HLT seit 20 Jah-
ren immer wieder vorgetragen wird. Die No-
vellierung des HAKA muss unabhéngig von
dieser Frage auf jeden Fall dazu genutzt wer-
den, die bisherige Aufgabenverteilung konkre-
ter auszugestalten.

Vorgeschlagen wurde eine Priifung, wie die
Stilllegungsphase von Deponien im Rahmen
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der Gebiihrenkalkulation angemessen bertick-
sichtigt werden kann.

Gefordert wurde, in das Gesetz Regelungen
bzw. Zustindigkeiten zum weiteren Vollzug
des § 18 KrWG aufzunehmen, damit Landkrei-
se eine nicht angezeigte Sammlung unterbin-
den konnen. Zudem wurde die Forderung er-
hoben, den Tatbestand ,,Verbot der Durchsu-
chung und Wegnahme bereitgestellter Abfille”
auch in das HAKrwG zu iibernehmen. Andere
Bundeslidnder (z.B. Bayern, Baden-Wiirttem-
berg) kennen eine solche Regelung seit lan-
gem. Dort kann die Durchsuchung und Weg-
nahme bereitgestellter Abfille als Ordnungs-
widrigkeit geahndet werden.

Hinsichtlich der Frage einer moglichen Fortgel-
tung der Andienungspflicht fiir Kleinmengen
gefihrlicher Abfille an den Zentralen Triger
(HIM GmbH) wurde eine Entscheidung des
Prisidiums herbeigefiihrt. Das Prisidium des
Hessischen Landkreistages sprach sich in seiner
Sitzung vom 13.09.2012 fir eine Aufhebung
des Dritten Teils des Hessischen Ausfiihrungs-
gesetzes zum Kreislaufwirtschaftsgesetz, §§ 11-
13 HAKA aus. Zugleich wurde die seitens der
Landesregierung vorgesehene Aufhebung der
Andienungspflicht geféhrlicher Beseitigungsab-
falle an den zentralen Tréger begriifit.

Wasserrecht

Eigenkontrolle von Abwasseranlagen - Eigen-
kontrollverordnung

Nach § 61 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom
31. Juli 2009 sind Betreiber von Abwasseran-
lagen verpflichtet, deren Zustand, ihre Funkti-
onsfihigkeit, ihre Unterhaltung und ihren Be-
trieb sowie Art und Menge des Abwassers und
der Abwasserinhaltsstoffe selbst zu iiberwa-
chen. Nihere Ausfithrungsbestimmungen zur
Eigenkontrolle enthdlt das Wasserhaushaltsge-
setz nicht. Die in Hessen mafigeblichen Anfor-
derungen an die Eigenkontrolle und insbeson-
dere die Berichterstattung ergeben sich aus der
Abwassereigenkontrollverordnung (EKVO).

Teile der EKVO wurden im Rahmen des lau-
fenden Dialogverfahrens mit der Hessischen
Landesregierung aufler Kraft gesetzt. Aus Sicht
der Kreise in ihrer Funktion als Untere Was-
serbehdrden (UWB) ist es von entscheidender




Bedeutung, dass im Rahmen des Dialogver-
fahrens die Verpflichtung der Abwasserbesei-
tigungspflichtigen nicht gedndert wird. Wiirde
eine Anderung des § 37 HWG vorgenommen,
hitte dies die voraussichtliche Folge, dass die
Nachweise iiber die Untersuchung der Haus-
anschliisse unmittelbar der Wasserbehorde zur
Beurteilung vorzulegen wiren. Die UWB hiit-
te auch dafiir Sorge zu tragen, dass die Unter-
suchungen und Sanierungen entsprechend
durchgefiihrt wiirden. Ein derartiger Aufga-
benzuwachs konnte mit dem derzeitigen Per-
sonalbestand nicht wahrgenommen werden.
Anders als bei Stiddten und Gemeinden besteht
fiir die Landkreise auch keine Moglichkeit die
entstehenden Kosten umzulegen. Mehrkosten
miissten im Rahmen der Konnexitit durch das
Land erstattet werden.

Verhandlungen iiber die weitere Umsetzung
der Eigenkontrollverordnung werden mit der
Landesregierung im Rahmen des Dialogver-
fahrens gefiihrt.

Energieversorgung
Energiewende / Erneuerbare Energien

Perspektiven der Energieversorgung im lénd-
lichen Raum

Das System der Energieversorgung in
Deutschland befindet sich im Umbruch. Der
Ausstieg aus der Atomenergie ist seit Sommer
2011 beschlossen; die Bedeutung der erneuer-
baren Energien wird in den néichsten Jahren
kontinuierlich zunehmen. Um den Umbau des
Energiesystems zu gestalten, ist ein planvol-
les, alle Akteure einbindendes, dem Ziel der
Nachhaltigkeit verpflichtetes Handeln erfor-
derlich.

Die angestrebte Energiewende macht den
Bau neuer Ubertragungsleitungen (Hochspan-
nungsnetze) zum Transport des tiberwiegend
im Norden Deutschlands alternativ erzeugten
Stroms zu den Verbrauchszentren im Stiden
erforderlich. Bislang findet die Frage der Ver-
teilernetze in der aktuellen Diskussion aller-
dings noch zu wenig Aufmerksamkeit. Vertei-
lernetze sind die Basis einer sicheren Energie-
versorgung vor Ort. Bisher haben diese Netze
vor allem Energie zu den Endverbrauchern
geleitet. Die zunehmende Dezentralisierung
der Energieerzeugung zwingt zu einem erheb-

lichen Um- und Ausbau dieser Netze (Schaf-
fung sog. ,,Smart-grids“). Die Verteilernetze
miissen in die Lage versetzt werden, deutlich
grofere Energiemengen als bislang aufzuneh-
men und auf hohere Netzebenen weiterzulei-
ten. Die damit verbundenen technischen und
wirtschaftlichen Herausforderungen koénnen
nur von leistungsfahigen Netzbetreibern be-
wiiltigt werden.

Auch vor diesem Hintergrund ist an dem histo-
risch gewachsenen und bewihrten System der
Regionalversorgung unter starker Beteiligung
der Landkreise festzuhalten. Eine zu starke
Zersplitterung der Versorgungsgebiete im
kreisangehorigen Raum muss demgegeniiber
vermieden werden. Entscheidender Faktor fiir
den Erfolg aller MalBinahmen ist, dass es ge-
lingt, die Akzeptanz in den betroffenen Kom-
munen und ihrer Bevolkerung zu verbessern.
Ob die Energiewende daher zu einem Erfolgs-
modell wird, entscheidet sich aus Verbands-
sicht deshalb vor allem im kreisangehorigen
Raum.

Dabei ist eine gerechte Verteilung der Vor-
und Nachteile zwischen urbanen und léndli-
chen Rdumen von groBler Wichtigkeit. Wenn
es nicht gelingt, die Landkreise und Gemein-
den mit ihrer Bevolkerung von der Notwen-
digkeit eines Umbaus des Energiesystems zu
iiberzeugen und Akzeptanz fiir erneuerbare
Energien ebenso wie fiir die Errichtung neuer
Energieleitungen und Speicheranlagen zu
schaffen, wird die Energiewende scheitern. Es
bedarf insgesamt der Entwicklung eines In-
strumentariums, das einen planvoll gesteuer-
ten, den Ausgleich von Interessen- und Nut-
zungskonflikten berticksichtigenden Ausbau
erneuerbarer Energien ermdoglicht. Die erneu-
erbaren Energien werden nur dann in der Lage
sein, die ihnen zugedachte Rolle im nationalen
Energiemix wahrzunehmen, wenn sie iiberall
dort, wo die natiirlichen Gegebenheiten ihren
Einsatz sinnvoll erscheinen lassen, ausgebaut
werden. Das entsprechende Potenzial aller Ge-
biete ist zu priifen, um zu einer gerechteren
Lastenverteilung zu gelangen.

Eine Bundesnetzplanung kann dann der richti-
ge Weg dazu sein, wenn sie Biirger und Kom-
munen effektiv einbindet und mit angemesse-
nen Beteiligungsrechten ausstattet.

Im Rahmen dieser Prozesse sind die Landkrei-
se als Vertreter tiberortlicher Interessen — z.B.
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Wirtschafts-, Tourismusforderung und Natur-
schutzbelange — in das Planungsverfahren ein-
zubeziehen.

Der HLT-Wirtschafts- und Planungsausschuss
vertritt vor diesem Hintergrund ausdriicklich
die Auffassung, Ziel der Uberlegungen miisse
sein, wie regenerative Energien so schnell wie
moglich und so oft wie moglich eingesetzt
werden kénnen. Es muss dabei konzeptionell
geklart und festgelegt werden, wie die Uber-
gangszeit von der Nutzung der traditionellen,
bisherigen Energietriger, hin zu dem Einsatz
alternativer Energien, sinnvoll tberbriickt
werden kann. Erforderlich ist ein deutliches
Signal hinsichtlich der Etablierung alternati-
ver Energien. Gerade fiir den lidndlichen
Raum bieten die alternativen Energien (z.B.
Biogasanlagen) Entwicklungschancen. Die
landlichen Rdume verfiigen iiber hohe Poten-
ziale, um regionale Wertschépfung durch eine
Umsteuerung hin zu erneuerbaren Energien —
Wind, Wasser, Sonne, Biomasse und Erd-
wirme — zu ermdglichen. Damit bleibt Wert-
schopfung in der Region und schafft neue, si-
chere Arbeitsplitze, gerade in Handwerk und
Dienstleistung.

Insgesamt bedarf es jedoch eines eindeutigen
Bekenntnisses zur Sicherheit, Nachhaltigkeit
und Gleichpreisigkeit der Energieversorgung
im ldndlichen Raum. Hinsichtlich der Ener-
gieversorgungssicherheit sind keine Abstriche
im Vergleich zu den Ballungsrdumen hin-
nehmbar. Auch vor dem Hintergrund der be-
sonderen Lasten, die der ldndliche Raum im
Zusammenhang mit der Energiewende zu tra-
gen haben wird, ist sicher zu stellen, dass sich
die Energiepreise in Stadt und Land ungeach-
tet moglicherweise ungiinstigerer Versor-
gungsbedingungen nicht voneinander unter-
scheiden. Nicht zuletzt mit Blick auf die Ak-
zeptanz der erneuerbaren Energien ist es dar-
iiber hinaus unverzichtbar, dass Landkreise,
Stidte und Gemeinden iiber die Wertschop-
fung vor Ort und entsprechende Steuerein-
nahmen unmittelbar vom Ausbau der erneuer-
baren Energien profitieren.

Entwiirfe: Energie-Konjunktur-Gesetz und
Energiezukunftsgesetz

Der Verband hatte sich im Berichtszeitraum
mit unterschiedlichen Gesetzentwiirfen zur
Umsetzung der erncuerbaren Energien ausei-
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nanderzusetzen. Die Fraktion der SPD im Hes-
sischen Landtag legte den Entwurf fiir ein
Energie-Konjunktur-Gesetz (Drs.  18/5597)
vor, die Landesregierung stellte den Entwurf
fiir ein Hessisches Energiezukunftsgesetz (Drs.
18/5725) zur Anhorung,

Der HL.T begriiite nicht zuletzt vor dem Hin-
tergrund der vorstehend dargestellten Haltung
den sowohl von Landesregierung und SPD ver-
folgten Ansatz, erneuerbaren Energien zu mehr

Anwendungsspielraum und Akzeptanz zu ver-
helfen.

Im Ergebnis wurde der Gesetzentwurf der
Landesregierung begriiit, da dieser das Ziel
verfolgt, die im Rahmen des Hessischen Ener-
giegipfels im Jahr 2011 konsensual definierten
Ziele umzusetzen. Positiv wurde hervorgeho-
ben, dass darauf verzichtet wurde, der kommu-
nalen Ebene zusitzliche Standards vorzugeben
und stattdessen auf Forderung und Kommuni-
kation zu setzen.

Kritisch wurde dagegen der Gesetzentwurf der
SPD-Fraktion bewertet, soweit dieser restrikti-
ve Mafinahmen fiir die 6ffentliche Hand und
insbesondere Immobilieneigentimer formu-
liert. Im Rahmen der Anhorung wurde hervor
gehoben, dass es gerade in dem sensiblen Be-
reich der Energiewende wichtig ist, den Fokus
anstelle auf verpflichtende Maflnahmen besser
auf Uberzeugungsarbeit zu richten. Die gesell-
schaftliche Akzeptanz und die finanzielle Leis-
tungsfihigkeit aller Akteure muss beachtet
werden; die Energiewende muss finanzierbar
bleiben.

Betont wurde im Rahmen der Anhérung, dass
die Landkreise seit dem Hessischen Energie-
gipfel auf gesetzgeberische Rahmenbedingun-
gen warten. Einmal mehr wurde darauf hinge-
wiesen, dass der kommunalen Ebene bei der
Umsetzung der Energiewende aufgrund ihrer
regionalen Kompetenz und Biirgerndhe eine
herausragende Bedeutung bei der Umsetzung
der Energiewende zukommt.

Insbesondere die gesellschaftliche Akzeptanz
eines beschleunigten Ausbaus des zukiinftigen
Energiemixes wird regelmifig ein Einverneh-
men mit den Kommunen erfordern. Mit Maf-
nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
und der Nutzung von erneuerbaren Energien
nehmen sie ebenso eine Gestaltungsfunktion
ein, wie bei den notwendigen Verdnderungen




bei der Energieerzeugung, -verteilung und -
speicherung. So engagieren sich Landkreise,
Stidte und Gemeinden bereits seit Jahren als
Vorreiter der Erzeugung und Nutzung regio-
naler und erneuerbarer Energien sowie hohe-
rer Energieeffizienz. Die Landkreise wollen
diese Funktion auch in Zukunft erfiillen. Un-
abdingbare Voraussetzung hierfiir ist aller-
dings die Schaffung der gesetzlichen Voraus-
setzungen fiir eine entsprechende Betitigung
der kommunalen Ebene im Bereich der Ener-
giewirtschaft. Der Verband forderte deshalb in
diesem Zusammenhang erneut nachdriicklich
die — im SPD-Gesetzentwurf vorgesehene —
Korrektur des § 121 HGO und die Aufhebung
der dort geregelten Restriktionen: Insbesonde-
re in den Bereichen der Energieerzeugung und
-versorgung muss Kommunen wirtschaftliche
Betiitigung ohne weitgehende Beschrinkun-
gen moglich sein. Ohne diese Voraussetzung
wird von Verbandsseite keine Chance gese-
hen, das Ziel der Energiewende auf absehbare
Zeit zu bewiltigen, denn die Energiewende ist
nur gemeinsam mit den Kreisen umsetzbar.

Fracking

Die Forderung sogenannter ,unkonventionel-
ler Gasvorkommen® (Schiefergas) war Ge-
genstand einer Landtagsanh6rung, in deren
Rahmen der Verband eine ablehnende Stel-
lungnahme abgegeben hat.

Unkonventionelles Erdgas ist in Gestein ein-
geschlossen oder an Kohlefloze gebunden.
Der Abbau dieser Erdgasvorkommen wird
durch "Fracking" (Hydraulic Fracturing) be-
trieben. Um das Erdgas dieser Lagerstitten
fordern zu konnen, wird ein Gemisch aus
Wasser, Sand und Chemikalien in den Unter-
grund gepresst. Die Risiken fiir Grund- und
Trinkwasser sowie Mensch und Umwelt
durch die verwendeten Chemikalien, wie z.B.
Petroleum und Octylphenol-Ethoxylat, sind
nicht absehbar. Insbesondere sind die mogli-
chen Auswirkungen der Erdgasforderung
durch "Fracking" bislang wissenschaftlich
nicht hinreichend geklért. Das Bundesministe-
rium fiir Umwelt strebt auf Grundlage eines
Beschlusses der Umweltministerkonferenz
vom Juni 2012 an, das Fracking in Trinkwas-
serschutzgebieten zu verbieten und eine grofBt-
mogliche Beteiligung und Priifung der Um-
weltvertriglichkeit vorzuschreiben (Anderung
der UVP-BergbauV).

Das Umweltbundesamt (UBA) warnte Anfang
September auf Grundlage eines ersten eigenen
Gutachtens vor dem Einsatz der umstrittenen
Erdgas-Fordermethode in Deutschland. Sie soll
demnach nur unter strengen Umweltauflagen
in Frage kommen — und in Trinkwasserschutz-
gebieten komplett verboten werden. In seinem
Gutachten kommt das UBA zu dem Schluss,
dass die Technologie insbesondere wegen des
Chemikalieneinsatzes und der Entsorgung des
anfallenden Abwassers erhebliche Risiken
birgt. Das UBA rit ,derzeit von einem grof3-
technischen Einsatz abzusehen“. Neben den
natiirlichen Bohrrisiken miissen ,,insbesondere
der Einsatz und Verbleib von Chemikalien ge-
nauestens geklédrt werden®.

Aus Verbandssicht muss beim Einsatz der
"Fracking"-Methode sichergestellt sein, dass
keine nachteiligen Verdnderungen des Wasser-
haushalts oder anderer Umweltschutzgiiter zu
erwarten sind. Besorgt wird insbesondere, dass
das freigesetzte Erdgas in den Grundwasser-
kérper entweichen konnte und unterschiedliche
Gesteinsschichten und  Grundwasserkorper
durch die beim ,Fracking" erzeugten Risse
miteinander verbunden werden.

Naturschutz

Hessisches Waldgesetz

Der HLT hat im Rahmen der Anh&rung zu
dem Gesetzentwurf der Landesregierung flir
ein Hessisches Waldgesetz eine umfassende
Stellungnahme abgegeben. Dem Entwurf wur-
de dabei im Grundsatz zugestimmt, allerdings
wurde im Detail, z.B. bei der Waldrodung und
-neuanlage, der Walderhaltung und Waldum-
wandlung auf Anderungsbedarf hingewiesen.

Kfritisiert wurde insbesondere der Schwerpunkt
der Novellierung, welcher umfangreiche Neu-
regelungen zum Betreten des Waldes sowie
dem Fahren und Reiten im Wald vorsieht. Die
Landesregierung beabsichtigt damit, das Wald-
betretungsrecht ,,den heutigen Anspriichen®
anzupassen. Das Offentliche Interesse an der
Erhaltung der Wilder, Eigentiimer- sowie Er-
holungsinteressen der Allgemeinheit und An-
spriiche besonderer Nutzergruppen soll mit der
Regelung ,,zu einem angemessenen Ausgleich®
gebracht werden. Es wird prézisiert, welche
Aktivitdten der vorherigen Zustimmung der
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Waldbesitzer bediirfen. Parallel dazu werden
deren Moglichkeiten zur Sperrung von Wald-
flachen partiell erweitert. Radfahren soll wei-
terhin auf festen Waldwegen zuldssig sein, der
Begriff des ,,festen Waldweges“ wird prizi-
siert. Dies sei geboten, weil ,namentlich
Mountainbiking abseits der Wege in den nahe
den Ballungsridumen gelegenen Mittelgebirgs-
lagen inzwischen héufig sowohl waldtkolo-
gisch als auch im Hinblick auf die Sicherheit
anderer Waldbesucher problematische Aus-
pragungen angenommen hat und einer effek-
tiveren Steuerungsmoglichkeit bedarf™.

Gegen die Neuregelung dieses Schwerpunktes
formierte sich erheblicher Widerstand einer
Vielzahl gesellschaftlicher Gruppen. Als Fol-
ge der Landtagsanhtrung richtete die Landes-
regierung einen ,,runden Tisch® ein, an dem
auch der Landkreistag beteiligt ist.

Aus Sicht des HLT ist eine klare und fiir alle
Betroffenen eindeutige Regelung zu finden,
die die , Naturnutzer nicht iiberméBig beein-
trachtigt. Der HLT betonte, dass auch die bis-
herigen forstrechtlichen Regelungen entspre-
chende Steuerungsmoglichkeiten vorsahen.
Die im Gesetz genannten weiteren Einschrén-
kungen des Betretungsrechtes werden abge-
lehnt, da die Landkreise Beeintrachtigungen
der Entwicklung eines naturnahen, weil ge-
bundenen Tourismus befiirchten. Insbesonde-
re Landkreise aus dem ldndlichen Raum be-
tonten, dass die vorgesehenen Regelungen in
ihren Zustindigkeitsbereich weder notwendig
noch angemessen sind. Besorgt wird, dass bis-
her mdogliche, unbiirokratische und konsen-
suale Losungen der Akteure erschwert wer-
den.

Baurecht

Schwerpunkt der Verbandsarbeit im Baube-
reich war u.a. die Verlidngerung der Geltungs-
dauer der Verordnung zur Durchfiihrung des
Baugesetzbuches (DVOBauGB), gegen die al-
lerdings seitens des Verbandes keine Beden-
ken geltend gemacht wurden.

Auch gegen die iberarbeitete Fassung des
Bauvorlagenerlass wurden im Rahmen der
entsprechenden Stellungnahme keine weiter
gehenden Bedenken erhoben.
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Der Verband brachte sich zudem unterstiitzend
in die Diskussion zu einem Gesetz zur Stér-
kung der Innenentwicklung in den Stéddten und
Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des
Stidtebaurechts ein. Die Ziele des Gesetzent-
wurfs erfordern sowohl im Baugesetzbuch
(BauGB) als auch in der Baunutzungsverord-
nung neue Regelungen.

Ansatz des Gesetzes ist, dass Innenstidte und
Ortskerne Schlisselfaktoren flir die Stadtent-
wicklung sind. Sie sind deshalb fiir die Identi-
fikation der Biirger mit ihren Stédten und Ge-
meinden unverzichtbar. Umstrukturierungs-
prozesse konnen die Funktionsfihigkeit dieser
Zentren zunehmend gefihrden. Dabei geht es
zum einen darum, die Neuinanspruchnahme
von Fldachen auf der ,,Griinen Wiese™ weitest-
gehend zu vermeiden. Die Innenentwicklung
hat zum anderen eine qualitative Dimension,
die darauf zielt, die Urbanitit und die Attrakti-
vitit von Stidten und Gemeinden, auch in bau-
kultureller Hinsicht, zu wahren und zu stdrken.
Dazu sollen die Steuerungsméoglichkeiten fiir
die Ansiedlung von Vergniigungsstitten prizi-
siert und die Moglichkeit zur Darstellung zent-
raler Versorgungsbereiche im Flidchennut-
zangsplan benannt werden. In der Baunut-
zungsverordnung sollen flexiblere Regelungen
zur weiteren Stirkung der Innenentwicklung
von Stidten und Gemeinden eingefithrt wer-
den. Kindertagesstitten sollen in reinen Wohn-
gebieten in einer den Bediirfnissen der Bewoh-
ner des Gebiets angemessenen Grofienordnung
kiinftig allgemein zulédssig sein. Darliber hin-
aus soll eine Regelung fiir gewerbliche Tier-
haltungsanlagen (§ 35 Absatz 1 Nummer 4
BauGB) aufgenommen und der Begiinsti-
gungstatbestand (§ 35 Absatz 4 BauGB) zur
Unterstiitzung des Strukturwandels in der
Landwirtschaft mafivoll erweitert werden.

Im Rahmen seiner Stellungnahme zum Spiel-
hallengesetz hat der HLT mit Blick auf die
stark gestiegene Zahl der Spielhallen und die
damit einhergehende Suchtgefihrdung dafiir
pladiert, die Méglichkeiten zur Neueinrichtung
von Spielstitten kiinftig deutlich zu reduzieren.
Der Verband unterstiitzt damit auch den bereits
zuvor beschriebenen Ansatz, die Innenent-
wicklung in den Stidten und Gemeinden durch
steuernde MafBnahmen der Rahmengesetzge-
bung positiv zu beeinflussen. In Innenstddten
sollten danach Mindestabstinde zwischen ent-
sprechenden Betrieben eingehalten werden.
Zudem werden bei der Zuverldssigkeitspriifung




von Betreibern Moglichkeiten gefordert, die
iiber eine Auskunft beim Bundeszentralregis-
ter hinausgehen.

Novelle des OPNV-Gesetzes

6. Verkehr / OPNV

Eine addquate verkehrliche Anbindung und
Erreichbarkeit ist elementare Grundvorausset-
zung fiir jedes Handwerk, Gewerbe und ande-
re wirtschaftliche Titigkeiten. Gerade in lénd-
lichen Réumen stellt die Verkehrsinfrastruktur
einen unverzichtbaren, sog. harten Standort-
faktor im ,,Kampf* um den Erhalt und Ausbau
von Arbeitsplitzen und betrieblichen Struktu-
ren dar. Sie ist als Fundament fiir gleichwerti-
ge Lebensverhiltnisse und wirtschaftliche
Entwicklungschancen in allen Teilen Deutsch-
lands anzusehen. Das Fehlen entsprechender
Infrastrukturen verhindert Ansiedelungen und
ist fiir das bestehende Gewerbe vor Ort ein
deutlicher Wettbewerbsnachteil.

Die Landkreise leisten mit ihren Kreisstralen
— die einen Anteil von 40 % am iibertrtlichen
StraBennetz ausmachen — einen wesentlichen
und unverzichtbaren Beitrag zur verkehrlichen
ErschlieBung der Fliche. Dariiber hinaus ge-
wihrleisten die Landkreise als OPNV-Aufga-
bentréiger eine ausreichende Verkehrsbedie-
nung der Bevolkerung.

Beide vorgeschriebenen Aufgabenbereiche
der Landkreise werden von Entscheidungen
der Landesregierung beeinflusst. Die entspre-
chenden Schwerpunktsetzungen haben unmit-
telbare Auswirkungen darauf, wie die Anbin-
dung des lindlichen Raums auch in Zukunft
sichergestellt werden kann. Zu befiirchten ist,
dass vor dem Hintergrund immer knapperer
Offentlicher Finanzmittel gerade die wirt-
schaftlichen Entwicklungschancen der peri-
pheren léndlichen Riume zugunsten einer
Konzentration auf wirtschaftsstarke Metropol-
rdume in Frage gestellt werden. Der Ver-
kehrsbereich steht somit gegenwirtig vor we-
sentlichen und entscheidenden Weichenstel-
lungen, die fiir die Mobilitit und die wirt-
schaftlichen Entwicklungsperspektiven der
Bevolkerung in landlichen Rdumen von zent-
raler Bedeutung sind. Eine der notwendigen
Schwerpunktsetzungen kénnte mit der aktuel-
len Novelle des Hessischen OPNV-Gesetzes
bewirkt werden.

Der HLT begriifite im Rahmen seiner Positio-
nierung zwar im Grundsatz, dass mit dem
Entwurf einer Novelle des OPNV-Gesetzes
(OPNVG) die Diskussion iiber die Bewiilti-
gung der kiinftigen Herausforderungen im
OPNV insbesondere auch im lindlichen Raum
in den Fokus geriickt wird. Kritisiert wurden
allerdings zwei fiir die Landkreise zentrale As-
pekte: Die mangelnde Finanzausstattung des
OPNV sowie eine mogliche Gefihrdung der
kommunalen Selbstverwaltung,

Malfgeblicher Kritikpunkt bei der Finanzierung
ist, dass die Landesregierung, anders als in an-
deren Bundesldndern, gegenwirtig keine origi-
niren Landesmittel fiir den OPNV zur Verfii-
gung stellt. Die Durchleitung von Bundesmit-
teln sowie die Bereitstellung von Mitteln aus
dem kommunalen Finanzausgleich alleine sind
aus Landkreissicht nicht ausreichend.

Unabdingbar wichtig ist auch, dass die Forde-
rung der Infrastruktur fiir den Offentlichen
Verkehr (GVFG-Nachfolgeregelung) mindes-
tens in der heutigen H6he und die Zweckbin-
dung fiir den OPNV iiber 2014 hinaus in Hes-
sen gesetzlich geregelt wird. Ein Verweis auf
die Moglichkeit, die Fahrpreise zu erhohen,
wurde als unbefriedigend zuriickgewiesen,
denn eine Uberforderung der Fahrgiste fiihrt
zu riickldufigen Fahrgastzahlen und stellt da-
mit das gesamte System in Frage.

Zweiter Hauptkritikpunkt des HLT ist, dass
das Land mit den vorgesehenen gesetzlichen
Regelungen in organisatorische Zustindigkei-
ten der kommunalen Aufgabentriger eingreift.
Bislang ist die Aufgabenzustidndigkeit eindeu-
tig. Es ist originire Aufgabe der kommunalen
Ebene, den Organisationsrahmen fiir den 6f-
fentlichen Personennahverkehr zu gewihrleis-
ten. Das Land kann zwar Rahmenbedingungen
und Ziele fiir die Organisation des 6ffentlichen
Personennahverkehrs vorgeben. Fragen der
konkreten Umsetzung, beispielsweise im Hin-
blick auf Kooperationen und Synergien, sind
jedoch bei den Aufgabentrigern zu belassen.
Der Verband hat sich nachdriicklich dafiir aus-
gesprochen, es bei dieser Aufgabenaufteilung
zu belassen.

Dariiber hinaus benétigen die Aufgabentrager
insbesondere Planungssicherheit. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang, dass Verkehrsvertrige
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mit langen Laufzeiten, die insbesondere aus
wirtschaftlichen Griinden abgeschlossen wer-
den, finanzierbar bleiben. Unabdingbar ist
deshalb auch, dass die Aufgabentriger an den
Verhandlungen iiber die Finanzierungsverein-
barungen, d.h. bei der Verhandlung und Fest-
legung der Budgets zur Finanzierung der Ver-
kehrsleistungen beteiligt werden. Dies ist er-
forderlich, um ein Ungleichgewicht zugunsten
der Verbundaufgaben und zulasten der kom-
munalen Verkehre zu verhindern.

Kreisstrafien

Breiten Raum in der verbandsinternen Diskus-
sion des Berichtszeitraums nahm das Thema
KreisstraBlen ein.

Anlass war zum FEinen, dass das Land Hessen
zum 01.01.2012 gegen die ausdriickliche Kritik
des HLT die angekiindigte Verinderung der
Organisationsstruktur der Hessischen StraBen-
und Verkehrsverwaltung (HSVV) vornahm.
Die bisherige Amterstruktur wurde dabei in ei-
ne sog. Spartenorganisation tiberfiihrt. Die neue
Organisation ,,HessenMobil® gliedert sich
nunmehr in die vier Sparten bzw. Abteilungen
"Planung”, "Bau", "Betrieb" und "Verkehr".
Die bisherige Amterstruktur wurde aufgegeben,
alle Organisationseinheiten in der Fliche wer-
den unmittelbar von der Zentrale in Wiesbaden
gesteuert. HessenMobil ist eine einzige Dienst-
stelle, bestehend aus Organisationseinheiten —
Dezernaten — in der Zentrale und in der Fliche.

Ziel der Anderung der Organisationsstruktur
sind schlankere, ebenso leistungsfihige Struk-
turen der StraBenbauverwaltung. Ob sich diese
wie angestrebt bewihren werden, bleibt abzu-
warten. Aus Sicht der Landkreise hatte sich die
Arbeit der Hessischen Stralenbauverwaltung in
seiner bisherigen Form bewéhrt.

Nach wie vor nicht gebannt ist die Gefahr ne-
gativer Auswirkungen u.a. auf die praktische
Umsetzung der Vereinbarungen der Kreise zur
Ubertragung von Verwaltungs-, Betriebs- und
Unterhaltungsaufgaben an Kreisstralen auf das
Land Hessen sowie die Vereinbarungen zur
Ubertragung von Planungs- und Bauaufgaben
an KreisstraBen auf das Land Hessen (,,Kreis-
straBenvertrige®). So strebt das Land vor dem
Hintergrund der Organisationsveranderung und
,.der finanziellen Notwendigkeiten des Landes*
eine einvernechmliche Aufhebung der bisheri-
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gen Kreisstralenvertrige und den Abschluss
neuer Vertrége an. Dabei soll kiinftig zwischen
einer pauschalen Grundvergiitung und individu-
ellen Komponenten unterschieden werden. Die
HLT-Gremien besorgen, dass die letztlich von
den Kreisen zu tragenden Gesamtkosten erheb-
lich iiber den bisher vereinbarten Kosten liegen
werden. Dies hitte insbesondere fiir die nord-
hessischen Landkreise mit ihrem umfangreichen
Kreisstralennetz erhebliche negative Auswir-
kungen.

Die Mehrzahl der Vertrige zur Ubertragung
von Verwaltungs-, Betriebs- und Unterhal-
tungsaufgaben an Kreisstralen auf das Land
Hessen beinhalten ein — seitens des Landes in
die Vertrige eingebrachtes — einseitiges Kiin-
digungsrecht seitens der Landkreise. Dieses
war bis zum 31.12.2010 auszuiiben. Da die be-
troffenen Kreise von diesem Kiindigungsrecht
keinen Gebrauch gemacht haben, haben die
Vertrige eine Verldngerung bis zum
31.12.2017 erfahren.

Anders verhilt es sich bei den Vertrigen zur
Ubertragung von Planungs- und Bauvaufgaben.
Diesbeziiglich bestand auch auf Landessseite
ein Kiindigungsrecht. Das Land Hessen hat auf
dieser Grundlage die entsprechenden Verein-
barungen fristgerecht zum 31.12.2012 gekiin-
digt und Entwiirfe fiir Folgevertridge ,,Bau- und
Planung” erarbeitet.

Der Wirtschafts- und Planungsausschuss hat
die seitens HessenMobil vorgeschlagenen neu-
en Vertragskonditionen in seiner Sitzung vom
07.03.2012 zunéchst zur Kenntnis genommen.
Zugleich beschloss der Ausschuss die Einset-
zung einer Vertragskommission, v.a. bestehend
aus Amtsleitern der Landkreise, die mit der
Thematik auf praktischer Ebene befasst sind.
Aufgabe der Kommission ist, die Vertragsent-
wiirfe im Zusammenwirken mit HessenMobil
zu priifen und einen Vorschlag fiir eine Rah-
menvereinbarung zu erarbeiten. Die Vertrags-
kommission hat Ende April 2012 erstmals ge-
tagt. Ein unterschriftsreifer Vertragsentwurf
konnte jedoch insbesondere aufgrund von Ab-
stimmungsproblemen innerhalb der Landesre-
gierung bis Anfang September nicht vorgelegt
werden.

Auch wenn sich das Kostenniveau zwischen-
zeitlich nominal in eine Richtung bewegt, wel-
ches mit den Kosten der bisherigen Kreisstra-
Benvertrigen ,,Bau- und Planung® vergleichbar




ist, wurden mafgebliche Leistungen, die bis-
her durch das Land erbracht wurden, gestri-
chen (z.B. Grunderwerb). Im Ergebnis bein-
haltet der von HessenMobil nunmehr vorge-
legte Entwurf somit fiir die Kreise noch im-
mer erhebliche wirtschaftliche als auch inhalt-
liche Verschlechterungen.

Ungeklart blieb die Frage, ob vor diesem Hin-
tergrund wirklich alle Leistungen von Hes-
senMobil in dem im Vertrag vorgesehenen
Umfang erforderlich sind oder ob nicht gege-
benenfalls im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit oder im Wege der Beauftra-
gung von Ingenieurbiiros unter dem Strich
nicht ein deutlich anderes Kostenniveau er-
reichbar wire.

Das Prisidium des Hessischen Landkreistags
stellte vor diesem Hintergrund im Juni 2012
fest, dass hinsichtlich des Verhandlungser-
gebnisses ein erheblicher Zeitdruck besteht,
da viele Kreise in den Haushaltsberatungen
stehen, oder die Haushaltsplanungen bereits
abgeschlossen haben und wissen miissen, wel-
che Belastungen aus den neuen Vertrigen fol-
gen werden.

Da aufgrund mangelnder Riickmeldungen von
Landesseite bis Anfang September keine
Klarheit geschaffen werden konnte, sieht der
Verband eine kurzfristige vertragliche Eini-
gung mit der Folge der Zeichnung der erfor-
derlichen bilateralen Vereinbarungen bis
31.12.2012 fiir nicht mehr realisierbar an. Fiir
eine weitergehende Priifung und die Fortset-
zung der Vertragsverhandlungen wird mehr
Zeit benotigt. Der HLT hat auf Grundlage ei-
nes entsprechenden Présidiumsbeschlusses
den Hessischen Wirtschaftsminister aufgefor-
dert, die derzeit bestehende Vereinbarung zu
den bestehenden Konditionen um ein Jahr,
d.h. bis zum 31.12.2013, zu verldngern, da
damit auch der Notwendigkeit zur Aufrecht-
erhaltung der Planungssicherheit entsprochen
wiirde. Eine Entscheidung liegt noch nicht
VOr.

Elektromobilitit

Die Forderung der Elektromobilitdt ist ein
weiteres zentrales Zukunftsthema, das neben
einer umwelt- und klimafreundlichen Mobili-
tit auch wichtige wirtschaftliche Wachstums-
impulse verspricht. Das Thema hat in den ver-

gangenen Monaten sowohl auf Bundes- als
auch Landesebene eine besondere Dynamik
gewonnen. Daher beschiftigte sich der Wirt-
schafts- und Planungsausschuss wiederholt mit
den damit verbundenen Perspektiven.

Hintergrund ist, dass globale Herausforderun-
gen (Klimawandel, Energie- und Ressourcen-
knappheit, Fldchenverbrauch, demografischer
Wandel) heute globale L&sungsansatze, aber
auch regional koordiniertes Handeln erfordern.
Noch steckt die Elektromobilitiit ,,in den Kin-
derschuhen® und bis zur Marktreife sind weite-
re Entwicklungsschritte notwendig. Deshalb
arbeiten alle beteiligten Akteure — Politik, In-
dustrie und Wissenschaft — derzeit mit Hoch-
druck an noch offenen Fragen. Auch weiterhin
miissen der Alltagsgebrauch von Elektrofahr-
zeugen untersucht und wichtige Erkenntnisse
fiir biirger- und kundenfreundliche elektromo-
bile Produkte gewonnen werden.

Nach einem Konzept der Bundesregierung soll
die Forderung des Innovations- und Hand-
lungsschwerpunkts ,,Elektromobilitit® dazu
beitragen, die Einfilhrung alternativer Fahr-
zeugkonzepte zu erreichen und die derzeit
noch bestehenden Probleme zu tiberwinden.

Eine Bewerbung des Landes Hessen, zur sog.
Schaufensterregion ernannt zu werden, in wel-
cher ,diese Form der Fortbewegung erfahrbar
und alltagstauglich gemacht® wird, ist bedauer-
licherweise gescheitert. Diese hitte auch fiir
die Landkreise interessante Potentiale erdffnet.

Trotz dieses momentanen Riickschlags tritt der
HLT weiter nachdriicklich dafiir ein, die
Einsatzbedingungen fiir die Elektromobilitét
gleichberechtigt und gerade auch im léndlichen
Raum zu erproben. Gerade dort bestehen in-
soweit besondere Bedarfe (u. a. héhere Abhén-
gigkeit von motorisiertem Individualverkehr,
Pendlerverkehre, emissionsfreier Tourismus)
sowie auch besondere Potentiale (u.a. unmit-
telbare Verkniipfung von erneuerbaren Ener-
gien, regionale Energiekreisldufe, Verfiigbar-
keit von Flichen fiir Ausbau dezentraler, auch
hiuslicher Ladeinfrastrukturen, innovative mit-
telstindische Betriebe).

Wiedereinfiithrung von Alt-Kennzeichen

Engagiert wird derzeit bundesweit eine Dis-
kussion iiber die Liberalisierung von KFZ-
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Kennzeichen und die Wiedereinfithrung sog.
Alt-Kennzeichen gefiihrt. Das Bundesministe-
rium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) steht den Anderungen der Fahr-
zeug-Zulassungs-Verordnung inhaltlich ,,neut-
ral“ gegeniiber. Der Hessische Wirtschaftsmi-
nister unterstiitzt dagegen die Forderungen auf
Wiedereinflihrung sog. Alt-Kennzeichen.

DLT und HLT sprachen sich wiederholt mit
Nachdruck gegen die Wiedereinfiihrung der
Alt-Kennzeichen und die generelle Kennzei-
chenliberalisierung aus.

Der HLT betonte gegeniiber dem Ministeri-
um, dass in der Wiedereinfithrung auslaufen-
der Kennzeichen weder eine Notwendigkeit
noch ein Nutzen gesehen wird. Diese ist viel-
mehr aus Sicht der Landkreise schédlich fiir
die regionale Identitit der Landkreise, welche
durch ein solches Vorgehen gefahrdet wiirde:
Es hat oft viele Jahre gedauert, bis sich die
Landkreise nach der Gebietsreform im August
1972 jeweils als eigenstindige Region begrif-
fen haben.

In dieser Zeit sind die Menschen zusammen-
gewachsen und identifizieren sich und ihren
Landkreis auch iiber das im Zuge der Gebiets-
reform eingefiihrte einheitliche KFZ-Kenn-
zeichen. Durch die Wiedereinfilhrung der frii-
heren KFZ-Kennzeichen wiirde dieser Pro-
zess, der sich zwischenzeitlich u.a. in einem
regionalen Standortmarketing manifestiert,
unterbrochen bzw. behindert. Die strukturelle
Entwicklung — gerade in den ldndlichen Regi-
onen — macht es aber dagegen geradezu not-
wendig, dass sich die Menschen kiinftig mit
den Problemen ihrer Region identifizieren und
sich gemeinsam den Herausforderungen stel-
len. Eine erneute Aufsplittung in iiberholte
"Altkreisstrukturen" wiirde den Entwick-
lungsprozessen der letzten Jahre vollig zuwi-
der laufen.

»Bindestrich“-Problematik im Bereich der
KFZ-Zulassung

Fiir Unruhe unter Fahrzeughaltern sorgten Ge-
riichte, in einigen EU-Léndern werde eine Di-
vergenz zwischen dem Fahrzeugkennzeichen
und den Fahrzeugpapieren mit hohen Buf3gel-
dern belegt. Anlass war der seit Einfithrung
der EU-Kennzeichen weggefallene ,Binde-
strich®, der frither zwischen der Ortskennung
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und den individuellen Buchstaben und Zahlen-
kombinationen bestand.

In die Kennzeichen wird dieser nicht mehr
eingeprigt, allerdings vielfach noch in den
Fahrzeugpapieren ausgedruckt. Viele Fahr-
zeughalter begehrten auf Basis eines Erlasses
des Hessischen Wirtschaftsministeriums eine
kostenlose Korrektur der Fahrzeugpapiere.
Dies hitte bei den Zulassungsstellen zu erheb-
lichem finanziellem und organisatorischem
Aufwand gefiihrt. Zwischenzeitlich stellte das
HMWVL mit einem abidndernden Erlass fest,
dass in den Fahrzeugpapieren beide Schreib-
weisen zuldssig sind. Eine Korrektur ist nicht
erforderlich. Fahrzeughalter, die dennoch eine
Abinderung wiinschen, sind hierfiir kostentra-
gungspflichtig.

Verwaltungskostenordnung

Der Verband erklirte sich im Berichtszeitraum
im Rahmen umfangreicher Stellungnahmen zu
Entwiirfen der Verwaltungskostenordnungen
des Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung und des Hes-
sischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

Veterindrwesen

Auf Beschluss des Prisidiums wurde probe-
weise im Kreis Gielen eine erste Zusammen-
kunft der Amtsleiter fiir Veterindrwesen und
Verbraucherschutz durchgefiihrt, um damit die
Voraussetzungen fiir eine mogliche Versteti-
gung im Sinne eines Facharbeitskreises zu
schaffen.

Ziel ist dabei, eine Plattform fiir einen praxis-
orientierten fachlichen Austausch der Teil-
nehmer ,,unter dem Dach® des Verbandes zu
schaffen. Parallel dazu soll die Moglichkeit ge-
schaffen werden, im fachlichen Austausch Pro-
blembereiche zu identifizieren, die einer kreis-
weit einheitlichen Regelung oder Ldsung, z.B.
im Rahmen einer gemeinsamen Festlegung der
Kreise in den politischen Gremien des Verban-
des oder nachfolgend im Zuge eines Tétigwer-
dens des Verbandes gegeniiber der Landesre-
gierung, bediirfen.




7. Schule und Kultur

Der Bereich Bildung stellt eine der wichtigs-
ten Herausforderungen der Politik fiir die
kommenden Jahre dar. Festzuhalten ist, dass
Deutschland im Rahmen der PISA-Studien
mehrfach schlecht abgeschlossen hat, obwohl
die Bildungsausgaben erheblich sind. Die
Fallzahlen in den Schulen fiir Erziehungshilfe
erhdhen sich iiberproportional, die Zahl der
Schiiler ohne Schulabschluss steigt, die
Hauptschule wird zum Sorgenfall.

Die unmittelbaren finanziellen Lasten aus der
gesamten Entwicklung trigt in der Form der
Jugend- und Sozialhilfe zunichst die kommu-
nale Ebene. Zugleich handelt es sich jedoch
um ein dringendes soziales und gesamtwirt-
schaftliches Problem.

Alleine nachhaltige Anstrengungen im Bil-
dungsbereich konnen aus dieser Entwicklung
herausfiihren. Die dauerhafte Finanzierung
von ,,Nicht-Arbeit“ ist eine Sackgasse. Ge-
meinsames Ziel von Land und Schultrdgern
muss es vielmehr sein, die vorhandenen fi-
nanziellen Ressourcen in die Qualitétsverbes-
serung von Bildung an hessischen Schulen zu
investieren. Dazu miissen sich die am Bil-
dungssystem beteiligten Akteure auf eine iiber
das bisherige Mal} hinausgehende Zusammen-
arbeit verstidndigen.

Die Landkreise in ihrer Eigenschaft als Schul-
triger regen deshalb seit langer Zeit ein Um-
denken im Schulbereich an. Im Zusammen-
wirken mit dem Land Hessen wollen sie nach
pragmatischen Ldsungsansitzen fiir die
,Schule der Zukunft® zu suchen.

seiner Bewohner. Es ist eine Fehlvorstellung,
dass die Zukunft allein in den Metropolen
liegt, denn in Deutschland leben rund 68 Pro-
zent der Bevolkerung in ldndlichen Regionen.
Thnen miissen gleichwertige Bildungschancen
zukommen wie der Bevolkerung in urbanen
Ballungsrdumen.

Bildung wird somit mehr denn je zu einem
malBgeblichen Standortfaktor, der iiber die An-
siedlung von Unternehmen und den Zuzug von
Familien in eine Region entscheidet. Zukunfis-
sicherung im ldndlichen Raum ist mithin nur
dann méglich, wenn es gelingt, ein ausreichen-
des und vielgestaltiges, fiir alle Schiiler gut er-
reichbares Netz an allgemein- bildenden Schu-
len, Forderschulen, berufsbildenden Schulen
und Weiterbildungseinrichtungen vorzuhalten.

Staaten, die bei PISA und anderen Untersu-
chungen gut abgeschnitten haben, setzen des-
halb sdmtlich auf eine kommunale Verantwor-
tung fiir schulische Bildung. Zentrale Erfolgs-
prinzipien sind dabei:

- die Verankerung der Schulen auf der
kommunalen Ebene (Kreise als Schultré-
ger),

- die Ubertragung der Umsetzungsverant-
wortung von zentraler auf die ortliche E-
bene (verstidrkte Schulselbstindigkeit),

- sowie die Ermoglichung einer individuel-
len Férderung fiir jeden Schiiler.

Die Einrichtung kommunaler Bildungsland-
schaften unter Federfithrung der Landkreise
wiirde es ermdglichen, die Qualitit von Bil-
dungsangeboten sowie die Durchlissigkeit in-
nerhalb des Bildungssystems zu gewihrleisten
und zu verbessern.

Bildung als Zukunftsfaktor zur Entwick-
lung ldndlicher Riume

HLT-Strategiepapier/e zur Fortentwicklung
des Schulwesens in Hessen

Die Landkreise betreiben die aktive Beteili-
gung an der Diskussion um eine Fortentwick-
lung des Bildungsbereiches durchaus nicht
nur uneigenniitzig. Vielmehr ist es fiir die Ent-
wicklung des ldndlichen Raumes von aufler-
ordentlicher Bedeutung, eine attraktive Bil-
dungslandschaft zu gewéhrleisten.

Die Zukunft der lindlichen Riume ,,steht und
fallt“ mit der Ausbildung und Qualifikation

Der HLT hat deshalb bereits in der vergange-
nen Legislaturperiode ein von allen politischen
Kréften des Verbandes gemeinsam getragenes
Strategiepapier zur Fortentwicklung des
Schulwesens in Hessen vorgelegt, das sich zu-
ndchst mit den allgemein-bildenden Schulen
befasst.

Der Verband setzt sich damit dafiir ein, im Zu-
sammenwirken mit dem Land Hessen nach
pragmatischen Lésungsansitzen fiir die ,,Schu-

85




le der Zukunft“ zu suchen. Das Papier fand
nicht nur bei den Fraktionen im Hessischen
Landtag, sondern dariiber hinaus auch bei den
Verbinden der Wirtschaft und des Handwerks
sowie der Vereinigung der hessischen Unter-
nehmerverbinde hohe Aufmerksamkeit und
Anerkennung,

Der Ansatz, Schwachpunkte des hessischen
Schulsystems aufzuzeigen und zugleich muti-
ge und zukunftsweisende LOsungsansitze in
die Diskussion einzubringen, wurde mit einem
umfassenden Folgepapier (,,Strategiepapier
II*) zur Verbesserung der beruflichen Bildung
und dem ,Jebenslangen Lernen® fortgesetzt.
Sie wurden mit einem erginzenden Positions-
papier zur Steigerung der Effizienz in der
Schulverwaltung ergénzt.

Alle Strategiepapiere sind nach wie vor aktu-
ell und wurden als Forderungen in das Ge-
setzgebungsverfahren zur Novellierung des
Hessischen Schulgesetzes bzw. des Gesetzes
zur Reform der Organisationsstruktur der
Schulverwaltung (Schulverwaltungsorganisa-
tionsstrukturreformgesetz) eingebracht.

Schulverwaltungsorganisationsstrukturre-
formgesetz

Novelle des Hessischen Schulgesetzes

Am 01.08.2011 ist das novellierte Hessische
Schulgesetz in Kraft getreten. Der HLT sah
den Gesetzentwurf von Beginn an kritisch.
Der Schul- und Kulturausschuss beurteilte die
Vorlage als ,,wenig ambitioniert” und ,,erheb-
lich hinter den Moglichkeiten zuriick blei-
bend“.

Die schon sehr friih von den im HLT vertrete-
nen Schultrigern signalisierte Bereitschaft,
mehr Mitverantwortung fiir die Schulen zu
tibernehmen und die damit einhergehende
Forderung ein Mehr an Mitspracherechten zu
erhalten, ist im Gesetz an keiner Stelle zum
Ausdruck gekommen. Die Ansétze, den Schu-
len mehr Selbststdndigkeit einzurdumen rei-
chen nicht aus, um ihnen die fiir eine erfolg-
reiche Arbeit erforderlichen Handlungsspiel-
rdume zu sichern. Damit bleibt eine entschei-
dende Option zur Qualitéitsverbesserung des
Gesamtsystems Schule auch fiir die Folgejah-
re ungenutzt.
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Ahnliches ist fir den Ausgang des Gesetzge-
bungsverfahrens zur Neuorganisation der
Schulverwaltung zu besorgen. Hessen leistet
sich bei der Verwaltung von Schulangelegen-
heiten und bei der Beratung und Unterstiitzung
von Schulen immer noch ineffiziente Doppel-
Strukturen. Eine moderne Schulentwicklung,
die sich an den Bediirfnissen der Kinder, Eltern
und gesellschaftlichen Notwendigkeiten orien-
tiert, wird durch diese iiberholten Strukturen
behindert. Fiir die Aufrechterhaltung der Dop-
pelstrukturen werden Gelder aufgewendet, die
im Schulbetrieb viel besser eingesetzt werden
konnten.

Was der Gesetzentwurf dagegen vorsieht, fallt
noch hinter den gegenwirtigen Zustand zu-
riick: Es bleibt bei der Trennung von Schul-
verwaltung und Schultrigerschaft. Bisher gab
es zumindest kurze Dienstwege zu den Staatli-
chen Schulimtern. Die Schultrdger hatten
kompetente Ansprechpartner vor Ort, die iiber
eine Entscheidungsbefugnis verfiigten. Eine
zentrale Steuerung der Entscheidungen an neu-
en Dienstsitzen und durch ein iibergeordnetes
Landesschulamt, wie in dem Gesetzentwurf
vorgesehen, beseitigt auch diesen Vorteil.

Der Verband betonte zudem in seiner Stel-
lungnahme, dass zur Verschlankung der Struk-
turen und zur Entbiirokratisierung das Gegen-
teil von dem erforderlich ist, was seitens der
Landesregierung nun vorgesehen ist: Dringend
einzufiihren ist aus HLT-Sicht eine Uberein-
stimmung der Schultrigerbezirke mit den
Schulaufsichtsbezirken. Erforderlich ist der
Verbleib dezentraler Kompetenzen vor Ort und
der Abbau von Doppelstrukturen in Form einer
Teilkommunalisierung der staatlichen Schul-
dmter.

Kernpunkt des HLT-Vorschlags zur Neuorga-
nisation der staatlichen Schulverwaltung ist,
dass auf der einen Seite Verwaltungsressour-
cen gespart werden kdnnten, indem sich iiber-
schneidende Aufgabenbereiche effektiver ver-
waltet werden. Auf der anderen Seite wire
damit eine Trennung von kommunal organi-
sierter Beratung und staatlich verantworteter
Aufsichtsfunktion verbunden. Die Beratungs-
funktion wiirde von den kommunalen Schul-
tragern tbernommen. Damit lieBe sich auch
die bisherige Trennung von einer durch den




Schultrdger zu entscheidenden organisatori-
schen Schulentwicklung von der wichtigen
inneren Schulentwicklung aufheben.

Konkret wird vorgeschlagen, zur Verbesse-
rung der Situation die Staatlichen Schuldmter
als untere Schulaufsichtsbehorden den kreis-
freien Stiddten und Landkreisen zuzuordnen.
Durch diese Neuorganisation und insbesonde-
re die Zusammenfithrung von Verwaltungs-
und Beratungsaufgaben wiirden sich aus Sicht
des Verbandes in mehrerer Hinsicht positive
Effekte erzielen lassen. Diese lauten u.a. wie
folgt:

- Vorhandene Personalressourcen werden
besser genutzt. Durch dauerhafte Einspa-
rungen im Verwaltungsapparat werden
Ressourcen fiir Lehr- und Erziehungsauf-
gaben frei.

- Die Kommunalisierung von Teilaufgaben
der staatlichen Schuldmter trigt zur Opti-
mierung von Schulentwicklungsaufgaben
bei und hilft wichtige Unterstiitzungs-
funktionen fiir Schulen (wie z.B. die
Schulleitungsaufgaben, Fortbildung und
die Sozialarbeit) besser zu organisieren.

- Innerhalb der Amter erfolgt eine Tren-
nung in Schulaufsichtsfunktionen von Be-
ratungs- und Unterstiitzungsfunktionen.
Somit entsteht ein klareres Verantwor-
tungsverhiltnis. Bisher miissen diejeni-
gen, die beraten, auch das Ergebnis kon-
trollieren.

- Die Entwicklung zu einer grofBeren
Selbststindigkeit und Ergebnisverantwor-
tung der Schulen wird positiv unterstiitzt.

- Regionale Bildungsplidne konnen besser
koordiniert und wirkungsvoller umgesetzt
werden.

Selbststiindige Schule und Aufbau von Bil-
dungsregionen — Strategische Partnerschaft

Zwischen Land, Kultusministerium und kom-
munalen Spitzenverbdnden wurde zur Umset-
zung der Thematik ,Selbststdndige Schule®
eine Arbeitsgruppe vereinbart. Ihr Auftrag ist,
eine Einigung iiber eine Grundsatzvereinba-
rung zum Aufbau einer strategischen Partner-
schaft zwischen Land und Schultrigern zu er-
zielen,

Zusammenfassend sieht der HLT die selbst-
stindige Schule mit einem echten groflen

Budget (inkl. der Personalmittel) als zentralen
Schliissel fiir mehr Qualitét und mehr Effizienz
im hessischen Schulsystem. Nur so wird ge-
wihrleistet, dass moglichst viel an finanziellen
Ressourcen beim Schiiler ankommt und nicht
in zwei parallelen Verwaltungsstrukturen ver-
sickert. Um ein groBes Budget mittel- bis lang-
fristig realisieren zu kdnnen, miissen beide Fi-
nanciers von Schule, das Land und die Schul-
trager, schon heute auf Augenhéhe zusammen-
arbeiten. Ziel der konstruktiven Zusammenar-
beit muss es sein, eine einvernehmliche orga-
nisatorische Losung fiir Schule zu erarbeiten,
die die Machtbalance wahrt und — das ist un-
abdingbar — bei allen Uberlegungen die Be-
diirfnisse des einzelnen Schiilers in den Mittel-
punkt der Betrachtungen stellt.

Die Beratungen mit dem Hessischen Kultus-
ministerium sind allerdings in Folge eines
mehrfachen Wechsels in der Leitung des Mi-
nisteriums wieder zum Stillstand gekommen.
Der Schul- und Kulturausschuss hatte zuvor
mit dem zwischenzeitlich im Amt befindlichen
Staatssekretdr Dr. Hirschler intensive Beratun-
gen zu diesem, aber auch folgenden Themen
durchgefiihrt und eine positive Basis fiir einen
weiteren Dialog gefunden:

- Umsetzung des Art. 24 der VN-Behinder-
tenrechtskonvention ,Inklusion® in Hes-
sen,

- Schulentwicklungsplanung in den hessi-
schen Landkreisen u.a. vor dem Hinter-
grund einer negativen demografischen Ent-
wicklung,

- Entwicklung zur Ganztagsschule und die
Finanzierung und ganztigiger Schulange-
bote,

- Qualitéitssicherung in hessischen Schulen,
hier insbesondere auch die Schulinspektio-
nen und Einbindung der Schultréger,

- Zukunft der Medieninitiative Schule@Zu-
kunft und Probleme der Nutzung elektroni-
scher Medien im Unterricht,

- Neuordnung der Medienzentren,

- Schulsozialarbeit, und nicht zuletzt die
weitere Entwicklung von

- Hessencampus einschlieBlich der Einbin-
dung der Arbeit der Volkshochschulen.

Infolge des Riicktritts des Staatssekretirs muss
nun mit der neuen Ministeriumsleitung eben-
falls der Dialog gesucht werden. Entsprechen-
de Terminabsprachen werden gefiihrt.
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HessenCampus

Die Frage der Zukunft der Initiative "Hessen-
campus — Lebensbegleitendes Lernen", mit
der vom Ansatz her die ,,Aus- und Weiterbil-
dungskultur in Hessen* gestérkt werden soll,
war erneut Gegenstand einer intensiv gefiihr-
ten, innerverbandlichen Diskussion.

Dabei wurde das grundsitzliche Bekenntnis
dazu deutlich, dass lebenslanges und lebens-
begleitendes Lernen die beste Moglichkeit ist,
um auch zukiinftig in Gesellschaft und Beruf
bestehen zu kénnen. Anerkannt wird, dass als
Fortsetzung oder im Zuge der Wiederaufnah-
me organisierten Lernens nach Abschluss vo-
rangegangener Ausbildungsphasen an die
Weiterbildung in Zukunft erhohte Anforde-
rungen gestellt werden. Die Weiterbildung
steht somit im Spannungsfeld von gesell-
schaftlichen Prozessen, von Arbeitsmarkt,
Wirtschaftsentwicklung und Bildungssystem.
Sie ist sowohl eine offentliche als auch eine
private Aufgabe. Die Bildungslandschaft muss
sich den vielen Moglichkeiten des Lebenslan-
gen Lernens und eine Anpassung des Bil-
dungssystems an aktuelle Anforderungen 6ff-
nen.

Fraglich ist allerdings, ob der seitens der Lan-
desregierung eingeschlagene Weg zur weiteren
Umsetzung von den Landkreisen mitgegangen
werden kann. So wurde den Kreisen durch das
Kultusministerium ein Mustervertrag vorgelegt.
Das Land betonte in diesem Zusammenhang,
dass in HessenCampus insbesondere unter Ein-
beziehung der Problematik der demografischen
Entwicklung vorhandene Ressourcen zusam-
mengefiihrt werden miissen, um die Strukturen
effizient zu gestalten. Hessen-Campus bilde
hierzu eine gute Basis, denn HessenCampus sei
in einigen Bereichen Hessens ,die einzige
Chance mittelfristig die Strukturen zu erhal-
ten®.

Der Schul- und Kulturausschuss wertete die
Initiative HessenCampus im Grundsatz eben-
falls als guten Ansatz. Als problematisch wurde
allerdings angesehen, dass sich das Land jen-
seits seiner fachlich-inhaltlichen Bekenntnisse
zunehmend aus der Finanzierung der Initiative
zuriickzieht. Gefordert wurde ein Signal, dass
seitens des Landes iiber die in Aussicht gestell-
te ,,105%-Regelung* zur Lehrerversorgung hin-
aus origindre Landesmittel zur Verfiigung ge-
stellt werden. Ein verlésslicher Finanzierungs-
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rahmen sei dringend erforderlich. Aufgrund der
Unsicherheiten der weiteren Finanzierung signa-
lisierte eine breite Mehrheit der nordhessischen
Landkreise, HessenCampus angesichts der Hal-
tung des Landes nicht in der bisherigen Form
weiterfithren zu wollen. Der Schul- und Kultur-
ausschuss empfiehlt den Landkreisen die Initia-
tive HessenCampus nach der Aufbauphase zu
beenden, wenn das Land Hessen nicht folgende
Mindestforderungen erfiillt:

- Der Finanzanteil des Landes muss verldss-
lich und dauverhaft als zusétzliche Finanzie-
rung — auBlerhalb des Budgets der Berufs-
schulen gewihrleistet werden.

- Dieser Anteil muss minimal 90.000 Euro
pro Jahr betragen, um Grundfunktionen ei-
nes Hessen-Campus wie Koordination und
Bildungsberatung abzusichern.

- Die pidagogischen Aufgaben des Hessen-
Campus werden von allen Beteiligten ge-
meinsam verantwortet. Eine Aufteilung in
pidagogische Verantwortung des Landes
und organisatorische Verantwortung der
Kommunen unterbleibt.

Zur Begriindung wird ausgefiihrt, dass fiir die
acht HessenCampus-Startinitiativen Ende 2012
die fuinfjahrige Phase der Aufbauforderung
durch das Land Hessen auslduft. Danach ist der
sogenannte Regelbetrieb vorgesehen, welcher
durch Kooperationsvereinbarungen zwischen
dem Land und den Kommunen abgesichert wer-
den muss. Der von der Hessischen Kultusminis-
terin im Februar 2012 an die Kommunen iiber-
sandte Entwurf einer solchen Kooperationsver-
einbarung sehe lediglich eine finanzielle Betei-
ligung des Landes von mindestens 25.000 Euro
pro Jahr vor und falle damit noch weiter hinter
die Betridge der letzten Jahre zuriick. Generell
stelle sich damit die Frage, ob ein Landesanteil
von nur 25.000. Euro die Bindung an Hessen-
Campus und den damit verbundenen Aufwand
(Koordination auf Landesebene, Mitarbeit in
Landesarbeitsgruppen, Einrichtung von gemein-
samen Vorstinden, Aufsichtsridten, Beirdten
usw.) rechtfertige. Als Alternative komme eine
rein kommunale Fortsetzung der begonnen Ar-
beitsfelder der regionalen HC-Initiativen in Be-
tracht.

Nicht akzeptabel sei zudem die Festlegung im
HKM-Entwurf der Kooperationsvereinbarung,
dass das Land fiir pddagogische Fragen, die
Kommunen fiir die Organisation verantwortlich
seien. Dies widerspreche dem urspriinglichen




Grundgedanken der Entwicklungspartnerschaft
ebenso wie dem realen geschehen in den HC-
Initiativen und schlieflich auch dem Anspruch
der kommunalen Bildungsverantwortung.

Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung -
Ersatzschulfinanzierungsgesetz

Die Hessische Landesregierung fiihrte zum
Entwurf zur Novellierung des Ersatzschulfi-
nanzierungsgesetzes eine Anhérung durch. Im
Rahmen seiner Stellungnahme betonte der
Verband erneut seine Haltung, dass Bestre-
bungen der Hessischen Landesregierung, die
Schulen in freier Trigerschaft stirker als bis-
her zu fordern, grundsitzlich begriiBenswert
sind. Die Finanzierung der Ersatzschulen ist
jedoch aufgrund entsprechender Entscheidun-
gen des Bundesverfassungsgerichts eine Lan-
desaufgabe. Dies bedingt, dass das Land Hes-
sen seine Pflicht der Férderung in angemesse-
nem MaBe erfiillt. Eine Abwilzung dieser
Pflicht auf die kommunalen Schultriger durch
einfachgesetzliche Regelung (§§ 155 ff.
HSchG) ist nicht méglich. Die in Hessen vor-
liegende Aufteilung zwischen innerer und du-
Berer Schultrigerschaft @ndert hieran nichts,
da sie sich lediglich auf die staatlichen Schu-
len beziehen kann. Die Kreise wenden sich
daher mit Entschiedenheit gegen eine Anhe-
bung der Beitrige zur laufenden sachlichen
Schulunterhaltung fiir die Schultréger beihil-
feberechtigter Ersatzschulen zulasten der 6f-
fentlichen Schultriger. Festzuhalten ist, dass
entgegen der Auffassung der Landesregierung
eine Belastung der offentlichen Schultrdger
unter das Konnexititsprinzip im Sinne des
Art. 137 Abs. 6 HV zu subsumieren ist.

Ein aktuelles Urteil des Hessischen Staatsge-
richtshofs (StGH) vom 6. Juni 2012 (P.St.
2292) bestitigt die Rechtsauffassung der
Kommunalen Spitzenverbinde zu der Konne-
xititsfrage in deutlicher Klarheit. Vor diesem
Hintergrund erscheinen die angedachten, ak-
tuellen Anderungen des Ersatzschulfinanzie-
rungsgesetzes, die zu weiteren Belastungen
der kommunalen Schultrdger fithren werden,
in einem besonderen Licht. Das Land Hessen
ist aufgefordert, die durch Entscheidungen des
Landes u.a. im Bereich der Ersatzschulfinan-
zierung bei den Landkreisen bereits entstan-
denen finanziellen Mehrbelastungen nunmehr
auszugleichen. Eine weitere Anhebung der
Beitriige zur laufenden sachlichen Schulunter-

haltung fiir die Schultriger beihilfeberechtigter
Ersatzschulen zulasten der &ffentlichen Schul-
triger ist zu unterlassen. Vielmehr ist das Kon-
nexititsprinzip konsequent umzusetzen. Auch
die finanziellen Folgen der angedachten, neu-
erlichen Belastungen sind ausschlieflich durch
das Land Hessen aus origindren Finanzmitteln
des Landes zu bestreiten.

Der Landtag hatte bereits Ende 2006 gegen das
ausdriickliche Votum der Kommunalen Spit-
zenverbinde, die insbesondere auf das Konne-
Xititsprinzip hingewiesen hatten, eine Ande-
rung des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes ver-
abschiedet. Durch dieses Gesetz wurden die
kommunalen Schultridger verpflichtet, ihre Fi-
nanzierungsanteile zu Gunsten der Ersatzschul-
triger um 50 Prozent zu erhthen. Eine Konne-
xitdtsregelung zum Ausgleich der den kommu-
nalen Schultrdgern entstandenen, erheblichen
Mehrkosten enthielt dieses Gesetz nicht. Die
zwischen den Kommunalen Spitzenverbédnden
und dem Hessischen Ministerium der Finanzen
im Nachgang zur Konnexititsfrage gefiihrten
Gespriche iiber die finanziellen Auswirkungen
des Gesetzes fiihrten zu keinem befriedigenden
Ergebnis. Die kommunalen Spitzenverbinde
beantragten darauthin erstmals eine Sitzung
der Konnexititskommission (Art 137 HV i. V.
§ 1 des Gesetzes zur Sicherstellung der Fi-
nanzausstattung von Gemeinden und Gemein-
deverbinden). Nach kontroverser Diskussion
wurde schlieBlich dahingehend Ubereinstim-
mung erzielt, dass breit angelegte Gespridche
mit dem Ziel der Konsensfindung auch iiber
andere Sachverhalte, deren Konnexitétsrele-
vanz streitig ist, gefilhrt werden sollen. Die
Gespriche miindeten in das bislang nicht abge-
schlossene Dialogverfahren mit der Landesre-
gierung.

»Bildungspartnerschaft zwischen den Volks-
hochschulen und den Schulen/Schultrigern
in Hessen“

Der Verband unterstiitzte einmal mehr den Vor-
schlag des Hessischen Volkshochschulverban-
des zur Verabschiedung einer gemeinsamen Er-
kliarung ,,Bildungspartnerschaft zwischen den
Volkshochschulen und den Schulen/Schultré-
gern in Hessen“. Der Schul- und Kulturaus-
schuss betonte die Erwartung, dass auch die
weiteren erforderlichen Partner sich nunmehr
zum Abschluss einer derartigen Vereinbarung
verstehen.
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Gesetzentwiirfe zur Neuregelung des Ar-
chivwesens und des Pflichtexemplarrechts
»sArchivgesetz®

Der HLT lehnte im Rahmen einer Stellung-
nahme den Referentenentwurf zur Neurege-
lung des Hessischen Archivgesetzes ab.

Der Entwurf des Hessischen Ministeriums fiir
Wissenschaft und Kunst hétte zu einer deutli-
chen Erhthung der Standards, bzw. der An-
forderungen, welche voraussichtlich zu deut-
lich htheren Kosten fiir die kommunale Ebene
filhren wiirden, gefiihrt. Eine derartige Stan-
darderh6hung qua Gesetz bedingt allerdings
gemiB Art. 137 Abs. 6 der Hessischen Ver-
fassung, dass ,ein entsprechender Ausgleich
zu schaffen ist. Der Gesetzentwurf sah keine
diesbeziiglichen Kosteniibernahmeregelungen
des Landes vor. Der Verband machte unter
Hinweis auf die aktuelle Rechtsprechung des
Staatsgerichtshofes vorsorglich einen entspre-
chenden Konnexitétsanspruch geltend.

Konkreter Anlass fiir die Ablehnung seitens
des Verbandes waren dariiber hinaus die Vor-
gaben des Gesetzes, nach welchen ,,die Kom-
munen entweder ein eigenes Archiv unterhal-
ten, sich einer Gemeinschaftseinrichtung, die
zur Ubertragung der Archivierungszwecke
gebildet wurde zu bedienen oder aber ihr Ar-
chivgut einem nicht staatlichen &ffentlichen
Archiv zu iibergeben haben®. Bislang wird in
vielen Landkreisen kein eigenes Archiv im
Sinne des geltenden Archivgesetzes geflihrt.
Vielmehr bieten diejenigen Kommunen, die
iiber kein eigenes Archiv verfligen, in Uber-
einstimmung mit § 4 Abs. 3 des Hessischen
Archivgesetzes vom 18.10.1989 ihre Unterla-
gen dem Hessischen Staatsarchiv oder einem
anderen 6ffentlichen Archiv an.

Die Vorgabe eigene Archive einzurichten und
damit eine neue Aufgabe zu iibernehmen, hét-
te bei den Landkreisen erhebliche Sach- und
Personalkosten entstehen lassen. Hierfiir sind
weder die erforderlichen Riumlichkeiten vor-
gesehen, noch ist das hierfiir notwendige, zu-
sitzliche Personal mit entsprechender Ausbil-
dung vorhanden. Durch diese Vorgaben hitte
die Landesregierung neue (hohere) kosten-
triachtige Standards gesetzt, obwohl ebendiese
im Rahmen des vom Finanzministerium ein-
gerichteten Dialogverfahrens abgebaut werden
sollen.
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Der Verband sprach sich dafiir aus, dass es bei
der bisherigen gesetzlichen Regelung mit der
Moglichkeit, das Archivgut dem Staatsarchiv
anzudienen, bleibt. Der Aufbau von weiteren
Strukturen, wie sie in dem Gesetzesentwurf
vorgesehen werden, wurde nicht als zielfiih-
rend angesehen.

Dariiber hinaus wies der HLT darauf hin, dass
die Abgabe von Dokumenten an das zusténdi-
ge Staatsarchiv zur Archivierung (wie sie das
Archivgesetz vom 18.10.1989, § 4 Abs. 3 vor-
sieht) das Eigentumsrecht bei der jeweiligen
Kommune belidsst. Dies ist vorteilhaft, da die
abgebenden Kommunen ansonsten iiber ihr
Archivgut nicht mehr selbst verfligen kénnten.

Der Gesetzesentwurf wurde in der Folge iiber-
arbeitet und als Antrag der Landesregierung in
den Hessischen Landtag eingebracht.

Im Rahmen der entsprechenden Landtagsanho-
rung begriifite der Verband, dass in dieser Fas-
sung des Gesetzentwurfs deutliche Anderun-
gen hinsichtlich der kommunalen Verpflich-
tungen im Rahmen des Archivwesens vorge-
nommen wurden. Der Entwurf sieht nunmehr
in § 19 vor, dass die Triger der kommunalen
Selbstverwaltung, deren Verbénde sowie kom-
munale Stiftungen die Archivierung ihrer Un-
terlagen im Rahmen ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit in eigener Zustindigkeit
,regeln®. Damit formuliert die Bestimmung die
Grundziige des kommunalen Archivwesens un-
ter Beachtung der Selbstverwaltungsgarantie
der Hessischen Verfassung. Die Regelung fand
die Zustimmung des Hessischen Landkreista-
ges.

Bedauert wurde, dass die Hessische Archivbe-
ratungsstelle auch in diesem Entwurf nicht be-
riicksichtigt wird. Es ist insbesondere fur die
kleineren Kommunen wiinschenswert, dass
diese beispielhafte Einrichtung weiterhin ihre
Beratungsfunktion wahrnehmen kann.

Der HLT sprach sich dafiir aus, die Archivbe-
ratungsstelle beizubehalten, damit auch kiinftig
eine hessenweite Beratung durch diese ge-
wihrleistet wird und die Kommunen dahinge-
hend unterstiitzt werden, ihr Archivgut selbst
zu verwalten.




Sicherheit an Schulen

Fortgefiihrt wurde im Dialog mit dem Hessi-
schen Kultusministerium und dem Innenmi-
nisterium die Erorterung der Frage der Si-
cherheit an Schulen. Dabei steht aus Schultrd-
gersicht u.a. auch die Fragestellung im Mittel-
punkt, welche Sicherheitsvorkehrungen und
weiteren (baulichen) Optimierungen vorbeu-
gend geboten sind.

Nach Einschitzung von Experten ist festzu-
halten, dass sich Amokliufe auch durch ma-
ximale bautechnische Vorkehrungen kiinftig
nicht vollig ausschlieBen lassen. Als Konse-
quenz wird daher empfohlen, Schulen nicht zu
,Hochsicherheitstrakten“ auszubauen, son-
dern zwischen den unstreitig erforderlichen
Sicherheitsanforderungen und den Anforde-
rungen eines offenen Lernbetriebes einen
Kompromissweg zu finden. Die Einrichtung
von Sprechanlagen bzw. sonstigen Alarmie-
rungsvorrichtungen sowie auch verschliefibare
Klassentiiren zihlen zu den Sicherheitsele-
menten die zum Schutz der Schiiler diskutiert
bzw. umgesetzt werden.

Aus Verbandssicht unabdingbar ist jedoch
insbesondere eine Privention im Vorfeld, die
bei potentiellen Titern ansetzt, z.B. im Rah-
men der Schulsozialarbeit.

Medieninitiative Schule@Zukunft

Die Methoden des Kompetenzerwerbs bzw.
der Kompetenzvermittlung in der Schule (d.h.
Lehren und Lernen) aber auch in der Weiter-
bildung sind im Wandel begriffen. Die fort-
schreitende Entwicklung und Verbreitung der
IT-Technik in Beruf und Alltag fiihrt dazu,
dass diese zum selbstverstindlichen Bestand-
teil immer weiterer Bereiche des wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Lebens wird. Me-
dienkompetenz wird zunehmend zu einer
Schliisselqualifikation. Daraus resultiert die
dringende Notwendigkeit, diese Kenntnisse
grundsitzlich bereits in den Schulen zu ver-
mitteln.,

Die ,Medieninitiative Schule@Zukunft* auf
Basis der sog. ,,Schwalbacher Erkldrung® hat
in den vergangenen Jahren insbesondere auf-
grund eines iiberproportional hohen Engage-
ments der Schultrdger viel erreicht. Insbeson-

dere konnte die IT-Ausstattung an den Schulen
nachhaltig verbessert werden. Die finanziellen
Beitrige des Landes zu der Initiative waren im
Verhiltnis zu den Leistungen der Schultrager
bisher relativ gering.

Wesentlich ist nach wie vor, dass das Land mit
dem Beitritt zur Schwalbacher Erkldrung am
23.05.2001 offentlich deutlich gemacht hat,
dass abweichend von den Finanzierungsrege-
lungen des Hessischen Schulgesetzes im Ubri-
gen (innere/dullere Schulverwaltung) die Aus-
stattung der Schulen mit aktueller IT-Technik
und die Nutzung dieser Technik im Unterricht
eine neue, dauerhafte gesamtgesellschaftliche
Aufgabe darstellt, die auch in Zukunft nur im
Zusammenwirken von Land, Schultrdgern (und
Wirtschaft) gemeinsam zu bewiltigen ist.

Trotz uniibersehbarer Anfangserfolge ist die
Initiative aber seit Jahren ins Stocken geraten.
Erforderlich ist eine inhaltliche und konzeptio-
nelle Intensivierung — insbesondere von Lan-
desseite. Der Hessische Landkreistag hat sich
deshalb gegeniiber dem Land Hessen wieder-
holt dafiir ausgesprochen, die Medieninitiative
Schule@Zukunft auf eine grundlegend neue
Basis zu stellen. Es steht derzeit zu besorgen,
dass durch die mangelnde Unterstiitzung des
Landes in finanzieller, aber auch personeller
Hinsicht die bisherigen Investitionen geféhrdet
werden und in den Schulen ,Investitionsrui-
nen® zuriick bleiben.

Aus Verbandssicht ist bedauerlich, dass seitens
der Landesregierung das dem Projekt inne-
wohnende (auch politische) Potential fiir eine
grundlegende inhaltliche Verbesserung des
Schulunterrichts offenbar noch nicht erkannt
wurde — ansonsten miisste das entsprechende
Engagement wesentlich nachhaltiger sein. Eine
inhaltliche Neuordnung ist weiterhin mit der
Landesregierung auf politischer Ebene zu ver-
handeln.

Finanzierung des HR2-Funkkollegs

Der Verband setzte sich in Zusammenarbeit mit
dem Hessischen Volkshochschulverband fiir die
Fortfithrung des Landesanteils zur Finanzierung
des HR2-Funkkollegs ein.

Dem HR2-Funkkolleg kommt fiir die Bildungs-
politik insbesondere in peripheren léndlichen
Riumen eine erhebliche Relevanz zu. Vielen
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Horern, die nicht oder nicht mehr mobil sind
oder die im ldndlichen Raum fern von entspre-
chenden Bildungsangeboten wohnen, ermdog-
licht das Funkkolleg unter dem Stichwort ,,Le-
benslanges Lernen® die Moglichkeit zur Teil-
habe und Weiterbildung. Bislang leistete das
Hessische Kultusministerium einen — in Anse-
hung der real entstehenden Kosten eher symbo-
lischen — Finanzbeitrag in Hohe von 20.000 €.
Zu befiirchten war, dass dieser Beitrag im
Rahmen der Sparbemithungen gestrichen wird.
Der HLT-Schul- und Kulturausschuss sieht die
Gefihrdung des Funkkollegs deutlich kritisch.

Der Verband richtete den Appell an das Hessi-
sche Kultusministerium, nicht durch die Ein-
sparung einer vergleichsweise geringen Summe
Strukturen zu gefihrden, die in der Erwachse-
nenbildung insbesondere auch im léndlichen
Raum eine wichtige Funktion ausiiben. Die
Kompensation der gegebenenfalls entfallenen
Bildungsangebote auf anderem Wege wiirde
wesentlich teurer als es der bisherige Beitrag
des Hessischen Kultusministeriums ist.
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Der Hessische Landkreistag und seine Organe

Dem Hessischen Landkreistag gehéren alle 21 hessischen Landkreise sowie - als kooptierte Mit-
glieder - der Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV) und der Sparkassen- und Giroverband Hessen-
Thiiringen (SGVHT) an. Die Organe und Gremien des Hessischen Landkreistages setzen sich wie
folgt zusammen (Stand: 20. Oktober 2012):

Prisidium

Prisident: Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Erster Vizeprisident: Landrat Erich Pipa, Main-Kinzig-Kreis

Vizeprisident: Kreistagsvorsitzender Robert Becker, Landkreis Limburg-Weilburg
Vizeprisident: Kreistagsvorsitzender Horst Hannich, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Frank-Martin Neupiértl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Stefan Reufl, Werra-MeiBner-Kreis

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzende Iris Ruhwedel, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg
Landritin Anita Schneider, Landkreis GieBen

Landrat Wolfgang Schuster, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Karl-Heinz Funck, Landkreis Gieflen
Kreistagsvorsitzender Rainer Kritschmer, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Oliver Quilling, Landkreis Offenbach

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Landrat Matthias Wilkes, Landkreis Bergstralle
Kreistagsvorsitzender Werner Breitwieser, Landkreis Bergstrafie
Kreistagsvorsitzender Riidiger Holschuh, Odenwaldkreis

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen
Geschiiftsfithrender Prisident Gerhard Grandke, SGVHT

Ehrenmitglieder

Landrat a. D. Gerhard Boékel, Staatsminister a. D., Wetzlar

Landrat a. D. Dr. Herbert Giinther, Staatsminister a. D., Wiesbaden
Landrat a. D. Jiirgen Hasheider, Bad Hersfeld

Landrat a. D. Alfred Jakoubek, Rofidorf

Landrat a. D. Dr. Dietrich Kafimann, Bensheim
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Finanzausschuss

Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Landrat Stefan Reul, Werra-Meiliner-Kreis (stv. Vorsitzender)
Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Kreistagsvorsitzender Andreas Giittler, Landkreis Kassel
Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis (Vorsitzender)

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Landrat Erich Pipa, Main-Kinzig-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Dirk Ofiwald, Landkreis Gieflen
Kreistagsvorsitzende Elisabeth Miiller, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Giinter Retzmann, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Manfred Gorig, Vogelsbergkreis

Landrat Dietrich Kiibler, Odenwaldkreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Landrat Thomas Will, Landkreis GroB3-Gerau
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter Matthias Schimpf, Landkreis Bergstrafie

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen

Rechts- und Europaausschuss

Landrat Stefan Reufl, Werra-MeiBiner-Kreis (Vorsitzender)

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg (stv. Vorsitzender)
Landrat Uwe Schmidt, Landkreis Kassel

Erster Kreisbeigeordneter Jens Deutschendorf, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzender Detlef Ruffert, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Kreistagsvorsitzender Franz Rupprecht, Landkreis Fulda

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landritin Anita Schneider, Landkreis GieBlen

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jiirgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Dr. Wolfgang Miisse, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Giinther Kaufmann-Ohl, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Robert Becker, Landkreis Limburg-Weilburg
Kreistagsvorsitzender Rainer Kritschmer, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Manfred Gérig, Vogelsbergkreis

Erste Kreisbeigeordnete Rosemarie Liick, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Kreisbeigeordneter Gerald Kummer, Landkreis Grof3-Gerau
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter (chrenamtl.) Dr. Michael Reuter, Odenwaldkreis
Kreistagsvorsitzender Werner Breitwieser, Landkreis Bergstrafic

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen
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Wirtschafts- und Planungsausschuss

Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg (Vorsitzender)
Erster Kreisbeigeordneter Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Jens Deutschendorf, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel
Kreistagsvorsitzender Dieter Franz, Werra-Meiflner-Kreis

Kreistagsvorsitzender Horst Hannich, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landritin Anita Schneider, Landkreis Gieien

Landrat Wolfgang Schuster, Lahn-Dill-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jiirgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Helmut Jung, Landkreis Limburg-Weilburg
Erster Kreisbeigeordneter Dr. André Kavai, Main-Kinzig-Kreis
Kreisbeigeordneter Uwe Kraft, Hochtaunuskreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis (stv. Vorsitzender)

Landrat Manfred Gorig, Vogelsbergkreis

Landrat Dietrich Kiibler, Odenwaldkreis

Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis GroB-Gerau

Erste Kreisbeigeordnete Claudia Jiger, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter Matthias Schimpf, Landkreis Bergstralie
Kreistagsvorsitzende Dagmar Wucherpfennig, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Gesundheitsausschuss

Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Rainer Wallmann, Werra-Meiflner-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Dr. Heiko Wingenfeld, Landkreis Fulda
Kreistagsvorsitzender Detlef Ruffert, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Erster Kreisbeigeordneter Wolfgang Hofmann, Lahn-Dill-Kreis (stv. Vorsitzender)
Erster Kreisbeigeordneter Helmut Jung, Landkreis Limburg-Weilburg

Erster Kreisbeigeordneter Dirk Ofiwald, Landkreis Gieflen

Kreisbeigeordneter Matthias Zach, Main-Kinzig-Kreis

Kreisbeigeordnete (ehrenamtl.) Monika Merkert, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Dietrich Kiibler, Odenwaldkreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg (Vorsitzender)
Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Landkreis Bergstrafie
Kreisbeigeordneter Gerald Kummer, Landkreis GroB3-Gerau
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach
Kreistagsvorsitzender Jiirgen Ackermann, Vogelsbergkreis

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen
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Sozialausschuss

Landrat Frank-Martin Neupirtl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Stefan Reufl, Werra-Meiliner-Kreis

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda (stv. Vorsitzender)

Erste Kreisbeigeordnete Elke Kiinholz, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Karsten McGovern, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel

Kreistagsvorsitzende Iris Ruhwedel, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis (Vorsitzender)

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jiirgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter André Kavai, Main-Kinzig-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Dirk Ofiwald, Landkreis Gieflen
Kreisbeigeordneter Uwe Kraft, Hochtaunuskreis

Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Giinther Kaufmann-Ohl, Lahn-Dill-Kreis

Landrat Manfred Gorig, Vogelsbergkreis

Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis Gro-Gerau
Erster Kreisbeigeordneter Helmut Betschel-Pfliigel, Wetteraukreis

Erste Kreisbeigeordnete Rosemarie Liick, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Landkreis Bergstrafie
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Michael Vetter, Odenwaldkreis

Erster Beigeordneter Dr. Andreas Jiirgens, LWV Hessen

Schul- und Kulturausschuss

Landrat Frank-Martin Neupirtl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Stefan Reull, Werra-Meifiner-Kreis

Landrat Uwe Schmidt, Landkreis Kassel

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Erste Kreisbeigeordnete Elke Kiinholz, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Karsten McGovern, Landkreis Marburg-Biedenkopf (stv. Vorsitzender)
Kreisbeigeordnete (ehrenamtl.) Hannelore Behle, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Wolfgang Miisse, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordneter Wolfgang Kollmeier, Main-Taunus-Kreis
Kreisbeigeordnete Dr. Christiane Schmahl, Landkreis Gielen
Kreisbeigeordneter Roland Wegricht, Lahn-Dill-Kreis
Kreisbeigeordneter Matthias Zach, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Oliver Quilling, Landkreis Offenbach

Landrat Matthias Wilkes, Landkreis Bergstralie (Vorsitzender)

Landrat Thomas Will, Landkreis Grof3-Gerau

Erster Kreisbeigeordneter Helmut Betschel-Pfliigel, Wetteraukreis
Erster Kreisbeigeordneter Oliver Grobeis, Odenwaldkreis

Erster Kreisbeigeordneter Peter Zielinski, Vogelsbergkreis
Kreisbeigeordneter Christel Fleischmann, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen
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Bezirksversammiungen

Nord: Vorsitzender:

Stellv. Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Landrat Dr. Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Neupirtl, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzender Rupprecht, Landkreis Fulda

Landkreis Landrat/ritin Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
Fulda Woide, Bernd Rupprecht, Franz Wingenfeld, Dr. Heiko
Hersfeld-Rotenburg Schmidt, Dr.Karl-Ernst | Hannich, Horst Kiinholz, Elke
Kassel Schmidt, Uwe Gittler, Andreas Selbert, Susanne
Marburg-Biedenkopf | Fischbach, Robert Ruffert, Detlef McGovern, Dr., Karsten
Schwalm-Eder-Kreis | Neupirtl, Frank-Martin | Kreutzmann, Michael | Becker, Winfried
Waldeck-Frankenberg | Dr. Kubat, Reinhard Ruhwedel, Iris Deutschendorf, Jens
Werra-MeiBner-Kreis | Reuf}, Stefan Franz, Dieter Wallmann, Dr. Rainer
Mitte: Vorsitzender: Landrat Schuster, Lahn-Dill-Kreis
Stellv. Vorsitzender:  Landrat Krebs, Hochtaunuskreis
Stellv. Vorsitzender:  Kreistagsvorsitzender Funck, Landkreis Gieflen
Landkreis Landrat/riitin Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
Gieflen Schneider, Anita Funck, Karl-Heinz OBwald, Dirk Schmahl,
Dr. Christiane
Hochtaunuskreis Krebs, Ulrich Gonsch, Manfred Miisse, Dr. Wolfgang | Kraft, Uwe
Lahn-Dill-Kreis Schuster, Wolfgang Miiller, Elisabeth Hofmann, Wolfgang | Wegricht, Roland
Limburg-Weilburg Michel, Manfred Becker, Robert Jung, Helmut
Main-Kinzig-Kreis Pipa, Erich Krétschmer, Rainer Kavai, Dr, André Zach, Matthias
Main-Taunus-Kreis Cyriax, Michael Maénner, Wolfgang Hielscher, Hans-Jiirgen | Kollmeier, Wolfgang
Rheingau-Taunus-Kr. | Albers, Burkhard Retzmann, Giinter N.N.
Siid:  Vorsitzender: Landrat Arnold, Wetteraukreis
Stellv. Vorsitzender: ~ Landrat Wilkes, Landkreis Bergstrafie
Stellv. Vorsitzender:  Kreistagsvorsitzender Hohl, Landkreis GroB-Gerau
Landkreis Landrat/ritin Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
Bergstralie Wilkes, Matthias Breitwieser, Werner Metz, Thomas Schimpf, Matthias
Darmstadt-Dieburg Schellhaas, K. Peter Wucherpfennig, Liick, Rosemarie Fleischmann, Christel
Dagmar
GroB-Gerau Will, Thomas Hohl, Manfred Astheimer, Walter Kummer, Gerald
Odenwaldkreis Kiibler, Dietrich Holschuh, Riidiger Grobeis, Oliver
Offenbach Quilling, Oliver Scherer, Paul Jdger, Claudia Miiller, Carsten
Vogelsbergkreis Gérig, Manfred Ackermann, Jiirgen Zielinski, Peter
Wetteraukreis Armold, Joachim Becker-Bosch, Betschel-Pfliigel,
Stephanie Helmut
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Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

Landkreis Kreistagsvorsitzende/r

Bergstrafie Breitwieser, Werner (stv. Vorsitzender)
Darmstadt-Dieburg Wucherpfennig, Dagmar

GroB-Gerau Hohl, Manfred

Hochtaunuskreis Gonsch, Manfred

Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis
Odenwaldkreis
Offenbach
Rheingau-Taunus-Kreis
Wetteraukreis

Giellen

Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg

Marburg-Biedenkopf
Vogelsbergkreis
Fulda
Hersfeld-Rotenburg
Kassel
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg
Werra-Meiflner-Kreis

Kritschmer, Rainer

Minner, Wolfgang

Holschuh, Riidiger (Vorsitzender)
Scherer, Paul

Retzmann, Giinter

Becker-Bosch, Stephanie

Funck, Karl-Heinz

Miiller, Elisabeth

Becker, Robert
(zugleich in seiner Funktion als Prasident der
LWV-Verbandsversammlung)

Ruffert, Detlef
Ackermann, Jiirgen
Rupprecht, Franz
Hannich, Horst
Giittler, Andreas
Kreutzmann, Michael
Ruhwedel, Iris

Franz, Dieter
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Geschiiftsstelle des Hessischen Landkreistages
(Stand: 20. Oktober 2012)

Geschiiftsfiihrung: Herr Priv.-Doz. Dr. habil. Jan Hilligardt (Geschéftsf. Direktor)
Herr Christian Engelhardt (Direktor)

Referate: Herr Dirk Rost
Herr Tim Ruder
Herr Bernd Sperzel
Herr Lorenz Wobbe

Sachgebiete: Frau Christiane Herbert
Frau Angela Kredig
Frau Anne Monreal-Horn (Referentin)
Frau Melanie Ries-Knauer
Herr Robert Stark (Referent)
Herr Felix Wiirfel

Sekretariate: Frau Brigitte Brinkmann
Frau Gabriele Kemnitz
Frau Barbara Racke
Frau Patricia Rehn
Frau Nina Seitz

Poststelle: Herr Dieter Grebert

Sitz der Geschiiftsstelle: Frankfurter Strafie 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 06 11/17 06-0
Telefax: 06 11/17 06-27
PC-Fax: 06 11/90 02 97-70
E-mail-Zentrale: info@hlt.de
Internet: www.hlt.de
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