LANDKREISTAG KOMPAKT

VERBANDSNACHRICHTEN DES HESSISCHEN LANDKREISTAGES

o 4, Préasident des
% f Hessischen Landkreistages
Landrat Robert Fischbach

Sehr geehrte Leserinnen,
sehr geehrte Leser,

die Wahl des bisherigen Innenministers Volker
Bouffier zum neuen Ministerprasidenten
sowie die Kabinettsumbildung haben wir zum
Anlass genommen, der Landespolitik einige
Kernforderungen des Hessischen Landkreis-
tages in Erinnerung zu rufen. Einzelheiten
hierzu finden Sie in dem Leitartikel dieses
Newsletters.

Die hessischen Landrate haben bei ihrer Ta-
gung in Berlin entschieden, weitere Schritte
zur Vorbereitung der Verfassungsklage gegen
das Land Hessen wegen unzureichender Finanz-
ausstattung der Landkreise zu unternehmen.
Hierzu sowie zu weiteren aktuellen Fragen fin-

La n d kre i Stag g I‘atu I ie rt u nd den Sie Informationen in diesem Newsletter.
fo rm u I ie rt E rwa rtu nge N a N d ie Ich wiinsche lhnen eine interessante Lekture!

lhr

neu gebildete Landesregierung Robert Fischbach

Nach der Wahl zum Ministerprasidenten Ubermittelte Prasident Robert Fischbach
dem bisherigen Innenminister Volker Bouffier die Glickwilnsche des Hessischen
Landkreistages. Bei dieser Gelegenheit duBerte er die Hoffnung, dass die neue Lan-
desregierung an dem in den vergangenen Jahren praktizierten Dialog mit den kom- B Hessens Landréte beraten iiber Klage
munalen Spitzenverbdanden festhalt und dabei die Interessen der Landkreise im gegen das Land Hessen

besonderen Mafe im Auge behalt.

B Kooperationsvereinbarung mit der

Zentrale Bedeutung kommt dabei dem Verzicht auf die noch von der Vorgéngerre- KV Hessen wird mit Leben gefiillt
gierung beschlossene Entlastung des Landeshaushalts ab 2011 zu Lasten der den B Staatsekretérin fiir Europaangelegen-
Kommunen zustehenden Mittel in Hohe von ca. 360 Mio. Euro zu. Rickt die neue heiten Nicola Beer zu Gast beim Rechts-
Landesregierung von diesem Vorhaben nicht ab, waren die Landkreise zu erhebli- und Europaausschuss

chen Kirzungen und Streichungen ihres Leistungsangebots gezwungen. Auch drohen B Kommunale Spitzenverbénde rufen

Konnexitatskommission an
B Stand der Einrichtung von Pflegestiitz-
punkten in Hessen

in den Landkreisen wichtige Einrichtungen und Strukturen wegzubrechen. Der Be-
stand an Aufgaben, die die Landkreise in Hessen wahrnehmen, und die dafur bereit
gestellten Finanzmittel sind bereits in den letzten Jahren weit auseinander gedrif-
tet. Die Grenze ihrer Belastungen ist deutlich Gberschritten.

B Hartz IV-Regelsatze - Teilhabe und

Der Hessische Landkreistag sieht zudem eine besondere Notwendigkeit, mehr als bis- Bildung gewahrleisten
her einen Schwerpunkt im Bereich der Bildungspolitik zu setzen. Erforderlich sind nach- B Wegfall des Zivildienstes wiirde Landkreise
haltige Strukturdnderungen — sowohl inhaltlich als auch organisatorisch. Auf Grundlage hart treffen — Freiwilligendienste miissen

seiner umfassenden Positionspapiere fordert der Landkreistag unter anderem eine Be- attraktiver werden

schleunigung der Umsetzung der Selbstéandigkeit von Schulen, eine Teilkommunalisie-



AKTUELLE THEMEN

rung der Staatlichen Schuldmter und eine Verbreiterung
und Versteti- gung der Medieninitiative Schule@Zukunft
in Richtung einer ,Stiftung Bildung in Hessen".

Eine weitere Herausforderung stellt die Arbeitsmarktpo-
litik dar. Mit den aktuellen Entscheidungen zum SGB I
verbindet der Hessische Landkreistag die Erwartung an
die Landesregierung, dass die bisherige konstruktive Ko-

Hessens Landrate beraten liber
Klage gegen das Land Hessen

Auch beim diesjahrigen Landrateseminar trafen die hes-
sischen Landrate in Berlin mit namhaften Vertretern aus
der Bundes- und Landespolitik sowie der Wirtschaft zu-
sammen. So haben sie mit dem Staatssekretar im Bun-
desministerium fir Arbeit und Soziales, Gerd Hoofe, tGiber
die Neuorganisation der Tragerschaft des SGB Il gespro-
chen. Anlasslich eines Besuches der hessischen Landes-
vertretung wurde mit dem hessischen Minister fur
Bundesangelegenheiten und Bevollmachtigten des Lan-
des beim Bund, Michael Boddenberg, die Interessensver-
tretung der kommunalen Ebenen gegeniber dem Bund
erortert. Mit Dr. Hans Bernhard Beus, Staatssekretar im
Bundesministerium der Finanzen, wurde tber die Auf-
gaben und Ergebnisse der Gemeindefinanzreform ge-
sprochen. Den Abschluss bildete der Austausch mit Dr.
Ralph Korfgen, Leiter Konzernentwicklung der Deut-
schen Bahn AG, zur Strategie der Deutschen Bahn.

Hauptthema war jedoch die Erérterung der verfassungs-
rechtlichen Uberprifung der kommunalen Finanzausstat-
tung mit dem geschaftsfihrenden Préasidialmitglied des
Deutschen Landkreistages, Prof. Dr. Hans Gunter Henneke.

Nachdem die hessische Landesregierung den Landes-
haushalt abschlieBend beraten hat und nach wie vor an
der Entnahme von 360 Millionen Euro aus dem Kommu-

nalen Finanzausgleich festhalt, haben die hessischen

S:#

Die hessischen Landréte bei ihren Beratungen

operation fortgesetzt und das Land als Rechtsaufsicht,
beim Abschluss der neuen Zielvereinbarungen sowie im
landesweiten Kooperationsausschuss zur Arbeitsmarkt-
politik auch kiinftig den Landkreisen ,auf Augenhéhe”
begegnet. Gleichfalls wird die Landesregierung aufge-
fordert, sich auf Bundesebene fur mehr Gestaltungsfrei-
raum im Bereich der Eingliederungsleistungen fir lang-
zeitarbeitslose Menschen einzusetzen.

DLT-Hauptgeschéftsfihrer Prof. Henneke (links) und
Staatsekretdr Hoofe, BMAS (rechts)

Landrdte nunmehr einstimmig beschlossen, weitere
Schritte hin zu einer moglichen Verfassungsklage zu un-
ternehmen.

Die hessischen Landréate sind optimistisch, dass ihre Ab-
sicht auch von den Stadten und Gemeinden und ihren
beiden Spitzenverbanden, dem Hessischen Stadtetag und
dem Hessischen Stadte- und Gemeindebund, solidarisch
mitgetragen wird.

Der Hessische Landkreistag wird in den kommenden Wo-
chen gemeinsam mit externen Juristen und Finanzwirt-
schaftlern die Begriindung einer entsprechenden Klage
vorantreiben.
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Kooperationsvereinbarung mit der
KV Hessen wird mit Leben gefillt

Wiederholt hat die vom Hessischen Landkreistag und der
Kassenarztlichen Vereinigung Hessen gemeinsam einge-
setzte Lenkungsgruppe zur Diskussion neuer Wege zur Si-
cherung der arztlichen Versorgung in den hessischen
Landkreisen getagt. Auf Grundlage der Kooperationsver-
einbarung wurden die derzeitigen Positionen ausge-
tauscht sowie neue Projekte auf den Weg gebracht. Von
besonderer Relevanz fur die hessischen Landkreise sind
hierbei insbesondere die neu entwickelten Instrumente
der ,kleinraumigen Versorgungsanalyse” und der ,kreis-
weiten Gesundheitskonferenzen”.

Einvernehmen besteht darUber hinaus, dass neben der
Entwicklung innovativer Versorgungskonzepte auch dem
allgemeinen Arztemangel mit geeigneten MaBnahmen zu
begegnen ist. Gemeinschaftlich wurde daher die Forde-
rung erhoben, mit der Ausweitung der Studienplatze fur
Medizin einen weiteren substantiellen Beitrag zur Sicher-
stellung der arztlichen Versorgung zu leisten.

Kommunale Spitzverbdnde rufen
Konnexitatskommission an

Hessischer Stadtetag, Hessischer Landkreistag und Hessi-
scher Stadte- und Gemeindebund haben die Konnexitats-
kommission angerufen, um das Land zu einem Kostenaus-
gleich fur die erheblichen finanziellen Mehrbelastungen
der Stadte und Gemeinden fir die gestiegenen Anforde-
rungen in der Kindertagsbetreuung verpflichten zu lassen.

Das von den drei Prasidenten unterzeichnete Schreiben
formuliert die Ziele der Anrufung der gesetzlich vorge-
sehenen Kommission: Die Feststellung, dass die Mindest-
verordnung vom 17. Dezember 2008 fur die Stadte und
Gemeinden zu einer finanziellen Mehrbelastung gefuhrt
hat, fur die seitens des Landes bisher kein Aus-gleich der
entsprechenden Kosten geleistet worden ist, sowie die
Vorlage eines Be-richtes bei Landtag und Landesregie-
rung, auf dessen Grundlage das Land sodann die Mehr-
belastung ausgleicht. Eine zeitnahe Sitzung der Konn-
exitatskommission wird fur notwendig erachtet.

Stand der Einrichtung von Pflege-
stutzpunkten in Hessen

Die Landesregierung hat mit ihrer Allgemeinverfiigung
vom Dezember 2008 festgelegt, dass in jedem Landkreis
und in jeder kreisfreien Stadt zunachst ein Pflegestitz-
punkt eingerichtet werden soll. Die Umsetzung der Allge-
meinverfligung erfolgt unter der Federfihrung der Pflege-
und Krankenkassen mit Beteiligung der Landkreise und
kreisfreien Stadte auf der Grundlage eines Rahmenvertra-
ges fur die Arbeit und Finanzierung der Pflegestitzpunkte
in Hessen.

LANDKREISTAG KOMPAKT

In den Landkreisen GroB3-Gerau, Marburg-Biedenkopf und
GieBen sowie in der Landeshauptstadt Wiesbaden haben
die Pflegestutzpunkte ihren Betrieb aufgenommen. Die
Verhandlungen zur Eréffnung jeweils eines gemeinsamen
Pflegestitzpunktes der Kassen und der Gebietskoérper-
schaften sind abgeschlossen in den Landkreisen Vogels-
berg, Wetterau, Main-Taunus, Hersfeld-Rotenburg, Werra-
Meissner und Rheingau-Taunus sowie in der Stadt Offen-
bach am Main. Mit der Er6ffnung der Pflegestitzpunkte
ist in den nachsten Wochen zu rechnen. In neun Gebiets-
korperschaften wird noch verhandelt, ein Landkreis hat
die Verhandlungen derzeit ausgesetzt. Drei Gebietskor-
perschaften haben keinen Gremienbeschluss zur Errich-
tung eines Pflegestlitzpunktes gefasst.

Staatssekretarin fir Europaange-
legenheiten Nicola Beer zu Gast
beim Rechts- und Europaausschuss

Staatssekretdrin Beer im Kreis der Ausschussmitglieder

Der Rechts- und Europaausschuss des Hessischen Landkreis-
tages befasste sich bei seiner vergangenen Sitzung am 14.
und 15. Juni 2010 in Bad Sooden-Allendorf vertiefend mit
europaischen Fragestellungen. Die Staatssekretarin fur Eu-
ropaangelegenheiten im Hessischen Ministerium der Justiz,
fur Integration und Europa, Frau Nicola Beer, stand als kom-
petente Ansprechpartnerin zur Verfiigung.

In ihrem einleitenden Referat ging sie zunachst auf den Lis-
sabon-Vertrag ein und betonte die durch ihn eingetretene
Starkung der Nationalparlamente und ihrer Rechte. Uber
die Beteiligung des Bundesrates seien auch die Lander und
durch sie wiederum die kommunalen Ebenen in die Ent-
scheidungsfindung eingebunden. Des Weiteren erorterte
der Ausschuss mit der Staatssekretérin die Starkung der Eu-
ropapolitik in den Fachressorts und in der Landesvertretung
in Brussel, die ,,Europa 2020-Strategie” sowie verschiedene
Strukturfonds.




AUS DEM DEUTSCHEN LANDKREISTAG

Hartz IV-Regelsatze — Teilhabe und
Bildung gewabhrleisten

Angesichts des Treffens von Bundesministerin Frau Dr. von
der Leyen mit den Landern und den kommunalen Spit-
zenverbdnden am 20.08.2010 wies der Prasident des
Deutschen Landkreistages, Landrat Hans Jérg Duppré,
darauf hin, dass es fir die Existenzsicherung von Kindern
wichtig sei, dass die Leistungen bei ihnen ankommen und
dort ihren Bestimmungszweck erfullen. ,Die Landkreise
haben immer wieder die Erfahrung gemacht, dass dies
bei Sachleistungen oder Gutscheinen in einer gut ausge-
bauten Infrastruktur leichter zu bewerkstelligen ist als bei
mone- taren Leistungen”, so der Verbandsprasident. Die
Uberlegungen von Ministerin von der Leyen gingen daher
in die richtige Richtung.

Der Prasident betonte, dass der Bund die bedurftigen Kin-
der finanziell so ausstatten musse, dass sie die vor Ort viel-
faltig vorhandenen Angebote fir soziale Teilhabe und fur
Bildung in Anspruch nehmen kénnen. Das habe das Bun-
desverfassungsgericht in seinem Urteil zu den Hartz IV-
Regelsatzen gefordert. Die Angebote selbst seien aber
Sache von Landern und Kommunen und vor allem nach
den ortlichen Gegebenheiten unterschiedlich, betonte
Duppré: ,Die Koordinierung kann hier nur durch die
kommunalen Trager erfolgen. Sofern dies Mehrkosten
verursacht, sind sie vom Bund zu erstatten.”

Wegfall des Zivildienstes wiirde Land-
kreise hart treffen - Freiwilligen-
dienste missen attraktiver werden

In der laufenden Diskussion um eine mogliche Aussetzung
der Wehrpflicht hat der Deutsche Landkreistag die Trag-
weite dieser Entscheidung fir den Zivildienst deutlich ge-
macht. Prasident Landrat Hans J6rg Duppré: , Insbesondere
bei der Betreuung pflegebedurftiger Menschen oder von
schwerst mehrfach behinderten Menschen, aber auch im
Katastrophenschutz kommt es zu erheblichen Engpéssen,
die Gberwunden werden mussen. Die Uberlegungen der
Bundesregierung flr einen Freiwilligen Zivildienst gehen in
die richtige Richtung.”

Duppré erlduterte, dass es durch den Wegfall des Wehr- und
damit auch des verpflichtenden Zivilersatzdienstes zu einem
Wegbrechen von derzeit 90.000 Dienstleistenden kommen
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wirde. ,,Davon sind die Landkreise als Trager groBer Teile
der sozialen Dienstleistungen besonders betroffen. Fast
zwei Drittel der Zivildienstleistenden sind in Pflege und
Behindertenhilfe beschaftigt. Dartiber hinaus wirden Luk-
ken auch in Kinderbetreuungseinrichtungen, im Kata-
strophenschutz oder Rettungsdienst gerissen, die ge-
schlossen werden miussten.” Vor diesem Hintergrund
muisse eine echte Alternative gefunden werden.

TERMINE

B Prasidium
Donnerstag, 16.09.2010, 09:30 Uhr, Wiesbaden

B Rechts- und Europaausschuss
Dienstag, 21.09.2010, 10:00 Uhr, Marburg

B Schul- und Kulturausschuss
Mittwoch, 06.10.2010, 16:00 Uhr, Schwalm-Eder-Kreis

B Fachtagung , Verfestigte Arbeitslosigkeit
- Migration”
Donnerstag, 07.10.2010, 10:00 Uhr, Dietzenbach

B Wirtschafts- und Planungsausschuss
Donnerstag, 07.10.2010, 10:00 Uhr, Wiesbaden

B Bezirksversammlung Nord
Dienstag, 26.10.2010, 08:30 Uhr, Bad Hersfeld

B Konferenz der Kreistagsvorsitzenden
Donnerstag, 28.10.2010, 10:00 Uhr, Fulda

B Bezirksversammlung Mitte
Mittwoch, 03.11.2010, 10:00 Uhr, Gelnhausen

B Mehr Chancen fiir gesundes Aufwachsen - Der
Beitrag der Kinder- und Jugendhilfe zu gesund-
heitsbezogener Pravention und Gesundheits-
férderung
Mittwoch, 10.11.2010, 10:00 Uhr, Kassel

B Sozialausschuss
Donnerstag, 18.11.2010, 10:00 Uhr, Wiesbaden

B Mitgliederversammlung/Jahrestagung
Freitag, 26.11.2010, 09:00 Uhr, Bad Nauheim
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