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Die drei kommunalen Spitzenverbande haben mit dem Landessportbund Hessen am 28.
August 2012 anlasslich einer Landespressekonferenz in Wiesbaden die Kooperations-
vereinbarung ,,Starker Sport - Starke Stadte, Gemeinden und Landkreise* unterzeich-
net. Ziel der Vereinbarung ist der weitere Ausbau der bisherigen Kontakte. Die
Kooperationspartner versprechen sich von diesem Vorgehen Anregungen und Impulse
fur die Zusammenarbeit von Kommunen und organisiertem Sport auf allen Ebenen. KURZ NOTIERT SEITE 03

Der Landessportbund Hessen betonte die sich durch den demografischen Wandel er-
gebenden neuen Herausforderungen fiir den Sport, die eine zielgerichtete Kooperation
mit Partnern gerade au3erhalb der Sportorganisation erforderlich machen. Der Hessi-
sche Landkreistag verdeutlichte die Verantwortung der Landkreise flr den organisier-
ten Sport unter anderem in ihrer Eigenschaft als Schultréager. Der Verband erwartet
durch die aktuelle Sportkreisreform und die dadurch eintretende Ubereinstimmung
von Sportkreis und politischem Kreis einen noch engeren fachlichen Austausch und
eine stérkere Einbindung der Belange des Sports in die Entscheidungsfindung vor Ort. AUS DEM DEUTSCHEN LANDKREISTAG SEITE 04

Die Kooperationsvereinbarung wurde zuvor von den Gremien des Hessischen Land-
kreistages positiv aufgenommen. Fur die Landkreise von besonderer Bedeutung sind
insbesondere die Ausfiihrungen zu den Themenbereichen Sportstatteninfrastruk-
tur, Ehrenamt, Bildung, Gesundheit und Integration. Die Verbandsgremien werden
sich nun in den kommenden Monaten mit den Mdglichkeiten der Umsetzung der
Kooperationsvereinbarung in den einzelnen Landkreisen befassen.
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AKTUELLE THEMEN

Asylbewerberleistungen: Hessische Landkreise setzen Urteil des Bundes-
verfassungsgerichtes konsequent um und erwarten jetzt Finanzierungs-

zusage des Landes

Unmittelbar nachdem der Hessische Sozialminister auf
Forderung des Hessischen Landkreistages am 22. August
2012 endlich die notwendigen Vorgehensregelungen er-
lassen hat, haben die Landkreise mit der Umsetzung des
Urteils des Bundesverfassungsgerichtes zu den Asylbe-
werberleistungen begonnen. Damit erhalten die Leis-
tungsberechtigten nun auch in Hessen die vom Verfas-
sungsgericht mit Urteil vom 18. Juli 2012 geforderten er-
hohten Leistungen. Ruckwirkend zum 1. August 2012 be-
kommt ein Leistungsberechtigter (Haushaltsvorstand)
anstatt bislang rund 225 Euro nunmehr 346 Euro mo-
natlich als Grundleistung ausgezahlt.

Allerdings hat sich das Land nach wie vor nicht dazu ge-
aulert, dass es die mit der Umsetzung des Urteils ent-
stehenden Mehrkosten, die auf ein Volumen von ca. 10
Millionen Euro pro Jahr in Hessen geschatzt werden,
Ubernimmt. Auf3erdem haben aktuelle Erhebungen
nochmals verdeutlicht, dass bereits in den vergangenen
Jahren die Gewé&hrung von Leistungen fur die Aufnahme

und Unterbringung von Asylbewerbern bei den hessi-
schen Landkreisen und kreisfreien Stadten fur grof3e De-
fizite in den Haushalten gesorgt haben. Alleine im Jahr
2011 mussten hierfr bis zu 30 Millionen Euro mehr aus-
gegeben werden als vom Land erstattet wurden. Enorme
Mehrkosten sind bei den Kommunen verblieben, obwohl
Bund und Land in der Verantwortung stehen.

Das Prasidium des Hessischen Landkreistages fordert
daher die Hessische Landesregierung nachdrticklich auf,
fur eine auskdmmliche Finanzierung im Bereich der Asyl-
bewerberleistungen zu sorgen und dazu jetzt die not-
wendigen Neuregelungen im Landesaufnahmegesetz
vorzunehmen. Da die Gewé&hrung dieser staatlichen Lei-
stungen von den Landkreisen und kreisfreien Stadten
nach Weisung durchgefuhrt wird, liegt die Kostenpflicht
ohne Wenn und Aber bei Bund und Land. Deshalb wird
erwartet, dass das Land eine umfassende Kostenerstat-
tung gewahrt und die Landkreise und kreisfreien Stadte
nicht zu Ausfallbirgen gemacht werden.

Abbau von Doppelstrukturen sowie eine starkere Rolle fur die Landkreise

im Schulsektor gefordert

Anlésslich der gegenwaértigen politischen Diskussion Uber
die Reform der Schulverwaltung hat der Hessische Land-
kreistag seine Forderung nach einer sinnvollen und ef-
fektiven Aufgabenzusammenlegung von staatlichen
Schuldmtern und kommunalen Schultrdgern erneuert. So
wurden am 30. August 2012 in der Anhérung vor dem
zustandigen Ausschuss des Landtages eine Entzerrung
des Verwaltungsaufbaus sowie der Abbau einer Verwal-
tungsebene gefordert. Dies hatte der Hessische Land-
kreistag bereits in seinen Grundsatzpapieren zur Schul-
politik vor zwei Jahren vorgeschlagen. Anstelle der von
der Kultusministerin beabsichtigten Errichtung eines
neuen Landesschulamtes wird einer Zuordnung be-
stimmter Aufgabenbereiche der staatlichen Schulamter
an die kreisfreien Stadte und Landkreise und der damit
verbundenen Entburokratisierung der Vorzug gegeben.
Dadurch lieRen sich die Dienstwege weiter verkurzen
und die Entscheidungen auf der ortsnahesten Ebene
bundeln. Der in dem Gesetzentwurf gegenwartig noch
vorgesehenen Einrichtung einer weiteren zentralen Ein-
richtung wird hingegen eine Absage erteilt. Dadurch
wurde nicht, wie in der Politik gelegentlich beflrchtet, in
die Kultushoheit des Landes eingegriffen, da inhaltliche
bildungspolitische Fragen hiervon nicht tangiert wirden.
Das durch die vom Hessischen Landkreistag vorgeschla-
gene Verschlankung eingesparte Geld kdnnte stattdes-
sen sinnvoller fur eine bessere Ausstattung der Schulen
eingesetzt werden.

LANDKREISTAG KOMPAKT



KURZ NOTIERT

Uberarbeitete Praktische Arbeitshilfe
fur SGB Il und SGB Xll vorgelegt

Zu den zentralen Themen des Leistungsrechts nach dem
SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) und dem SGB
XIl (Sozialhilfe) ,,Kosten der Unterkunft und Heizung”
sowie ,,Bildungs- und Teilhabepaket™ legt der Hessische
Landkreistag seit einigen Jahren Praktische Arbeitshilfen
vor. Diese bieten den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
in den Jobcentern und Sozialamtern in Hessen eine wich-
tige Orientierung und Hilfestellung in der umfangreichen
Rechtsmaterie.

Durch die standige Rechtsprechung sowie durch neue Vor-
gaben des Gesetzgebers missen die Arbeitshilfen regel-
maRig Uberarbeitet werden. Seit Juni 2012 liegen daher
nunmehr in einer 4. Auflage die Praktische Arbeitshilfe
,.Kosten der Unterkunft und Heizung in Hessen* und die 2.
Auflage der Praktischen Arbeitshilfe ,,Bildungs- und Teil-
habepaket — Forderung von bedurftigen Kindern in Hes-
sen* vor. Beide Hilfen wurden vom Sozialausschuss in
seiner Sitzung am 28. Juni 2012 beschlossen. Die Prakti-
schen Arbeitshilfen bieten einen einheitlichen hessenwei-
ten Rahmen bei der praktischen Umsetzung dieser
zentralen Themen aus dem Leistungsrecht.

Landrate-Seminar in Brussel

Zur Vertiefung der im vergangenen Jahr geknuipften Kon-
takte fand auch das Landrate-Seminar 2012 Anfang Sep-
tember in Brissel statt. Mit dem Kommissar fur Energie,
Gunther Oettinger, konnten die Auswirkungen der Ener-
giewende auf die kommunalen Ebenen und die Rolle der
Landkreise vertieft werden. Die Einbindung kommunaler
Interessen in die Arbeit der hessischen Vertreter in Brussel
wurde mit der neu gewahlten Hessischen Staatssekretérin
fur Europaangelegenheiten, Frau Dr. Zsuzsa Breier, dem Lei-
ter der Vertretung des Landes Hessen bei der EU, Herrn
Friedrich von Heusinger, und hessischen Europaabgeord-
neten erortert.

Beratungen in der Hessischen Landesvertretung
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Mit den Vorsitzenden der CDU/CSU- sowie der SPD-Gruppe
im Europaischen Parlament, den Europaabgeordneten Her-
bert Reul und Dr. Udo Bullmann, wurden wichtige Aspekte
vor allem des Vergabe- und Sparkassenrechts vertieft. Ein
Uberaus interessantes Referat des Standigen Vertreters der
Bundesrepublik im Nordatlantikrat, Herrn Botschafter Mar-
tin Erdmann, sowie weitere Arbeitsgesprache rundeten das
Programm ab.

Prasident des Landesamtes fur
Verfassungsschutz zu Gast im
Rechts- und Europaausschuss

Prasident Roland Desch (rechts) mit Ausschussvorsitzen-
dem Landrat Stefan Reul3

Prasident Roland Desch war Gast des Rechts- und Europa-
ausschusses bei seiner Sitzung am 26. Juni 2012 in Limburg.
Ziel war die Vertiefung des Dialogs zwischen dem Landes-
amt fur Verfassungsschutz Hessen und dem Hessischen
Landkreistag. So bot Prasident Desch neben Beratungen
und der Bereitstellung von Informationen auch Hinter-
grundgesprache sowie die Unterstiitzung bei der Bewalti-
gung mdglicher extremistischer Veranstaltungen an. Auch
kdnnen Uber das Landesamt fur Verfassungsschutz An-
sprechpartner vermittelt und Multiplikatoren geschult
werden. Von den verschiedenen Angeboten haben in der
jungsten Vergangenheit bereits zahlreiche Landkreise und
Stadte und Gemeinden Gebrauch gemacht.

Nach einem regen Austausch dankte der Ausschussvorsit-
zende dem Préasidenten fir seine Teilnahme und sagte den
Ausbau der guten Beziehungen zu.

Novelle des OPNV-Gesetzes

Auch wenn der Hessische Landkreistag begriif3t, dass die
Landesregierung in inrem Gesetzentwurf zum OPNV eini-
gen Anregungen des Hessischen Landkreistags gefolgt ist,
bleiben zentrale Punkte offen. In der Anhérung am 23. Au-
gust 2012 wies der Hessische Landkreistag daher vor allem
auf zwei Aspekte hin: die unzureichende Finanzierung des
OPNV und die Sicherstellung der kommunalen Selbstver-
waltung. Diese sind in dem Gesetzesentwurf nach wie vor
nicht zufriedenstellend gel6st




AUS DEM DEUTSCHEN LANDKREISTAG

Bund muss Umsatzsteuerfreiheit
interkommunaler Kooperation
klarstellen

Der Deutsche Landkreistag hat den Bund gebeten, sicher-
zustellen, dass die gerade im landlichen Raum immer wich-
tiger werdende Zusammenarbeit von Kommunen nicht
erschwert wird. Vor dem Hintergrund einer drohenden
Umsatzsteuerpflichtigkeit derartiger 6ffentlicher Koope-
rationen forderte Prasident Landrat Hans J6rg Duppré eine
zugige gesetzliche Klarstellung. ,,Interkommunale Zusam-
menarbeit ist ein zentraler Baustein bei der Bewaéltigung
der demografischen Herausforderungen und darf nicht
durch das Vergaberecht oder steuerrechtliche Vorschriften
behindert werden.”

Duppré erlauterte, dass die Erfolgsaussichten kommuna-
len Agierens im Zusammenhang mit dem demografischen
Wandel oder der Entwicklung der landlichen Raume er-
heblich von den durch Land und Bund gesetzten Rahmen-
bedingungen abhingen. Als Negativbeispiel nannte er das
Urteil des Bundesfinanzhofes, das die Umsatzsteuerpflicht
fur die 6ffentliche Hand erheblich ausgeweitet habe und
dazu fiuhre, dass die interkommunale Zusammenarbeit
unter dem Verdacht der Steuerpflichtigkeit stehe.

Kommunaler Investitionsstau
verscharft sich dramatisch

Der Deutsche Landkreistag hat im Rahmen seines jahrlichen
Berichts zur finanziellen Situation der 295 Landkreise vor
dramatisch zurtickgehenden 6ffentlichen Investitionen im
kommunalen Bereich gewarnt. Prasident Landrat Hans Jorg
Duppré sprach von einem ,,gravierenden Investitionsstau,
der wesentliche Bereiche der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
fest im Griff hat.* Betroffen seien vor allem die Bereiche
Kinderbetreuung und Schulen sowie Strafenbau und -er-
halt. ,,Insgesamt reden wir von einem Infrastrukturriick-
stand der Landkreise von rund 12,5 Mrd. Euro Tendenz stei-
gend.” Daher musse schleunigst eine sachliche Diskussion
daruiber gefuhrt werden, wie dieser Entwicklung seitens
Bund und Landern wirksam entgegengewirkt werden
kdnne.
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Am deutlichsten sei der Investitionsstau beim Straf3enbau
zu beobachten. Dies gelte insbesondere fir das Kreisstra-
Rennetz, das mit einem Anteil von ca. 15 % am nationalen
Gesamtnetz und rund 40 % am Uberortlichen StraRennetz
einen wesentlichen Beitrag zur ErschlieBung der Flache lei-
stet. ,,In der Vergangenheit sind es insbesondere die Inve-
stitionen in die KreisstraRen gewesen, die in Zeiten knapper
Finanzen als erstes zurtckgefahren werden mussten. Ge-
rade aber das KreisstraRennetz bedarf nach den vergan-
genen harten Wintern dringend Reparaturen®, fuhrte der
DLT-Prasident aus.

Deshalb musse es um wirkungsvolle Ansatze gehen, um
den sich weiter verscharfenden Investitionsstau aufzuldsen:
,.Die Kommunen brauchen dringend wieder finanzielle
Spielrdume, um ihrer Investitionstatigkeit angemessen
nachkommen zu kdnnen. Dies ist umso wichtiger, als uns
mit dem Breitbandausbau der nachsten Generation bereits
ein weiteres Thema ins Haus steht*“, mahnte Duppré.

TERMINE

m Konferenz der Kreistagsvorsitzenden
Dienstag, 09.10.2012, 10:00 Uhr, Bad Hersfeld

B Wirtschafts- und Planungsausschuss
Mittwoch, 17.10.2012, 10:00 Uhr, Wiesbaden

B Schul- und Kulturausschuss
Dienstag, 30.10.2012, 10:00 Uhr, Wiesbaden

B Bezirksversammlung Mitte
Mittwoch, 31.10.2012, 10:00 Uhr, Wetzlar

B Bezirksversammlung Nord
Donnerstag, 01.11.2012, 10:00 Uhr, Bad Hersfeld

B Bezirksversammlung Sud
Donnerstag, 06.11.2012, 9:00 Uhr, Wetteraukreis

B Sozialausschuss
Donnerstag 08.11.2012, 10:00 Uhr, Fulda

B Prasidium
Donnerstag, 22.11.2012, 16:00 Uhr, Wiesbaden

B Mitgliederversammlung/Jahrestagung
Freitag, 23.11.2012, 9:00 Uhr, Wiesbaden

B Kommunale Jobcenter / KIC (mit Stadtetag)
Dienstag, 11.12.2012, 10:00 Uhr, Wiesbaden
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