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Alle 21 hessischen Landkreise haben in 2012 erfolgreich die Arbeit als 6rtliche Erhe-
bungsstellen fur die Durchfuhrung des Zensus 2011(,,Volkszahlung”) in Hessen ab-
geschlossen. In Zusammenarbeit mit dem Hessischen Statistischen Landesamt wur- KURZ NOTIERT SEITE 03

den damit fur das Gebiet der Landkreise die notwendigen Befragungen und Erhe-
bungen sachgerecht vorgenommen. Mit groBem Interesse erwarten die Landkreise
jetzt die neuen Statistiken und Auswertungen fur Hessen, die derzeit vom Statisti-
schen Bundesamt und dem Statistischen Landesamt erstellt werden.

Ebenso zufrieden sind die Landkreise mit den Ergebnissen der mit dem Land ge-
fihrten intensiven Verhandlungen tber die Ubernahme der Kosten fiir die Durch-
fuhrung des Zensus. Der Hessische Landkreistag konnte sich mit seinen Argumenten
durchsetzen, dass aufgrund extern bedingter Mehraufwendungen die zunachst den
Landkreisen gewahrte Pauschalerstattung in Gesamthéhe von rund 10,6 Mio. Euro AUS DEM DEUTSCHEN LANDKREISTAG SEITE 04
nicht kostendeckend war. Aktuell hat das Land daher durch Rechtsverordnung den
Landkreisen nochmals Einmalzahlungen in Hohe von zusammen tber 1,4 Mio. Euro
zugestanden.

Das Land ist jetzt mit der Ubernahme aller Kosten fiir den Zensus seinen Konnexi- PERSONALIEN/ TERMINE
tatspflichten nachgekommen und hat damit zugleich die gute Arbeit der Landkreise
bei der Durchflihrung des Zensus gewurdigt.

SEITE 04




AKTUELLE THEMEN

Erstes Paket der KFA-Reform bringt Nachteil fiir die hessischen Landkreise!

Die Reform des Kommunalen Finanzausgleich ist wichti-
ger Teil der politischen Agenda in Hessen. Das ,, 1. Reform-
paket” der Landesregierung soll den von der demogra-
phischen Wanderung negativ betroffenen Kommunen
durch einen demographischen Faktor im Finanzausgleich
helfen. Dies erfolgt innerhalb der drei kommunalen Grup-
pen (kreisangehérige Gemeinden, Landkreise, kreisfreie
Stadte) ohne Verschiebungen zwischen ihnen.

Daneben ist eine Investitionszuweisung fur landliche Ge-
meinden sowie Mittelzentren im landlichen Raum vorge-
sehen. Dies greift jedoch zu Lasten der Landkreise in die
Mittelverteilung zwischen den kommunalen Gruppen ein.
Dies vor allem dann, wenn die jetzt getroffene Regelung
nicht zeitnah durch ein ,,Paket 2" erganzt wird, welches
die urspriinglich geplante Erhéhung der Nivellierungshe-
besatze beinhaltet.

Die Investitionszuweisung soll zu Gunsten der landlichen
Gemeinden ab 2014 in Hohe von 20 Mio. Euro und der
Mittelzentren in Héhe von 5 Mio. Euro flieBen. Zumin-
dest 2014 soll dies teilweise aus dem Landesausgleichs-
stock finanziert werden. Der gréBere Teil der Zuweisun-
gen finanziert sich hingegen zulasten der Schlisselmasse
aus der Spitzabrechnung. Auch ist zu besorgen, dass die
Investitionspauschale zukinftig generell aus der Aus-
gleichsmasse finanziert wird. Unterstellt man dies, gehen
den Landkreisen als Gruppe damit 8,55 Mio. Euro Schlis-
selzuweisungen jahrlich verloren. Denn ihnen stinden
34,2 % an dem Ergebnis der Spitzabrechnung bzw. der
Ausgleichsmasse zu.

Aufgrund der Kreisumlage kommt es zu einem weiteren
negativen Effekt: Von den 11,425 Mio. Euro, welche den
kreisangehoérigen Gemeinden an der Ausgleichsmasse
normalerweise zustiinden, wirden die Landkreise noch-
mals Uber die Kreisumlage profitieren. Bei einer Investi-
tionspauschale ist dies hingegen nicht der Fall. Dadurch
gehen den Landkreisen ca. 6,5 Mio. Euro verloren; in der
Summe bis zu 15 Mio. Euro Umverteilung zu Lasten der
Landkreise. Dies ist nicht akzeptabel!

Die Nivellierungshebesatze haben fir die Finanzierung
der Landkreise groBe Bedeutung, denn die Finanzkraft
der Gemeinden wird aufgrund fiktiver Realsteuerhebe-
satze, der sog. ,Nivellierungshebesadtze” berechnet. Die
Nivellierungshebesatze in Hessen betragen fir die Grund-
steuer A und B jeweils 220 und fur die Gewerbesteuer 310
Prozent. Die durchschnittlichen Hebesatze in Hessen sind
allerdings weit héher, sie betrugen bei der Grundsteuer
B im Jahr 2011 337 Prozentpunkte und bei der Gewerbe-
steuer 384. Damit weichen die fiktiven von den tatsachli-
chen Hebesatzen weit voneinander ab. Die Folge ist, dass
die bei Finanzausgleich und Kreisumlage bertcksichtige
Steuerkraft der Gemeinde niedriger ist als die tatsachli-
che. Dieser Abstand wird von Jahr zu Jahr gréBer, da Hes-
sen anders als ein groBer Teil der Bundeslander den
Nivellierungshebesatz nicht automatisch anpasst.

Der Hessische Landkreistag lehnt eine aus Ausgleichs-
mitteln finanzierte Investitionspauschale ab und fordert
ein besonderes Augenmerk auf die Nivelllierungshebe-
satze zu richten.

Zustandigkeiten in der Geschéftsstelle des Hessischen Landkreistages

Die Geschaftsstelle des Hessischen Landkreistages hat zu-
sammen mit dem Hessischen Stadtetag und den GVV-Ver-
sicherungen ihren Sitz im Haus der kommunalen Selbstver-
waltung in Wiesbaden. Sie vertritt die Auffassungen des
Hessischen Landkreistages nach auBen und bearbeitet An-

Dezernat Engelhardt

Direktor
Christian Engelhardt
Sekretariat Barbara Racke

fragen und Antrége der Mitglieder von grundsatzlicher Be-
deutung. Zudem bereitet sie die BeschlUsse der Verbands-
organe vor und fuhrt sie aus.

Ihre Ansprechpartner sind:

Dezernat Dr. Hilligardt

Geschaftsfuhrender Direktor
Priv.-Doz. Dr. habil. Jan Hilligardt
Sekretariat Brigitte Brinkmann

Referat Finanzen

Referatsleiter Bernd Sperzel
Sachbearbeiterin Angela Kredig
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Ass. Jur. Tim Ruder
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Referatsleiter Ass. Jur. Tim Ruder
Sekretariat Patricia Rehn

Sekretariat Gabriele Kemnitz

Referat Wirtschaft, Umwelt und Verkehr
Referatsleiter Ass. Jur. Lorenz H. Wobbe

Ass. Jur. Lorenz H. Wobbe

Referat Soziales

Referatsleiter Dirk Rost
Referentin Anne Monreal-Horn

Sachbearbeiterin Angela Kredig
Sekretariat Patricia Rehn

Organisation und Offentlichkeitsarbeit
Melanie Ries-Knauer

Referent Robert Stark
Sachbearbeiter Felix Wirfel
Sekretariat Gabriele Kemnitz

S ——————————
Referat Schule und Kultur
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Referentin Anne Monreal-Horn
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Die Kontaktdaten finden Sie unter www.hlt.de

LANDKREISTAG KOMPAKT



KURZ NOTIERT

Staatssekretar Prof. Lorz zu Gast
beim Schul- und Kulturausschuss

Prof. Dr. Alexander Lorz, Staatssekretar im Hessischen
Kultusministerium, nahm am 21. Januar 2013 in Vertre-
tung der Kultusministerin an einer Sondersitzung des
Schul- und Kulturausschusses des Hessischen Landkreis-
tages teil. Besprochen wurden aktuelle schul- und bil-
dungspolitische Themen, die Land und Schultrager in
besonderer Weise tangieren. Hierzu gehéren insbeson-
dere die Umsetzung der inklusiven Beschulung, die Nut-
zung von elektronischen Medien im Unterricht, die
Zukunft und die Finanzierung des Projektes HessenCam-
pus. Zudem wurden Fragen der Schulentwicklungspla-
nung unter dem Blickwinkel der neu eingefihrten
Wabhlfreiheit zwischen G8 und G9 erértert.

Staatssekretér Prof. Dr. Alexander Lorz (links)

Rahmenvereinbarung Bau und
Planung von Kreisstra3en abge-
schlossen

Bau und Planung von KreisstraBen wurden bislang in der
Mehrzahl der Landkreise auf Basis entsprechender Rege-
lungen des LandesstraBengesetzes im Wege bilateraler
Vereinbarungen und gegen Kostenerstattung auf das
Land Hessen Ubertragen. Diese Vereinbarungen wurden
nach Hinweisen des Landesrechnungshofes durch das
Land Hessen zum 31. Dezember 2012 gekindigt. Inten-
sive Detailverhandlungen zum Abschluss grundlegend
neuer Vertrage scheiterten aufgrund unterschiedlicher
Vorstellungen der Vertragspartner.

Um im Interesse der Landkreise — aber auch im Interesse
der beauftragten Landeseinrichtung HessenMobil — kei-
nen Bruch in der Durchfihrung wichtiger StraBenbau-
projekte eintreten zu lassen, schlug der Hessische Land-
kreistag der Landesregierung im Dezember 2012 einen
politischen Kompromiss vor. Dieser wurde nun mit schnel-
len BeschlUssen aller Beteiligten zum Erfolg gefihrt. In-
halt ist, die vorhandenen Vereinbarungen de facto um
zwei Jahre zu verldngern. Dabei werden u.a. die bisher
vertraglich vereinbarten Erhdhungsmaoglichkeiten ab dem
01. Januar 2013 pauschal voll ausgeschépft. Die Erhéhung
betrifft sowohl alle ab 2013 neu beginnenden Planungs-
und Bauphasen aus bestehenden Vereinbarungen (Auf-
trage), als auch neue Vereinbarungen ab 2013. Mit dem
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Jahresabschluss 2013 (im ersten Quartal 2014) von Hessen-
Mobil wird Gberpruft, ob die vorgesehene Erhéhung in
2013 ausreicht, die aus der Ubertragung von Planungs-
und Bauaufgaben entstehenden Kosten von Hessen-
Mobil - StraBen- und Verkehrsmanagement - vollstandig
zu decken. Ist eine Kostendeckung erreicht, gilt die ver-
traglich vereinbarte Kostenerh6hung zunéachst weiter.
Wird eine Kostendeckung nicht erreicht, werden die
Grundlagen der weiteren Zusammenarbeit zwischen den
hessischen Landkreisen und dem Land in einer neuen Ver-
einbarung geregelt.

SGB II: Zielvereinbarungsprozess
2013 zwischen dem Land und den
kommunalen Jobcentern

Das SGB Il sieht vor, dass das Land und die kommunalen
Jobcenter jahrlich Zielvereinbarungen abschlieBen. Das
Hessische Sozialministerium und die kommunalen Spit-
zenverbande, Hessischer Stadtetag und Hessischer Land-
kreistag, haben sich Mitte Dezember 2012 auf eine ent-
sprechende Rahmenzielvereinbarung fiir 2013 verstan-
digt. In der Rahmenzielvereinbarung werden die grund-
satzlichen Bestrebungen fur 2013 festgeschrieben, den
Menschen im SGB lI-Bezug eine bestmdgliche Unterstit-
zung durch die kommunalen Jobcenter bieten zu kénnen.
Weiterhin setzt sie jahrliche Zielwerte Gber Kennzahlen
fest, die das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
vorgibt. Seit Ende der zweiten Januarhalfte 2013 |duft der
Prozess zwischen dem Land und den einzelnen Jobcen-
tern, um die Rahmenzielvereinbarung 2013 in ihren indi-
viduellen Teilen zu den Zielwerten und regionalen Rah-
menbedingungen bilateral zum Abschluss zu bringen.

Landesfeuerwehrverband im Rechts-
und Europaausschuss

Président Dr. h.c. Ralf Ackerman (links)

Der Prasident des Landesfeuerwehrverbandes, Dr. h.c. Ralf
Ackermann, war zu Gast bei der Sitzung des Rechts- und
Europaausschusses am 19. Februar 2013. Die Ausschuss-
mitglieder berieten mit ihm unter Vorsitz von Landrat Ste-
fan ReuB Uber aktuelle Fragen des Brand- und Katastro-
phenschutzes. Insbesondere der Stand der Einfihrung des
Digitalfunks sowie die Organisation der Brandschutz-
dienststellen auf Kreisebene waren Gegenstand der Erér-
terungen.




AUS DEM DEUTSCHEN LANDKREISTAG

Duppré: Investitionen in unsere
Zukunft statt ,,Notopfer”

Auf der Landkreisversammlung des Deutschen Landkreis-
tages hat Prasident Landrat Hans J6rg Duppré gefordert, in
besonders vom demografischen Wandel betroffene Ge-
biete zu investieren. ,Es geht nicht um Notopfer, sondern
um wichtige Investitionen in unsere Zukunft! Es liegt auf
der Hand, dass Anpassungs- und Umsteuerungsprozesse
bis tief hinein in die Infrastrukturen kostspielig sind.” So
sei beispielsweise ein temporares ,Sonderinvestitionspro-
gramm landlicher Raum” notwendig, um Gebieten mit be-
sonders gravierenden Herausforderungen unter die Arme
zu greifen.

Dem Deutschen Landkreistag sei auch wichtig, Férderin-
strumente moglichst flexibel auszugestalten, damit diese
in Anbetracht der duBerst heterogenen Entwicklungen in
den verschiedenen Landesteilen so gut es geht an die re-
gionalen Bedurfnisse angepasst werden kénnen. Dazu be-
durfe es dringend erweiterter Moéglichkeiten zur Bewirt-
schaftung von Regionalbudgets in kommunaler Hand, um
Eigengestaltungskrafte bestméglich zur Entfaltung zu
bringen.

Auch mussten gesetzliche Rahmenbedingungen so ange-
passt werden, dass sie den Kommunen Raum fir Kreativi-
tat lassen, um beispielsweise von allzu starren Normie-
rungen und Standards abweichen zu kénnen. Damit konn-
te den ortlichen Gegebenheiten sehr viel besser Rechnung
getragen werden.

50 Jahre Elysée-Vertrag
— 50 Jahre Partnerschaft auch auf
Landkreisebene

Vor dem Hintergrund der Feierlichkeiten anl&sslich des 50.
Jahrestages der Unterzeichnung der Elysée-Vertrage hat
der Deutsche Landkreistag den deutschen und franzési-
schen Partnerkommunen fir die bisherige gute Zusam-
menarbeit gedankt. Prasident Landrat Hans Jérg Duppré
sagte: ,Wir winschen uns auch fur die Zukunft eine breite
aktive Beteiligung der Landkreise im Rahmen von Part-
nerschaften und anderen Arten der Birgerbegegnung.
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Das ist gelebte Nachbarschaft zwischen Deutschland und
Frankreich.”

Ein starkeres Zusammenwachsen der beiden Nationen
kénne nur durch ein gestarktes Gemeinschaftsgefuhl der
Birger vor Ort entstehen. ,Dies setzt verstarkte partner-
schaftliche Beziehungen auf kommunaler Ebene voraus.
Dabei spielen gerade die Kreispartnerschaften eine her-
ausragende Rolle.” Sie dienten den Blrgern dazu, per-
sonliche Erfahrungen mit dem Nachbarn zu sammeln und
dadurch mehr Verstandnis und Vertrauen fireinander und
auch Freundschaften aufzubauen.

PERSONALIEN

Aktuell hat neu das Amt eines hauptamtlichen Kreisbei-

geordneten angetreten:

B Erster Kreisbeigeordneter Heinz Schreiber (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN), Lahn-Dill-Kreis

TERMINE

B Gesundheitsausschuss
Mittwoch, 27.02.2013, 10:00 Uhr, Bad-Hersfeld

B Konferenz der Kreistagsvorsitzenden
Dienstag, 05.03.2013, 13:00 Uhr, Wiesbaden

B Sozialausschuss
Donnerstag, 07.03.2013, 10:00 Uhr, Wiesbaden

B Kommunale Jobcenter / KJC (mit Stadtetag)
Dienstag, 19.03.2013, 10:00 Uhr, Wiesbaden

B Wirtschafts- und Planungsausschuss
Mittwoch, 20.03.2013, 10:00 Uhr, Ort offen

B Schul- und Kulturausschuss
Dienstag, 09.04.2013, 10:00 Uhr, Wetteraukreis

B Bezirksversammlung Mitte
Donnerstag, 11.04.2013, 10:00 Uhr, Wetzlar

B Bezirksversammlung Nord
Dienstag, 16.04.2013, 10:00 Uhr, Bad Hersfeld

B Bezirksversammlung Siid
Mittwoch, 17.04.2013, 09:30 Uhr, Vogelsbergkreis

B Prasidium
Donnerstag, 18.04.2013, 9:30 Uhr, Wiesbaden
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