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Vorwort

Der vorliegende Geschéftsbericht 2014/2015 fasst die Aktivitdten des Hessischen Landkreistages —
des kommunalen Spitzenverbandes der 21 Landkreise in Hessen — in der Zeit von November 2014 bis
November 2015 zusammen. Thematisch gegliedert informiert der Geschéftsbericht tiber die Arbeit der
Gremien und der Geschéftsstelle im Berichtszeitraum. Weiterhin informiert er tber die Positionen der
21 hessischen Landkreise zu den kreisrelevanten Themen auf europdischer, bundesweiter und kom-
munaler Ebene.

Die Ausfuhrungen verdeutlichen hierbei, dass der Hessische Landkreistag wiederum fir das gesamte
Spektrum der Kreisaufgaben Beratungen und Positionierungen vorgenommen und damit die Arbeit in
den hessischen Landkreisen unterstiitzt hat. Wie bereits im vorherigen Berichtszeitraum lagen im be-
sonderen Fokus der Verbandsarbeit die Verhandlungen zur Neuordnung des Kommunalen Finanzaus-
gleiches in Hessen sowie die vielféltigen Fragen der Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen.

Die Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleiches ab dem Jahr 2016 und mithin der Weg weg vom
sogenannten ,,Steuerverbund®, hin zu einem erstmals bedarfsorientierten Ausgleichssystem war fiir
den Hessischen Landkreistag geprégt von einer Vielzahl an Sitzungsterminen, einem nahezu perma-
nenten Austausch mit den zustandigen Ministerien und Fachleuten sowie der Erstellung einer Vielzahl
an Stellungnahmen. Uberdies beteiligte sich der Verband an der Diskussion um die Neuordnung des
Kommunalen Finanzausgleichs in Hessen kritisch durch eine von seinem Prasidium in Auftrag gege-
bene gutachterliche Stellungnahme einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft. Mit viel Uberzeugungsar-
beit und zahlreichen (politischen) Initiativen konnte sich der Verband im Sinne der 21 hessischen
Landkreise in der Diskussion Gehor verschaffen und Anderungen erzielen. Dies miindete schlieRlich
auch in der ,,Ubereinkunft iiber die wesentlichen Weichenstellungen bei der Neuordnung des Kommu-
nalen Finanzausgleichs* zwischen kommunalen Spitzenverbénden, Landesregierung und Regierungs-
fraktionen im Juli 2015. Damit konnte unter anderem erreicht werden, dass die hessischen Landkreise
fortan in voller Héhe an finanziellen Entlastungen durch den Bund oder Dritte partizipieren, was sich
in den urspriinglichen Vorstellungen des Finanzministeriums noch ganzlich anders darstellte. Insbe-
sondere auf dieser vollen Teilhabe an Entlastungen durch den Bund, die ab dem Jahr 2018 fir die
kommunale Familie Hessens voraussichtlich 350 Mio. Euro betragen wird, ruhen die Hoffnungen des
Verbandes hinsichtlich einer nachhaltigen Besserung der Finanzlage seiner Mitgliedskreise.

Die Zahl an Fliichtlingen ist deutschlandweit und im Bundesland Hessen im Berichtszeitraum in vor-
her nicht prognostizierte Hohen gestiegen. Das Land Hessen, die Landkreise, Stadte und Gemeinden
sehen sich in diesem Aufgabenfeld bisher kaum gekannten Herausforderungen gegeniber. Im Hessi-
schen Landkreistag nahmen daher die Aufnahme und menschenwirdige Unterbringung der Fliichtlin-
ge breiten Raum ein. Vielféltige Abstimmungsprozesse der Landkreise untereinander, aber auch ins-
besondere mit dem Land und dem Bund standen im Mittelpunkt der Verbandsarbeit. Eine Vielzahl an
Fragen zur Aufnahme, Betreuung und Unterbringung wurden erortert. Ziel der Landkreise ist und
bleibt, Menschen die sich auf der Flucht befinden, in gutem Mitaneinander mit der heimischen Bevol-
kerung aufzunehmen und unterzubringen. Dies geht nur mit einer angemessenen finanziellen Ausstat-
tung, weshalb der Hessische Landkreistag immer wieder darauf hingewiesen hat, dass das Land Hes-
sen hierfur die erforderlichen Mittel bereitzustellen hat. Die Anhebung der Pauschalen des Landesauf-
nahmegesetzes um 15 Prozent und die unmittelbare Weiterleitung der ersten Tranche der Bundesmittel
- was noch immer nicht ausreichend ist - ist auch auf die fachlichen und politischen Initiativen des
Hessischen Landkreistages zurlckzufuhren. Die Prognosen der Fliichtlingszahlen machen deutlich,
dass die Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen auch im kommenden Jahr sowie den kom-
menden Jahren eine der zentralen Herausforderungen flr die 21 hessischen Landkreise und damit auch
deren Spitzenverband sein wird.






Selbstverstandlich war es auch im Berichtszeitraum wieder eine wichtige Aufgabe des Hessischen
Landkreistages, die Positionierungen, Forderungen oder Informationen breit zugénglich zu machen. In
einer intensiven Presse- und Offentlichkeitsarbeit mit den Kernstiicken ,,Pressemitteilungen und
-konferenzen,, , ,Internetauftritt (www.hlt.de)* sowie dem regelméfRig erscheinenden Newsletter
»Landkreistag Kompakt* hat sich der Verband in die 6ffentliche Debatte eingebracht. Mit mehr als
800 Rundschreiben und bei zahlreichen Sitzungsterminen von Gremien sowie bei Veranstaltungen hat
der Hessischen Landkreistag zugleich seinen Mitgliedern hilfreiche Informationen fur deren Arbeit
vor Ort geliefert sowie den Austausch untereinander beférdert. Flankiert wurde diese intensive Ver-
bandsarbeit durch unzéhlige Arbeitsgruppensitzungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreis-
verwaltungen.

Herr Geschéftsfihrender Direktor Christian Engelhardt ist nach seiner Wahl zum Landrat des Land-
kreises Bergstral3e aus den Diensten des Hessischen Landkreistages ausgeschieden. Zu seinem Nach-
folger hat das Prasidium Herrn Matthias Drexelius als Direktor gewahlt. Herr Drexelius hat seinen
Dienst am 1. Oktober 2015 aufgenommen und Herr Direktor Dr. Jan Hilligardt hat turnusgeméaR die
Hauptgeschaftsfiihrung tibernommen. Die Geschéftsfiihrung bedankt sich einmal mehr bei den 21 hes-
sischen Landkreisen fir das Engagement im Hessischen Landkreistag. Durch dieses ist es dem Ver-
band und der Geschéftsstelle mdglich gewesen, die Interessen der Landkreise in Hessen kraftvoll nach
innen und gegentber Dritten zu vertreten. Fir deren Einsatz bedankt sich die Geschaftsfihrung dar-
Uber hinaus auch bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Geschéftsstelle sehr herzlich, die mit
grofRem Sachverstand ihrer Arbeit fiir die 21 hessischen Landkreise nachgehen.

Den vorliegenden Geschéftsbericht fir das Berichtsjahr 2014/2015 empfehlen wir lhrer Lektire.

Wiesbaden, im November 2015

3“ EN gt Vd%

Dr. Jan Hilligardt Matthias Drexelius
Geschaftsfihrender Direktor Direktor






1. Finanzen

Haushalts- und Finanzsituation der hessi-
schen Landkreise

Im Mai 2015 wurde die j&hrliche Haushalts-
umfrage unter den Mitgliedskreisen durchge-
fuhrt. Die Ergebnisse lassen auch in diesem
Jahr die erhoffte Trendwende zum Besseren
bei den Kreisfinanzen nicht erkennen.
Zusammengefasst stellen sich die Einzeler-
gebnisse wie folgt dar:

Zum 31.12.2014 weist die Gesamtergeb-
nisrechnung der hessischen Landkreise
ein bilanziertes negatives Ergebnis in H6-
he von ca. 96,169 Mio. Euro aus. Damit
konnte eine signifikante Verbesserung
gegeniiber dem Vorjahr erzielt werden.
(2013: - 235,107 Mio. Euro).

Insgesamt acht Kreise konnten das Haus-
haltsjahr 2014 mit einem positiven Ergeb-
nis in Hoéhe von insgesamt 50,320 Mio.
Euro abschlieen. In 2013 hatten nur fiinf
Kreise einen Uberschuss in Hohe von ins-
gesamt 35,271 Mio. Euro erzielt. Diese
leicht positive Entwicklung wird sich je-
doch bereits im laufenden Haushaltsjahr
2015 nicht fortsetzen. In 2015 erwarten
nur sieben Kreise ein positives Ergebnis
in Hohe von insgesamt lediglich 6,429
Mio. Euro. Vierzehn Kreise erwarten da-
gegen zum 31.12.2015 ein negatives Er-
gebnis von zusammen 141,258 Mio. Euro.
Das fur 2015 erwartete bilanzierte negati-
ve Gesamtergebnis in Hohe von ca.
134,829 Mio. Euro wird somit deutlich
unter dem negativen Gesamtergebnis des
Haushaltsjahres 2014 liegen.

Einen Ausgleich ihres Finanzhaushaltes
konnten im Haushaltsjahr 2014 nur sechs
Kreise erzielen. Die Finanzhaushalte aller
Landkreise zusammen weisen zum
31.12.2014 eine bilanzierte Finanzie-
rungslicke in Hohe von ca. 172,514 Mio.
Euro auf. Nur ein Landkreis erwartet fur
das Haushaltsjahr 2015 den Ausgleich
seines Finanzhaushaltes. Die bilanzierte
Finanzierungsliicke aller Landkreise wird
zum 31.12.2015 um rund 47,258 Mio. Eu-
ro auf voraussichtlich 219,772 Mio. Euro
ansteigen.

Auch im Haushaltsjahr 2015 sind die
Kreise erneut darauf angewiesen zur

SchlieBung ihrer Deckungsliicken die von
ihnen aufgenommenen Kassenkredite deut-
lich auszuweiten. Der Kassenkreditbestand
der hessischen Landkreise wird zum
31.12.2015 gegeniber dem Vorjahr um ca.
331,648 Mio. Euro auf voraussichtlich ca.
3,357 Mrd. Euro ansteigen.

14 Landkreise haben in 2015 ihren
Kreisumlagehebesatz angehoben.  Funf
Kreise haben dagegen ihren Kreisumlage-
hebesatz gegeniliber dem Vorjahr gesenkt.
Landesweit ist der Kreisumlagehebesatz
im Haushaltsjahr 2015 um 0,79 Prozent-
punkte auf 39,21 Prozentpunkte angestie-
gen.

Gleichzeitig haben im Haushaltsjahr 2015
14 Kreise einen geringeren Schulumlage-
hebesatz festgesetzt als im Vorjahr, funf
Landkreise haben ihren  Schulumla-
gehebesatz erhoht. Landesweit ist der
Schulumlagehebesatz gegeniiber dem Vor-
jahr um 0,73 Prozentpunkte auf 17,88 Pro-
zentpunkte gesunken.

Der Gesamthebesatz fiir die Kreis- und
Schulumlage ist gegenliber dem Vorjahr
abermals angestiegen (+ 0,06 Prozentpunk-
te) und betragt im Haushaltsjahr 2015 im
Durchschnitt 57,09 Prozentpunkt. Die
Bandbreite des Gesamthebesatzes liegt im
Haushaltsjahr 2015 zwischen 53,40 und
58,00 Prozentpunkten. Ein Gesamthebe-
satz von 58,00 Prozentpunkten wird im
Haushaltsjahr von 15 Landkreisen erho-
ben.

Im Landesdurchschnitt hatte zum Aus-
gleich des Gesamtergebnishaushalts 2014
der Kreisumlagehebesatz um 2,65 Pro-
zentpunkte angehoben werden miissen.

Der Zuschussbedarf des Produktbereichs
05 - Soziale Leistungen inkl. LWV-
Umlage und interner Leistungsverrech-
nungen wird sich signifikant von 1,654
Mrd. Euro zum 31.12.2014 auf 1,747 Mrd.
Euro zum Jahresende 2015 erhdhen. Dies
entspricht einem Zuwachs von rund 92,451
Mio. Euro.

Innerhalb des Produktbereichs 05 wird der
Zuschussbedarf fir die Leistungen nach
dem SGB Il von 398,496 Mio. Euro am
31.12.2014 um ca. 17,30 Mio. Euro auf
415,792 Mio. Euro zum 31.12.2015 stei-
gen. Auch die Leistungen an den LWV
werden sich im gleichen Zeitraum von
788,173 Mio. Euro um 36,409 Mio. Euro
auf 824,582 Mio. Euro erhéhen.



e Weiterhin wachsen wird auch der Zu-
schussbedarf bei den Ausgaben flr den
Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe inklusive Personalausgaben
um ca. 23,649 Mio. Euro auf 532,015 Mi-
0. Euro.

o Der Anteil des Zuschussbedarfs/-betrags
flr die Produktbereiche 05 und 06 an den
allgemeinen Deckungsmitteln wird zum
31.12.2015 um 7,80 v. H. auf 79,52 v. H.
steigen.

e Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah-
men fur Investitionen werden zum
31.12.2014 gegeniiber dem Vorjahrswert
von 3,279 Mrd. Euro um rund 24,0 Mio.
Euro auf 3,303 Mrd. Euro steigen.

e Auch die Schulden der Sondervermdgen,
die anteiligen Schulden im Rahmen von
Mitgliedschaften in Zweckverbanden so-
wie im Rahmen der Beteiligungen an
wirtschaftlichen  Unternehmen werden
von ca. 1,424 Mrd. Euro zum 31.12.2014
auf 1,580 Mrd. Euro steigen (+ ca. 156
Mio. Euro).

e Hingegen werden im gleichen Zeitraum
die Schulden aus Vorgéangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleich kommen,
von 88,760 Mio. Euro auf 82,493 Mio.
Euro sinken.

Trotz der erheblichen Verbesserung, die im
Haushaltsjahr 2014 hinsichtlich des bilanzier-
ten negativen Gesamtergebnisses der Land-
kreise erreicht werden konnte, zeichnet sich
insgesamt keine nachhaltige Verbesserung der
Finanzsituation der hessischen Landkreise ab.
Bereits im laufenden Haushaltsjahr 2015 wird
sich das bilanzierte negative Gesamtergebnis
der hessischen Landkreise um voraussichtlich
rund 38,66 Mio. Euro auf rund 134,829 Mio.
Euro verschlechtern. Eine Trendwende zum
Besseren ist damit fir die Kreisfinanzen noch
immer nicht erreicht. Dies wird auch daran
deutlich, dass im Haushaltsjahr 2015 nur sie-
ben Kreise ein positives Gesamtergebnis in
Hohe von insgesamt lediglich 6,429 Mio. Eu-
ro erwarten. Das Haushaltsjahr 2014 konnten
noch acht Kreise mit einem positiven Gesamt-
ergebnis in Héhe von insgesamt 50,320 Mio.
Euro abschlieen. Ihre eigenen Einnahmepo-
tentiale haben die Landkreise mit einem
durchschnittlichen Gesamthebesatz fiir die
Kreis- und Schulumlage von 57,09 Prozent-
punkten im Haushaltsjahr 2015 nahezu ausge-
reizt. Wie wenig Handlungsspielraum besteht,

ist auch daran erkennbar, dass im laufenden
Haushaltsjahr 2015 fiinfzehn Landkreise einen
Gesamthebesatz von 58,00 Prozentpunkten ha-
ben.

Abermals konnen die Finanzierungslicken in
den Kreishaushalten deshalb nur durch die
Aufnahme von Kassenkrediten geschlossen
werden, deren Bestand im Haushaltsjahr 2015
erneut massiv angewachsen ist. Insbesondere
die steigenden Ausgaben im Bereich der sozia-
len Leistungen sowie der Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe belasten die Kreisfinanzen
schwer. Im Haushaltsjahr 2015 wird der Anteil
des Zuschussbedarfs fir die Produktbereiche
05 und 06 an den allgemeinen Deckungsmit-
teln auf rund 80 vom Hundert ansteigen und
damit etwa vier Funftel der allgemeinen De-
ckungsmittel binden. Angesichts der im We-
sentlichen fremdbestimmten Finanzsituation
der Landkreise sind ihre Handlungsmdglich-
keiten stark eingeschrénkt. Eigene Einnahme-
moglichkeiten bestehen kaum und sind — so-
fern vorhanden — nahezu vollstandig ausge-
nutzt. Auch die Konsolidierungspotentiale der
Landkreise sind mittlerweile durch den lang-
jahrigen Prozess der Haushaltssicherung und
auch die Auflagen des Kommunalen Schutz-
schirms ausgeschopft. Dem stehen vielfaltige
Herausforderungen entgegen. Aktuell insbe-
sondere die Aufnahme und Unterbringung von
Flichtlingen. Eine Verbesserung ihrer Finanz-
situation koénnen die hessischen Landkreise
deshalb aus eigener Kraft nicht erreichen.

Neuordnung des kommunalen Finanzaus-
gleichs

Uber die Implementierung und Ausgestaltung
verschiedener Arbeitsgruppen und Gremien
sowohl innerhalb des Hessischen Landkreista-
ges (HLT) als auch beim Hessischen Ministe-
rium der Finanzen (HMdF) zur fachlichen und
politischen Begleitung der Neuordnung des
kommunalen Finanzausgleiches in Hessen
wurde bereits im Geschaftsbericht 2013/2014
ausfihrlich berichtet. Ebenso wurden dort die
Eckpunkte des neuen vertikalen Finanzausglei-
ches ab dem Jahr 2016 dargelegt. Die Einbrin-
gung der Interessen der hessischen Landkreise
in die Erarbeitung eines bedarfsorientierten
Kommunalen Finanzausgleichssystems in Hes-
sen war auch im Berichtszeitraum 2014/2015
das zentrale und beherrschende Thema flr die



zustandigen Mitarbeiter der Geschaftsstelle
des HLT.

In einer Anh6érung im Haushaltsausschuss des
Hessischen Landtages im Oktober 2014 zum
Landeshaushalt wurde durch die Geschafts-
stelle die Kritik des Verbandes an der Neu-
ordnung des kommunalen Finanzausgleiches
bekraftigt. In der 17. Sitzung der Arbeitsgrup-
pe KFA 2016 beim HMdF am 17.10.2014
wurde durch die Geschaftsstelle deutlich kriti-
siert, dass durch die Systematik des neuen
KfA in Teilen Pflichtaufgaben der Landkreise
durch das Land Hessen schlechter behandelt
werden als freiwillige Aufgaben.

In der 18. AG-Sitzung am 23.10.2014 gab das
HMdF bekannt, dass diverse besondere Fi-
nanzzuweisungen des Landes nicht weiterge-
flhrt werden sollen, was zur Konsequenz hat,
dass in den entsprechenden Produktbereichen
die entsprechenden Einnahmen nicht langer
bedarfsdeckend berucksichtigt werden. Mithin
entstehen hohere Gesamtdefizite, die im
Rahmen der finanziellen Mindestausstattung
durch Schlusselzuweisungen gedeckt werden
mussen.

Im November 2014 duRerte sich die Mitglie-
derversammlung des HLT mit einem 10 Punk-
te umfassenden Beschluss, welcher nachfol-
gend auch als Musterantrag fur die entspre-
chende Resolutionen in den Gremien der Mit-
gliedskreise diente, duRerst kritisch zur Neu-
ordnung des KFA. Insbesondere wurde durch
den Beschluss deutlich gemacht, dass durch
die Vorstellungen des HMdF flr einen neuen
kommunalen Finanzausgleich die kommunale
Selbstverwaltung in Gefahr ist, das Konnexi-
tatsprinzip weiterhin nicht beachtet wird, die
Vorgabe des Staatsgerichtshofs im Hinblick
auf die Mindestausstattung von freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben unerfillt bleibt,
der sogenannte ,,Angemessenheitsabschlag*
durch das ,, Thiringer Korridormodell* in die-
ser Uberbordenden Hohe nicht hinnehmbar ist
und das Land weiterhin einen Vorschlag
schuldig bleibt, wie mit den aufgelaufenen
Altdefiziten der hessischen Landkreise zu ver-
fahren ist.

Auf dem Weg zur Neuordnung des kommuna-
len Finanzausgleiches besuchte Staatsminister
Dr. Thomas Schéfer bis zum Jahresende 2014
alle Birgermeisterdienstversammlungen in
Hessen, um die Vorstellung seines Hauses flr

einen neuen kommunalen Finanzausgleich
vorzustellen und sich Fragen und Kiritik der
kommunalen Fihrungskréfte zu stellen. An al-
len fraglichen Birgermeisterdienstversamm-
lungen haben auch jeweils Vertreter des HLT
teilgenommen.

In der Sitzung der Lenkungsgruppe KFA 2016
am 05.11.2014 stellte Staatsminister Dr Scha-
fer erstmals die Uberlegungen seines Hauses
hinsichtlich des horizontalen Finanzausglei-
ches vor. Erlautert wurde ferner der sogenann-
te GleichméRigkeitsgrundsatz, wonach kiinftig
die Finanzausgleichsmasse im selben Verhalt-
nis wie die Steuereinnahmen des Landes (nach
KFA) variieren soll. Die damals vermittelten
Vorstellungen sahen noch vor, dass Zuwdachse
beim Stabilitdtsansatz zu je einem Drittel auf
das Land, die Kommunen und in eine soge-
nannte KFA-RUcklage verteilt werden sollten.

Aufgrund der Intervention der kommunalen
Spitzenverbande stimmte das HMdF im No-
vember des Berichtszeitraumes entgegen sei-
nen urspringlichen Vorstellungen zu, die Fi-
nanzausgleichsmasse hinsichtlich der tatséchli-
chen Steuereinnahmen spitz abzurechnen.
Ebenfalls vorgestellt wurde die im weiteren
Prozess umstrittene sogenannte Solidaritatsum-
lage in H6he von damals noch 25 % fur Kom-
munen auf deren oberhalb der Abundanz-
schwelle liegende Steuerkraft. Ebenfalls erlau-
terte der Staatsminister im Rahmen dieses No-
vembertermines, dass die Sonderstatusstadte
auch weiterhin einen Rabatt bei der Kreisum-
lage dergestalt erhalten, dass ihre Kreisumla-
gegrundlagen um 43,5 % reduziert werden.
Auslaufen wird jedoch die bisherige Uber-
gangsregelung in Form von Sonderzahlungen.
SchlieBlich stellte das HMdF seine Idee eines
sogenannten Ubergangsfonds vor, welcher de-
gressiv ausgestaltet ist und fur einen Zeitraum
von 10 Jahren mit einem Volumen bis zu 100
Mio. Euro Hérten des neuen KFA-Systems
abmildern soll.

Thema in der 19. Sitzung der Arbeitsgruppe
KFA am 07.11.2014 war mit den Nivellie-
rungshebesétzen fur die Realsteuereinnahmen
der Stadte und Gemeinden ein aus Landkreis-
sicht wichtiges Thema. Diesbeziiglich wird das
HMdF im neuen KFA die durchschnittlichen
Realsteuerhebesétze im ersten Halbjahr 2014
zugrunde legen. Dadurch solle, so das HMdF,
eine realitatsgetreuere Abbildung der tatséachli-
chen Verhéltnisse sichergestellt werden, ohne
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auf die Gesamtheit der Kommunen gesehenen
Einnahmepotentiale zu heben. Die gewéhlten
Nivellierungshebesdatze sollen erklartermafien
far mindestens funf Jahre festgeschrieben
werden. Dem hierdurch hervorgerufenen mas-
siven Anstieg der Kreisumlagegrundlagen be-
gegnet das HMdF dadurch, dass es die Land-
kreise zwingt, ihren Kreisumlagehebesatz
dergestalt abzusenken, dass das Aufkommen
der Kreisumlage aus diesem Effekt unveran-
dert Dbleibt. Auch die kostendeckende
Schulumlage erféahrt eine Anpassung, da deren
Hebesatz dergestalt angepasst werden muss,
dass ein Mehraufkommen zur Kompensation
des Wegfalls der besonderen Finanzzuwei-
sung ,,Schule” erzielt wird.

Mit Schreiben vom 15.10.2014 hat die Ge-
schéaftsstelle vor dem Hintergrund einer zent-
ralen Forderung des Finanzausschusses des
HLT bei Staatsminister Dr. Schéfer die Be-
reitstellung der Datengrundlagen und Berech-
nungsmethoden des HMdF hinsichtlich dessen
Modellrechnung zur vertikalen Ermittlung des
kommunalen Finanzbedarfes angemahnt.

Nachdem Staatsminister Dr. Schafer mit
Schreiben vom 14.11.2014 den kommunalen
Spitzenverbdnden die den Berechnungen sei-
nes Hauses fur die vertikale Ermittlung des
kommunalen Finanzbedarfs zugrunde liegen-
den Einzeldaten zur Verfiigung stellte, hat die
Geschaftsstelle des HLT das Korridormodell
dergestalt verifiziert, dass fiir beide Gruppen
von Landkreisen (Landkreise mit Sondersta-
tusstddten und Landkreise ohne Sondersta-
tusstadte) alle gebildeten Korridore von
Grund auf rechnerisch nachvollzogen und
nachgebildet wurden. Diese Uberpriifung
fihrte unter anderem zu dem Ergebnis, dass
die Validitat der vom HMdF gewdhlten Da-
tenbasis angezweifelt werden muss. Die Aus-
wertungen der Geschéftsstelle haben zweifels-
frei ergeben, dass sich die Héhe der auf die
Landkreise entfallenden Finanzausgleichs-
masse je nach Buchungspraxis vor Ort veran-
dert. Ferner hat die Verifizierung durch die
Geschéftsstelle ergeben, dass aus fachlicher
Sicht sowohl die durch das HMdF hinsichtlich
des Korridormodells gewahlte Gruppenbil-
dung als auch die gewahlte Bezugsgrofien zu
beanstanden sind.

Die Vertreter des HLT in der Arbeitsgruppe
KFA 2016 beim HMdF kritisierten mehrfach,
dass das seitens des Ministeriums gewahlte
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Verfahren zur Ermittlung des kommunalen Fi-
nanzbedarfs alleine schon dadurch nicht geeig-
net ist, diesen umfassend abzubilden, dass De-
fizite aus der Jahresrechnungsstatistik und mit-
hin Ist-Zahlen zugrunde gelegt werden, welche
aufgrund des seit vielen Jahren und dauerhaft
bestehenden Konsolidierungsdrucks die realen
Bedarfe langst nicht mehr abbilden kdnnen.

Die Unterzeichnung eines seitens des HMdF
zwischenzeitlich angestrebten Eckpunktepapie-
res wurde seitens des HLT im Berichtszeit-
raum gemeinsam mit den Schwesterverbdnden
dezidiert abgelehnt, um nicht den unzutreffen-
den Eindruck zu erwecken, die hessischen
Landkreise wirden auf diesem Wege ihre Zu-
stimmung zu dem vom Land gewahlten Modell
des neuen KFA 2016 signalisierten wollen.

Unter anderem als Folge der fortwahrenden
ebenso konstruktiven wie kritischen Beglei-
tung des Prozesses der Neuordnung des Kom-
munalen Finanzausgleichs durch die kommu-
nalen Spitzenverbande stellte Finanzminister
Dr. Thomas Schafer in der 8. Sitzung der Len-
kungsgruppe am 21.01.2015 erste Modifizie-
rungen gegeniber den urspriinglichen Vorstel-
lungen seines Hauses vor. Fir die Landkreise
war diesbeziglich insbesondere von Relevanz,
dass die Einwohnergewichtung von 71 % fir
Landkreiseinwohner in Sonderstatusstadten,
welche urspriinglich durch eine degressive
Ausgleichszahlung aus dem so genannten
Ubergangsfonds kompensiert werden sollte,
nun zunachst 90 % im Jahr 2016 betragen
wird. In den Folgejahren erfolgt eine jéhrliche
Absenkung um 2 Prozentpunkte, bis die rech-
nerisch aus der vertikalen Bedarfsermittlung
stringent abgeleiteten 71 % Einwohnergewich-
tung erreicht sind. Die durch diesen Schritt frei
gewordenen Mittel des so genannten Uber-
gangsfonds wurden Teil der Schliisselmasse
der Landkreise. Ferner fiihrte das HMdF im
Januar 2015 einen so genannten Soziallasten-
ansatz ein.

Am 02.02.2015 beschloss die Landesregierung
den Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen
Land und Kommunen fiir die Regierungsanho-
rung.

Das Prasidium des HLT beschloss in seiner
Sitzung vom 12.02.2015, dass die Stellung-
nahme des Verbandes zum Referentenentwurf
des Gesetzes zur Neuregelung der Finanzbe-



ziehungen zwischen Land und Kommunen in
einem gestuften Verfahren abgegeben werden
soll. Mit Schreiben vom 03.03.2015 hat die
Geschaftsstelle daher in einem ersten Schritt
die wesentlichen Kritikpunkte der hessischen
Landkreise am so genannten FAG-
Anderungsgesetz an das HMdF Gbermittelt.
Diese konzentrierten sich auf die zum damali-
gen Zeitpunkt noch angedachte volle Anrech-
nung des kumulierten Kreisumlageaufkom-
mens der hessischen Landkreise und den hin-
sichtlich des Stabilitatsansatzes gewéhlten
Verteilungsschlissel.

Die abschlieende umfassende Stellungnahme
des HLT zum Referentenentwurf eines Geset-
zes zur Neuregelung der Finanzbeziehungen
zwischen Land und Kommunen dbermittelte
die Geschaftsstelle Staatsminister Dr. Schafer
am 27.03.2015. Neben einer grundsatzlichen
Kritik am neuen KFA-Gesetz, welche insbe-
sondere die bereits in der entsprechenden Re-
solution der Mitgliederversammlung des HLT
enthaltenen Punkte aufgreift, widmete sich die
abschlieende Stellungnahme insbesondere
der Angemessenheitspriifung in Form des
Thiringer Korridormodells, den zum damali-
gen Zeitpunkt vorherrschenden Vorstellungen
des Landes zur Fortschreibung der Finanzaus-
gleichsmasse, die zu diesem Zeitpunkt nach
wie vor geplante volle Anrechnung des
Kreisumlageaufkommens, dem entsprechen-
den Verteilungsmafistab des Stabilitatsansat-
zes, der horizontalen Gewichtung der Land-
kreiseinwohner in Sonderstatusstadten und der
mit dem neuen KFA-Gesetz im Hinblick auf
die Regelung zur Kreisumlage einhergehen-
den Problematiken. Zuvor wurde selbige
durch das Présidium des HLT in dessen Sit-
zung am 26.03.2015 in Wiesbaden einstimmig
verabschiedet.

Bereits mit Schreiben vom 09.04.2015 rea-
gierte Staatsminister Dr. Schéafer in einem an
den HLT gerichteten Schreiben auf die Kritik
an der vollen Anrechnung des Kreisumlage-
aufkommens im neuen Kommunalen Finanz-
ausgleich. Kernpunkt dieser Kritik war die
Tatsache, dass die Landkreise bei einer vollen
Anrechnung des Kreisumlageaufkommens
nicht die Maglichkeit gehabt hétten, ein tat-
séchliches Mehraufkommen aus dieser Ein-
nahmequelle zu generieren. Demgegenuber
kénnen die kreisfreien Stadte und kreisange-
horigen Gemeinden durch Erhéhung ihrer Re-
alsteuerhebesétze oberhalb der Nivellierungs-

grenze ein echtes Steuermehraufkommen gene-
rieren, welches im neuen KFA nicht bedarfs-
mindernd angerechnet wird. Im Angesicht die-
ser Kritik kiindigte Staatsminister Dr. Schafer
als Losungsvorschlag an, dass derselbe Pro-
zentwert, welcher bei den kreisangehorigen
Gemeinden aus oberhalb der Nivellierungs-
grenze erzielten Realsteuereinnahmen bei der
Ermittlung der Allgemeinen Deckungsmittel
unbertiicksichtigt bleibt, fortan auch auf den
Gesamtbetrag der Allgemeinen Deckungsmit-
tel der Landkreise angewendet wird, was sich
dort bedarfserhthend auswirkt. Hinsichtlich
dieser urspriinglich geplanten vollen Anrech-
nung des kumulierten Kreisumlageaufkom-
mens in den ersten Vorstellungen des HMdF
zur Neuordnung des Kommunalen Finanzaus-
gleiches ist es der Geschaftsstelle gelungen,
eine veritable Schwache des neuen KFA-
Systems und mithin eine nicht hinnehmbare
Ungleichbehandlung gegeniiber kreisangehdri-
gen Stadten und Gemeinden zu identifizieren.
Dass das HMdF dieser Kritik umgehend nach-
gekommen und die zugrundeliegende Proble-
matik einer Ldsung zugefihrt hat, ist ein Be-
leg, dass diese des HLT uneingeschrankt be-
rechtigt und fachlich stichhaltig war. Bereits
im ersten KFA-Jahr 2016 wird dieser ,,Nicht-
anrechnungsfaktor” hinsichtlich des kumulier-
ten Kreisumlageaufkommens den hessischen
Landkreisen einen niedrigen einstelligen Milli-
onenbetrag bringen. Diese Wirkung wird sich
in den Folgejahren angesichts einer sukzessi-
ven Zunahme des unberiicksichtigten Real-
steueraufkommens bei den kreisangehdrigen
Gemeinden auf die Teilschlisselmasse der
Landkreise um ein vielfaches positiver auswir-
ken.

In einer Pressekonferenz am 16.04.2015 er-
neuerte der Prasident des HLT, Landrat Erich
Pipa, die Kritik des Verbandes an der Neuord-
nung des Kommunalen Finanzausgleichs in
Hessen und der damit verbundenen unveran-
dert mangelhaften Finanzausstattung der hessi-
schen Landkreise. Uberdies gab der Prasident
einen Ausblick auf die gutachterliche Stel-
lungnahme, welche der HLT auf entsprechen-
den Wunsch und Beschluss des Prasidiums hin
bei der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rodl
& Partner in Auftrag gegeben hatte. Die im
Nachgang zu dieser Pressekonferenz endgiiltig
und umfassend veroffentlichte gutachterliche
Stellungnahme der Wirtschaftsprifer aus Koln,
hinsichtlich derer wesentliche inhaltliche Vor-
arbeit durch die Geschaftsstelle geleistet wur-
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de, widmet sich insbesondere der seitens des
Landes vorgenommenen Angemessenheits-
priifung durch das Thiringer Korridormodell,
welches als entscheidende, aber strittige Stell-
schraube des neuen KFA-Systems gilt. Uber-
dies zeigen Rodl & Partner auf, dass sich der
Finanzbedarf der hessischen Landkreise sehr
viel hoher darstellt, wenn das Land den regio-
nalen und strukturellen Unterschieden der
hessischen Landkreise durch die Anwendung
sozio-6konomischer Faktoren Rechnung tra-
gen wiirde. Uberdies bestatigten die Wirt-
schaftsprifer die Kritik des Verbandes, dass
die Datenbasis des Korridormodells &uRerst
fehleranféllig, beeinflussbar und ungeeignet
ist, kommunale Investitionen adéquat zu er-
kennen.

Am 08.05.2015 Ubermittelte die Geschéfts-
stelle den hessischen Landratinnen und Land-
rdten ein 10 Punkte umfassendes Positions-
bzw. Argumentationspapier, welches die we-
sentlichen Wirkungsweisen und Kritikpunkte
des neuen KFA-Systems pragnant darstellte.
Hintergrund dieses Papiers war es, dass in der
Endphase der Diskussion um die Neuordnung
des Kommunalen Finanzausgleichs als Ergeb-
nis  entsprechender Prasidiumsberatungen
durch die hessischen Landratinnen und Land-
réte nochmals bei den jeweils heimischen
Landtagsabgeordneten um Modifizierungen
zugunsten der kommunalen Familie Hessens
geworben werden sollte.

Mit Schreiben vom 10.06.2015 hat der HLT
fir Zwecke der oOffentlichen Anhdrung des
Haushaltsausschusses zum Gesetzentwurf der
Landesregierung flr ein Gesetz zur Neurege-
lung der Finanzbeziehungen zwischen Land
und Kommunen am 17.06.2015 dessen Mit-
gliedern eine umfangreiche schriftliche Stel-
lungnahme zukommen lassen. Selbige basier-
te auf der zum Referentenentwurf des vorste-
hend genannten Gesetzes abgegebenen und zu
diesem Zeitpunkt durch das Prasidium bereits
beschlossenen Stellungnahme, im weiteren
Verlauf aus den Mitgliedskreisen erfolgten
Rickmeldungen sowie Resultaten der weite-
ren fachlichen Arbeit der Geschéftsstelle. Das
Présidium des HLT hat sich dieser erweiterten
Stellungnahme am 02.07.2015 angeschlossen.

Am 17.06.2015 erfolgte die ganztdgige Anho-
rung zum Gesetzentwurf der Landesregierung
flr ein Gesetz zur Neuregelung der Finanzbe-
ziehungen zwischen Land und Kommunen im
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Haushaltsausschuss des Hessischen Landtages.
In der Gberaus langen Liste der anzuhdrenden
kommunalen Mandats- und Amtstrager, Wis-
senschaftler, Vertreter von Verbanden und Or-
ganisationen wurde der HLT durch den Prési-
denten und der Geschaftsflihrung vertreten und
erneuerte die bereits hinreichend dargestellte
Kritik an den Vorstellungen des Landes zur
Neuordnung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs.

Zur fachlichen Bewertung und Beantwortung
der Frage, wie hinsichtlich der vertikalen Be-
darfsermittlung im neuen KFA die jeweils letz-
ten verfiigbaren Jahresrechnungsstatistiken fir
Zwecke des jeweiligen Ausgleichsjahres hoch-
gerechnet werden kénnen, wurde in der AG
KFA 2016 beim HMdF eine Unterarbeitsgrup-
pe ,,Hochrechnung“ eingerichtet, welche am
07.05.2015 erstmals beim Hessischen Statisti-
schen Landesamt tagte und in der auch die Ge-
schéftsstelle vertreten war.

Im Ergebnis einigte sich die Unterarbeitsgrup-
pe gemeinsam mit dem HMdF darauf, die
Hochrechnung anhand des tatséchlichen kom-
munalen Ausgabeverhaltens der vergangenen
20 Jahre vorzunehmen. Dabei votierte die Ge-
schaftsstelle fiir einen klrzeren Hochrech-
nungszeitraum von 15 Jahren, welcher einen
héheren Hochrechnungsfaktor ergeben hitte.

In der 27. Sitzung der AG KFA 2016 beim
HMdF gab das zustandige Ministerium — fir
die kommunalen Spitzenverbdnde durchaus
uberraschend — diverse weitere und nicht un-
wesentliche Anderungen hinsichtlich der Neu-
ordnung des Kommunalen Finanzausgleichs
bekannt und zur Vorbereitung des Chefge-
sprachs zum Kommunalen Finanzausgleich des
Ausgleichsjahres 2016 einen Ausblick auf die
zu erwartenden Zahlen. So wurde im Rahmen
dieser Sitzung unter anderem bekraftigt, dass
die durch den HLT angestrengte Einfiihrung
eines ,,Nichtanrechnungsfaktors® hinsichtlich
des kumulierten Kreisumlageaufkommens be-
reits im Ausgleichsjahr 2016 dazu flhrt, dass
rund 3 Mio. Euro des kumulierten hessischen
Kreisumlageaufkommens den Landkreisen
nicht als Allgemeine Deckungsmittel bei der
Bedarfsermittlung angerechnet werden. Wei-
terhin wurde aufgrund der von der Geschéfts-
stelle geduBerten Kritik an der Validitat der
Datengrundlage, welche flankiert wurde von
der gutachterlichen Stellungnahme der Rodl &
Partner GmbH, durch das HMdF angekindigt,



nun einen 3-Jahres-Durchschnitt der Jahres-
rechnungsstatistiken fur die Bedarfsermittlung
zugrunde zu legen. Dies fihrt fur die gesamte
kommunale Familie dazu, dass das Korridor-
modell gegeniiber noch 978 Mio. Euro in der
Modellberechnung 2014 bei Zugrundelegung
eines 3-Jahres-Durchschnitts ,lediglich* noch
914 Mio. Euro an tatsachlich angefallenen
Auszahlungen eliminiert. Eine weitere we-
sentliche Auswirkung dieser Anderung be-
steht darin, dass die Gewichtung der Land-
kreiseinwohner in Sonderstatusstadten nun
nicht mehr wie urspriinglich errechnet 71 %
sondern fortan 75 % betragen wird. Diese
75 % sind fortan die Zielmarke fiir die jahrli-
che Abschmelzung um 2 Prozentpunkte von
einer Gewichtung von 90 % zum Auftakt des
neuen KFA.

Am 13.07.2015 sind kommunale Spitzenver-
bénde, Landesregierung und Regierungsfrak-
tionen im Rahmen eines Spitzengespraches
eine ,,Ubereinkunft tber die wesentlichen
Weichenstellungen bei der Neuordnung des
Kommunalen Finanzausgleichs* eingegangen.
Auf der Zielgeraden zur Neuordnung des
Kommunalen Finanzausgleichs in Hessen ab
dem Jahr 2016 konnten damit noch Verande-
rungen durchgesetzt werden, welche im We-
sentlichen den entsprechenden Beschliissen
des Présidiums des HLT vom 02.07.2015
bzw. lange gehegten Forderungen der kom-
munalen Familie Hessens entsprachen und
gegeniiber den urspringlichen Vorstellungen
des Landes veritable Verbesserungen beinhal-
ten. So wird der vertikale Ansatz fiir besonde-
re Soziallasten nochmals um 5 Mio. Euro er-
hoht. Der urspriinglich angedachte Mecha-
nismus, wonach ein potenzieller Zuwachs des
so genannten Stabilittsansatzes den Kommu-
nen lediglich zu einem Drittel zu Gute kommt,
wahrend zwei Drittel beim Land verbleiben
sollten, wird dergestalt modifiziert, dass 50 %
des Zuwachses fortan den Kommunen zu-
kommt, 25 % der Riicklage zugefuhrt werden
und 25 % dem Landeshaushalt zufliel3en.
Weiterhin wird 8 9 Abs. 1 Satz 4 des Entwurfs
eines Gesetzes zur Neuregelung der Finanzbe-
ziehungen zwischen Land und Kommunen er-
satzlos gestrichen, so dass aulerordentliche
Entlastungen durch Bund oder Land nicht
langer zu einem Absinken der Verstetigungs-
groRe fuhren werden. Der im Falle einer au-
Rerordentlichen Entlastung durch Bund oder
Dritte resultierende Aufwuchs des Stabilitéts-
ansatzes wird darlber hinaus vollstandig bei

den hessischen Kommunen verbleiben. Hin-
sichtlich der Begriindung des aus den vorste-
hend genannten Vereinbarungen notwendig
werdenden Anderungsantrags zum Gesetzent-
wurf wurde ein Hinweis dergestalt vereinbart,
dass die aktuellen und finanziell sehr bedeut-
samen Herausforderungen bei der Unterbrin-
gung von Flichtlingen aus systematischen
Grinden nicht Gegenstand des Kommunalen
Finanzausgleichs sind. Im gleichen Atemzug
wurde jedoch betont, dass dem bestehenden
monetdaren Handlungsbedarf an dieser Stelle
im Rahmen der laufenden Gesprache zur An-
gemessenheit der Pauschalen nach § 7 Landes-
aufnahmegesetz noch in diesem Jahr Rechnung
zu tragen sein wird. Im Gegenzug haben die
kommunalen Spitzenverbdnde erklart, dass sie
die jetzt gefundene Regelung als Kompromiss
fir vertretbar halten und darauf verzichten
werden, ihren Mitgliedskommunen zu empfeh-
len, eine Klage gegen die Neuregelung des
Kommunalen Finanzausgleichs in Hessen ein-
zureichen. Grundsatzlich machte der HLT je-
doch auch im hier in Rede stehenden Spitzen-
gespréch deutlich, dass an der grundsatzlichen
Bewertung des neuen Kommunalen Finanz-
ausgleichs festgehalten und weiterhin eine
durchgreifende Verbesserung der kommunalen
Finanzlage fir erforderlich erachtet wird.

Die in der fraglichen Ubereinkunft zwischen
kommunalen Spitzenverbanden, Landesregie-
rung und Regierungsfraktionen verabredeten
Anderungen wurden im laufenden Gesetzge-
bungsverfahren durch einen entsprechenden
Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 14.07.2015
umgesetzt.

Der durch die Ubereinkunft erzielte Verzicht
auf die Absenkung der VerstetigungsgroRe im
Falle einer auRerordentlichen Entlastung durch
Bund oder Dritte und der volle Verbleib des
hieraus resultierenden Zuwachses des Stabili-
tatsansatzes bei der kommunalen Familie Hes-
sens wird alleine hinsichtlich der ab 2018 ge-
planten 5 Mrd. Euro Entlastung durch den
Bund bedeuten, dass die hessischen Kommu-
nen ab diesem Zeitpunkt 350 Mio. Euro im
Jahre zusétzlich erhalten werden. Aufgrund des
Anteils der hessischen Landkreise am Stabili-
tatsansatz in Hohe von 21 % entfielen hiervon
ab 2018 jahrlich ca. 70,3 Mio. Euro auf die
hessischen Landkreise. Die ursprunglichen
Vorstellungen des Landes sahen bekanntlich
vor, dass von einer Entlastung durch Bund o-
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der Dritte kein Cent bei den hessischen
Kommunen angekommen wére. Nicht verlass-
lich beziffern lasst sich, wie sich hinsichtlich
eines potentiellen Aufwuchses des Stabilitats-
ansatzes der Verzicht auf die so genannte
Drittelldsung zugunsten einer 50 %-igen Teil-
habe der Kommunen auswirken wird. Die Ge-
schéftsstelle geht davon aus, dass diese Modi-
fikation im jahrlichen Durchschnitt eine Ver-
besserung von 50 Mio. Euro fiir die kommu-
nale Familie bedeuten wirde, wovon wiede-
rum ca. 10,5 Mio. Euro auf die hessischen
Landkreise entfallen dirften.

Um die hessischen Landkreise zu einem mdég-
lichst frihen Zeitpunkt Gber die konkreten
monetdren und horizontalen Auswirkungen
des neuen KFA flr Zwecke von deren Haus-
haltsplanung in Kenntnis zu setzen, unter-
stiitzte die Geschaftsstelle erstens den Land-
kreis Waldeck-Frankenberg dabei, dass dieser
in Zusammenarbeit mit dem HMdF seiner
langjdhrigen und hoher Prézision durchge-
flhrten Trendberechnung auch unter dem
neuen KFA-Regime fortsetzen kann. Zweitens
unterstutzte die Geschéftsstelle das HMdF mit
einer am 23.07.2015 durchgefiihrten Umfrage
iber noch zu erwartende Anderungen der
Kreisumlagehebesétze fur das laufende Haus-
haltsjahr 2015. Die Ergebnisse dieser Umfra-
ge sollen dazu dienen, dass das HMdF in die
Lage versetzt wird, zu einem maglichst friihen
Zeitpunkt eine Prognoserechnung fur die ho-
rizontalen Auswirkungen des neugeordneten
KFA im kommenden Haushaltsjahr 2016 zu
veroffentlichen.

Nach einem entsprechenden Beschluss des
Landtages am 23.07.2015 wurde das Gesetz
zur Neuregelung der Finanzbeziehungen zwi-
schen Land und Kommunen schlieRlich im
Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes
Hessen am 04.08.2015 verkiindet.

Am 01.09.2015 bzw. 10.09.2015 versandte
der HLT die ersten Trendberechnungen des
Landkreises Waldeck-Frankenberg zur Ent-
wicklung der Schlisselzuweisungen und Um-
lagegrundlagen unter dem neuen KFA-
Regime im Jahr 2016.

Die seitens der Mitgliedskreise fir Zwecke
der Haushaltsplanung 2016 dringend erwarte-
ten ,offiziellen” Planungsdaten fir die Zah-
lungen aus dem KFA im Jahr 2016 wurden
durch das HMdF schlieBlich am 6. Oktober
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des Berichtsjahres bereitgestellt. Eine erste
Auswertung seitens der Geschéftsstelle zeigte,
dass die Trendberechnungen des Landkreises
Waldeck-Frankenberg - auch unter den Vor-
zeichen eines grundlegenden KFA-
Systemwechsels und der hieraus resultierenden
Unsicherheiten hinsichtlich der Genauigkeit
seiner Prognose - eine wider Erwarten relativ
hohe Prazision aufwiesen. Zu Uberraschung al-
ler kommunalen Spitzenverbande kindigte das
Land am gleichen Tag an, den neuen KFA
2016 um eine auBerordentliche Zuweisung flr
alle Kommunen, in denen Flichtlinge unterge-
bracht sind, zu erweitern. Die entsprechende
Finanzierung mit einem Gesamtvolumen von
25,0 Mio. ,Euro soll aus dem bereits an ande-
rer Stelle dieses Geschéftsberichtes erlauterten
Ubergangsfonds erfolgen. Ein erstes Fazit der
horizontalen Planzahlen fiir den KFA des Jah-
res 2016 ergibt, dass die hessischen Landkreise
um ca. 14,9 Mio. Euro bessergestellt werden,
als dies der Fall gewesen ware, wenn der alte
KFA auch im Jahr 2016 fortgegolten hatte.

Verbandsinterne AG KFA 2016

Wie auch im Vorjahr hat die durch den Fi-
nanzausschuss eingesetzte verbandsinterne AG
KFA 2016 den Diskussionsprozess um die
Neuordnung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs in Hessen unter Federfihrung der Ge-
schaftsstelle eng begleitet. Angepasst an den
Sitzungsrhythmus der AG KFA 2016 im
HMdF hat die verbandsinterne AG KFA 2016
in ihren Sitzungen jene fachlichen Themen
zeitnah erortert, die in der AG KFA 2016 im
HMdF zur Diskussion standen. Auf diese Wei-
se konnte sichergestellt werden, dass bei allen
fachlichen Themen eine direkte Rickkopplung
zwischen der Geschaftsstelle und den Fach-
ebenen der Kreisverwaltungen stattfindet.

Die verbandsinterne AG KFA 2016 hat eine
Vielzahl an Bewertungen und Empfehlungen
vorgenommen, die fir die weiteren Diskussio-
nen hilfreich waren. Darlber hinaus sind — so-
fern notwendig — Rickmeldungen aus allen
Landkreisen in die Arbeit der verbandsinternen
AG KFA 2016 eingeflossen. Dies ist bei-
spielsweise bei der &uRerst umfangreichen
Uberpriifung der so genannten ,,Ressortumfra-
ge“ erfolgt, mit welcher das Land diejenigen
kommunalen Aufgaben erfasst hat, die als
kommunale Pflichtaufgaben klassifiziert wur-
den. Dank der Rickmeldungen aus allen Mit-



gliedskreisen sowie der Arbeit der verbands-
internen AG KFA 2016 war es mdglich, er-
hebliche Ergénzungen und Korrekturen an
dieser Liste anzumelden und damit den Kata-
log der kommunalen Pflichtaufgaben deutlich
Zu erweitern.

Runder Tisch Finanzstatistik Landkreise

Aufgrund der Neuordnung des kommunalen
Finanzausgleichs ab dem Ausgleichsjahr 2016
haben die Finanzstatistiken und inshesondere
die Jahresrechnungsstatistik erheblich an Be-
deutung gewonnen. Gleichzeitig hat sich im
Zuge der Diskussionen um die Neuordnung
des kommunalen Finanzausgleichs gezeigt,
dass die Finanzstatistiken und damit die Qua-
litdt der Datengrundlage der Berechnungen
der kommunalen Finanzausgleichsmasse noch
verbesserungswiirdig sind. Der HLT und das
Hessische Statistische Landesamt (HSL) ha-
ben sich deshalb darauf geeinigt, fur den Be-
reich der hessischen Landkreise einen Runden
Tisch Finanzstatistik einzurichten. Neben
Vertretern der Geschéftsstelle nehmen auch
Vertreter des HSL, des HMdF, des LWV so-
wie der Mitgliedskreise an dem Runden Tisch
Finanzstatistik teil. Ziel des Runden Tisches
ist es, gemeinsam an einer Verbesserung der
Qualitat der Finanzstatistiken zu arbeiten. Im
Rahmen seiner Kkonstituierenden Sitzung hat
sich der Runde Tisch Finanzstatistik ein Ar-
beitspensum vorgegeben, das darauf abzielt,
durch vielfaltige Bemiihungen diese — im Zu-
ge der Diskussionen um die Neuordnung des
KFA seitens des HLT wiederholt angemahnte
— Qualitatsverbesserung der Finanzstatistiken
zu erreichen. Die Bandbreite der zu behan-
delnden Themen spiegelt das Spektrum der
Herausforderungen, mit denen die Erstellung
der Finanzstatistiken konfrontiert ist, wieder
und reicht von einzelnen fachlichen Fragen
wie der Auseinandersetzung mit Pro und
Contra einer internen Leistungsverrechnung
tber die Umgangsweise mit ausgegliederten
Einheiten bis hin zu grundsétzlichen Frage-
stellungen wie der Erstellung einer Muster-
prozessbeschreibung fur die Meldung zur Jah-
resrechnungsstatistik.

Kommunalinvestitionsforderungsgesetz
(KInvFG) und Hessisches Kommunalinves-
titionsprogramm (KIP)

Schon am 02.03.2015 verstandigten sich die
Bundesminister der Finanzen, fir Wirtschaft
und Energie, fir Verkehr und digitale Infra-
struktur, der Chef des Bundeskanzleramtes
sowie die Spitzen der die Bundesregierung tra-
genden Bundestagsfraktionen auf Eckpunkte
einer Investitionsinitiative des Bundes. Dem-
nach sollten unter anderem den Kommunen im
Jahr 2017 — uber die bereits vorgesehene 1
Mrd. Euro hinaus — weitere 1,5 Mrd. Euro zur
Verfugung gestellt werden, um Spielrdume fur
zusétzliche Investitionen zu erdffnen. Dariiber
hinaus wurde vereinbart, noch im laufenden
Jahr 2015 ein Sondervermdgen zur Férderung
von Investitionen finanzschwacher Gemeinden
und Gemeindeverbénde zu errichten, welches
insgesamt mit 3,5 Mrd. Euro ausgestattet wur-
de. Weiterhin verstandigten sich Bund und
Lander auf ein Gesamtkonzept zur Entlastung
von Landern und Kommunen bei der Aufnah-
me und Unterbringung von Asylbewerbern.

Am 18.03.2015 beschloss die Bundesregierung
den Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von
Investitionen finanzschwacher Kommunen und
zur Entlastung von L&ndern und Kommunen
bei der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern. Hinsichtlich der oben genann-
ten Zusatzentlastung der Kommunen ab 2017
soll die Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft um 500 Mio. Euro angehoben und
der kommunale Umsatzsteueranteil um 1 Mrd.
Euro aufgestockt werden. Aus dem mit 3,5
Mrd. Euro dotierten Sondervermdgen sollen im
Zeitraum vom 01.07.2015 bis zum 31.12.2018
Investitionshilfen nach Art. 104 b Grundgesetz
zum Ausgleich der unterschiedlichen Wirt-
schaftskraft im Bundesgebiet gewahrt werden.
Auf Hessen entfallen aus diesem Sonderver-
mdgen ca. 317 Mio. Euro. Hinsichtlich der im
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz  (KlIn-
VFG) kodifizierten Forderzwecke aus diesem
Sondervermdégen ergibt sich eine Limitierung
der mdglichen Forderzwecke durch die Ge-
setzgebungsbefugnis des Bundes. Es kénnen
kommunale Investitionen bis zu 90 % gefor-
dert werden, die restlichen 10 % sind von den
antragsberechtigten Kommunen als Eigenfi-
nanzierungsanteil aufzubringen. SchlieBlich
wird durch das in Rede stehende Gesetz die
Verstandigung von Bund und L&ndern auf ein
Gesamtkonzept zur Entlastung von Landern
und Kommunen bei der Aufhahme und Unter-
bringung von Asylbewerbern umgesetzt. Dazu
wird der Umsatzsteueranteil der Lander in den
Jahren 2015 und 2016 jeweils um 500 Mio.
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Euro zu Lasten des Bundes durch eine Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes erhoht.

Am 27.03.2015 konstituierte sich unter Mit-
wirkung des HLT die Arbeitsgruppe ,,Kom-
munalinvestitionsprogramm®  beim  Hessi-
schen Ministerium der Finanzen (HMdF),
welche zunachst die Aufgabe hatte, in das an-
stehende Bundesratsverfahren Anregungen
sowohl der kommunalen Spitzenverbéande als
auch der fachlich zustdndigen Ministerien
einzubringen. In der konstituierenden Sitzung
haben sich die Vertreter der Geschaftsstelle
daflr eingesetzt, dass die Mittel aus dem Kln-
VFG mdglichst praxisgerecht und unbirokra-
tisch verteilt werden sollen. Ferner hat die Ge-
schéftsstelle darauf aufmerksam gemacht,
dass die im Entwurf des KinvFG unter § 3
kodifizierten Forderbereiche zu eng gefasst
sind. Das HMdF wurde seitens der Geschéfts-
stelle aufgefordert, sich im Zuge der anste-
henden Beratungen des Gesetzentwurfs auf
Bundesebene dahingehend einzusetzen, dass
die identifizierten Forderbereiche weiter ge-
fasst werden miissen.

Entsprechend dieser Forderung des Hessi-
schen Landkreistages (HLT), welche unisono
auch von den kommunalen Schwesterverban-
den erhoben wurden, hat das Land Hessen in
den Beratungen des Gesetzentwurfes des
KInvFG im Bundesrat entsprechende Ande-
rungsantrage gestellt, die teilweise auch von
den Léndern Sachsen und Schleswig-Holstein
flankiert wurden. Im Ergebnis schloss sich der
Bundesrat den entsprechenden kommunalen
Forderungen in seiner Stellungnahme an und
beantragte eine Ausweitung der Férderberei-
che.

Die Bundesregierung verwies demgegenuber
jedoch darauf, dass das Grundgesetz Finanz-
hilfen des Bundes auf jene Bereiche be-
schréankt, in denen der Bund Gesetzgebungs-
kompetenz besitzt. Insoweit vermochte sich
die Bundesregierung der von Land und kom-
munalen Spitzenverbanden in Hessen gefor-
derten Ausweitung der FoOrderbereiche nur
punktuell anzuschlieRen.

Gegenstand der 2. Sitzung der AG Kommu-
nalinvestitionsprogramm am 19.05.2015 war
der Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung
zur Durchfuhrung des KinvFG. Hinsichtlich
der Anderungsvorschlage in Bezug auf die
Verwaltungsvereinbarung geht es im Kern da-
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rum, die Ausfuhrungen des KInvFG fir die
Kommunen so flexibel und unbiirokratisch wie
moglich zu gestalten, ohne hierzu noch das
Gesetz andern zu missen. In einer entspre-
chenden Besprechung zwischen dem Bundes-
ministerium der Finanzen (BMF) und Lé&nder-
ministerien am 01.06.2015 in Berlin war die
Geschéftsstelle des HLT vertreten.

Am 21.05.2015 erfolgte die Zustimmung des
Bundestages zu dem Gesetz zur Férderung von
Investitionen finanzschwacher Kommunen und
zur Entlastung von Lé&ndern und Kommunen
bei der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern in der vom Haushaltsausschuss
gednderten Fassung. Die Zustimmung des
Bundesrates schloss sich am 12.06.2015 an.
Wie vorstehend ausgefuhrt, konnte den Anre-
gungen und Anderungsantragen des Bundesra-
tes inshesondere hinsichtlich der Fordermdg-
lichkeiten nur teilweise gefolgt werden.

Im Rahmen der 3. Sitzung der Arbeitsgruppe
Kommunalinvestitionsprogramm am  15.09.
wurde seitens des Landes nochmals bekraftigt,
dass entgegen des Beschlusses des Prasidiums
des HLT vom 02.07.2015 die Umsetzung des
KInvFG in Hessen nicht nach dem so genann-
ten GielRkannenprinzip erfolgen kann, sondern
fur die Forderung eine Auswahl an finanz-
schwachen Kommunen getroffen werden
muss.

In der vorstehend genannten Sitzung teilte das
HMdF ferner mit, dass es die hinsichtlich des
KInvFG in Hessen als finanzschwach gelten-
den und mithin antragsberechtigten Kommu-
nen anhand der Kriterien Steuereinnahmekraft
je Einwohner, Arbeitslosenzahl und Abundanz
ermittelt hat. Im Ergebnis gelten bei Anwen-
dung dieser Kriterien 248 von 447 hessischen
Kommunen als finanzschwach und sind damit
antragsberechtigt im Sinne des KInvFG. Im
Hinblick auf die hessischen Landkreise sind
zwei von sieben Landkreisen mit Sondersta-
tusstadten und sechs von 14 Landkreisen ohne
Sonderstatusstadte finanzschwach und gelten
als antragsberechtigt. Weiter fuhrte das HMdF
aus, dass es beabsichtigt, die Mittel aus dem
vorstehend genannten Gesetz auf die zuvor
identifizierten antragsberechtigten Kommunen
unter Berlcksichtigung gewichteter Einwoh-
nerzahlen der Jahre 2011 — 2013 und orientiert
an der Steuereinnahmekraft zu verteilen. Wei-
terhin gab das Ministerium bekannt, dass das
Land Hessen das Fordervolumen aus dem



KInvFG in Héhe von 352 Mio. Euro (317 Mi-
0. Euro Bundesmittel zuziiglich 35,4 Mio. Eu-
ro kommunale Eigenmittel) durch originére
Landesmittel und durch seitens des Landes
aufgelegte vergunstigte und fur die Kommu-
nen groftenteils tilgungsfreien Darlehenspro-
gramme auf insgesamt lber 1 Mrd. Euro auf-
stockt. Die Forderbereiche dieses Hessischen
Kommunalinvestitionsprogramms (KIP) sind
deutlich weiter gefasst und flexibler als jene
des KiInvFG und sind vereinfachend ausge-
drickt in die komplette kommunale Infra-
struktur moglich. Dabei wird das Volumen
des Programmanteiles kommunale Infrastruk-
tur in Hohe von 345 Mio. Euro durch das
Land hélftig nach Einwohnern und Steuerein-
nahmekraft aufgeteilt.

Vom 22. bis 24.09.2015 ist die Einbringung
des beschriebenen Vorhabens als Gesetzent-
wurf der Fraktionen CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz zur Starkung
der Investitionstatigkeit von Kommunen und
Krankenhaustrdger durch ein Kommunalin-
vestitionsprogramm und zur Anderung von
Rechtsvorschriften in den Hessischen Landtag
geplant. Im Hinblick auf das Ende der Anho-
rungsfrist der kommunalen Spitzenverbénde
am 14.10.2015 ist der HLT zum Zeitpunkt der
Abfassung des Geschaftsberichtes mit der Er-
stellung einer entsprechenden Stellungnahme
beschéftigt.

Gemeindehaushaltsverordnung (Gem-
HVO) und Gemeindekassenverordnung
(GemKVO)

Mit Ablauf des 31.12.2015 treten sowohl die
GemHVO als auch die GemKVO aufer Kraft.
Zur rechtzeitigen Vorbereitung einer Ande-
rung der beiden genannten Verordnungen hat
das Hessische Ministerium des Innern und fur
Sport (HMdIS) im Marz 2015 ein Evalua-
tionsverfahren eingeleitet.

Der HLT hat sich hinsichtlich dieses Evalua-
tionsverfahrens und zwecks Erarbeitung einer
gemeinsamen Stellungnahme dazu entschie-
den, einen gemeinsamen Arbeitskreis mit dem
Hessischen Stadtetag (HStT) einzurichten.

Mit Schreiben vom 29.05.2015 wurde eine
gemeinsame Stellungnahme der drei kommu-
nalen Spitzenverbédnde zur Evaluation der
GemHVO und GemKVO an das HMdIS

Ubermittelt. Zentrale Punkte dieser Stellung-
nahme waren die in § 23 GemHVO geregelte
Ricklagenbildung, die Forderung nach einer
Uberarbeitung der Regelung der in § 24
GemHVO kodifizierten Regelungen zum
Haushaltsausgleich, die Anmeldung der aus
fachlicher Einschdtzung unumgénglichen Auf-
nahme einer Regelung zur Verwendung des
Jahresabschlusses in die GemHVO analog der
Regelung in § 268 Abs. 1 HGB und der Vor-
schlag die Riickstellungen fur unterlassene In-
standhaltungen gem. § 39 Abs. 1 Nr. 4
GemHVO an die entsprechenden handelsrecht-
lichen Regelungen anzupassen. Weiterhin
spricht sich die gemeinsame Stellungnahme
dagegen aus, die GemKVO in die GemHVO
zu Uberfiihren und unterbreitet diverse Vor-
schl&ge hinsichtlich einer Modernisierung der
GemKVO.

Unter Berticksichtigung der Stellungnahme der
drei kommunalen Spitzenverbénde wird das
HMdIS den Entwurf einer Anderungsverord-
nung zur GemHVO und zur GemKVO erstel-
len. Im Rahmen der damit verbundenen Anho-
rung wird fir die kommunalen Spitzenverbén-
de abermals Gelegenheit zur Stellungnahme
bestehen. Zum Zeitpunkt der Abfassung dieses
Geschéftsberichts lag eine evaluierte Fassung
der beiden hier in Rede stehenden Verordnun-
gen nicht vor.

Mit Schreiben vom 24.08.2015 hat das HMdIS
der Geschéftsstelle ferner den Entwurf eines
Erlasses ,,Hinweise zur Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO)“ (bermittelt. Hinter-
grund war, dass seit der Verdffentlichung der
aktuell geltenden Hinweise diverse Rechtsvor-
schriften auf die in den Hinweisen Bezug ge-
nommen wird, geédndert bzw. neu gefasst wor-
den sind. Daher sind die seitens des Verord-
nungsgebers vorgeschlagenen Anpassungen
weitestgehend redaktioneller Natur. Materielle
Verénderungen werden insbesondere in den
Bereichen der Verbuchung der Schulumlage
und bei der Bemessung der Hohe der Zufih-
rungen zu den Pensionsriickstellungen vorge-
schlagen. Zum Zeitpunkt der Abfassung dieses
Geschaftsberichtes waren die Mitgliedskreise
aufgefordert, der Geschaftsstelle entsprechende
Stellungnahmen zum Erlassentwurf hinsicht-
lich einer Anderung der Hinweise zur GemH-
VO zu lbermitteln. Selbige sollen in eine mit
den kommunalen Schwesterverbanden abge-
stimmten Stellungnahme an das HMdIS ein-
flieRen.
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Ebenfalls mit Schreiben vom 24.08.2015 hat
das HMdIS die Geschéftsstelle darliber infor-
miert, dass die Verwaltungsvorschriften zur
GemKVO vom 08.12.1987 durch Zeitablauf
auler Kraft getreten sind. Der Verordnungs-
geber plant hier deren Aktualisierung und die
Veroffentlichung als Hinweise zur Anwen-
dung der GemKVO. Gleichzeitig wurde ein
entsprechender Erlassentwurf mit Hinweisen
zur GemKVO Ubermittelt. Zum Zeitpunkt der
Abfassung dieses Geschaftsberichtes waren
die Mitgliedskreise ebenfalls aufgerufen, ihre
entsprechenden Stellungnahmen an die Ge-
schéaftsstelle zu Ubermitteln, die auch hier
plant, eine mit dem HStT und dem Hessischen
Stadte und Gemeindebund (HStGB) abge-
stimmte inhaltliche Stellungnahme an den
Verordnungsgeber zu Gibermitteln.

Verwaltungsstreit Landkreis Kassel / Land
Hessen wegen Anweisung zur Erhéhung
des Kreisumlagehebesatzes

Mit den Geschéftsberichten der vergangenen
Jahre wurde Uber die Klage des Landkreises
Kassel gegen die von ihm geforderte Erho-
hung seines Kreisumlagehebesatzes im Kreis-
haushalt 2010 sowie Uber die vom Verwal-
tungsgericht Kassel dazu getroffene positive
Entscheidung fir den Landkreis Kassel in-
formiert. Weiterhin wurde berichtet, dass auf-
grund der gegen die Entscheidung des Ver-
waltungsgerichts Kassel eingelegten Berufung
des Landes Hessen der Verwaltungsgerichts-
hof in Kassel, genau ein Jahr spéter, das Urteil
der ersten Instanz abgeédndert und die Klage
des Landkreises Kassel abgewiesen hat.

Die daraufhin eingelegte Revision des Land-
kreises Kassel wurde nicht zugelassen. Der
Kreisausschuss des Landkreises Kassel hat
dann im Mérz 2013 gegen die Nichtzulassung
der Revision Beschwerde beim Bundesver-
waltungsgericht eingelegt. Prof. Dr. Henneke,
Geschaftsfihrendes  Prasidialmitglied  des
Deutschen Landkreistages, hat die Nichtzulas-
sungsbeschwerde unterstitzt und stand dem
Prozessvertreter des Landkreises Kassel bera-
tend zur Seite. Wie bekannt, beschloss das
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) der Be-
schwerde des Landkreises Kassel gegen die
Nichtzulassung der Revision gegen das Urteil
des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes
vom 14.02.2013 stattzugeben.
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Das  Bundesverwaltungsgericht  entschied
schliellich am 16.06.2015. Im Ergebnis hatte
die Revision des Landkreises Kassel keinen
Erfolg. Das Bundesverwaltungsgericht stellte
in den Leitsdtzen seines Urteils heraus, dass
eine landesrechtliche Pflicht der kommunalen
Aufgabentrdger zum Haushaltsausgleich und
zur Verringerung eines Haushaltsdefizites mit
der Gewabhrleistung der kommunalen Selbst-
verwaltung aus Art. 28 Abs. 2 GG vereinbar
sei. Die Kommunalaufsichtsbehdrde diirfe der
Kommune innerhalb eines fur diese erdffneten
Gestaltungsspielraumes grundsétzlich nicht ei-
ne bestimmte Mallhahme alternativlos vor-
schreiben. Anderes kdnne gelten, wenn ange-
sichts des absehbaren zeitlichen Auslaufens ei-
ner realisierbaren Handlungsmoglichkeit keine
realisierbare Alternative mehr bestehe. Eine
aufsichtsbehordliche Anweisung zur Festle-
gung eines bestimmten Kreisumlagesatzes
musse ausreichend Riicksicht auf den Finanz-
bedarf der kreisangehdrigen Gemeinden neh-
men. Ein Gemeindeverband sei von seinen
landesrechtlichen Pflichten zum Haushaltsaus-
gleich nicht bundesverfassungsrechtlich da
durch freigestellt, dass er eine unzureichende
Finanzierung vom Land erhalte.

Mithin hat das Bundesverwaltungsgericht fest-
gestellt, dass die kommunalaufsichtliche An-
weisung zur Erhéhung der Kreisumlage nicht
zu beanstanden sei, solange sie nicht die finan-
zielle Mindestausstattung der kreisangehdrigen
Gemeinden als absolute Grenze der Kreisum-
lageerhebung verletzt. Demnach durfe der
Landkreis nicht eine Kreisumlagesatzerhéhung
mit Verweis auf eine unzureichende finanzielle
Ausstattung verweigern. Solange es ihm mdog-
lich sei, MaBnahmen zur Haushaltssanierung
zu ergreifen, sei es aus Sicht der Garantie der
Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2 GG nicht
zu beanstanden, wenn er landesrechtlich zu
entsprechendem Handeln verpflichtet sei. Er
misse sich zudem seinerseits wegen der be-
klagten unzureichenden Finanzausstattung an
das Land halten.

Die Aufsichtsbehtdrde misse ihrerseits sicher-
stellen, dass die angeordnete MalRnahme einer
gerichtlichen Uberpriifung anhand der fiir den
Landkreis geltenden rechtlichen Anforderun-
gen standhalte. Soweit die Kommunalaufsicht
wie vorliegend in einem ersten Schritt von ei-
nem landesweiten Richtwert flir eine maximale
Umlagehohe ausgehe, sei es Sache des Land-



kreises, im Rahmen der gebotenen Anhérung
vor einer rechtswirksamen Verfligung zur
Festsetzung des Hebesatzes konkret darzutun,
dass die Grenze der Leistungsfahigkeit der
kreisangehorigen Gemeinden mit diesem Wert
tberschritten ware.

Die Geschaftsstelle informierte die Mitglieds-
kreise zeitnah jeweils Uber den Rundschrei-
bendienst.

Anderung des Gemeindewirtschaftsrechts
durch das Gesetz zur Erleichterung der
Burgerbeteiligung auf Gemeindeebene und
zur  Anderung kommunalrechtlicher
Rechtsvorschriften

Durch den Entwurf eines Gesetzes zur Er-
leichterung der Burgerbeteiligung auf Ge-
meindeebene und zur Anderung kommunal-
rechtlicher Rechtsvorschriften ergeben sich
auch im Hinblick auf die hessischen Kommu-
nalfinanzen bzw. das Hessische Gemeinde-
wirtschaftsrecht diverse Anderungen, welche
insbesondere das Verbot spekulativer Finanz-
geschafte, die Beschrankung der Kreditauf-
nahme in anderen Wahrungen und die Rege-
lungen zur Aufnahme von Krediten bzw. Kas-
senkrediten betrifft. Die Geschéftsstelle hat
auch fir diese das Hessische Gemeindehaus-
haltsrecht betreffenden Anderungen aus dem
Gesetz zur Erleichterung der Burgerbeteili-
gung auf Gemeindeebene und zur Anderung
kommunalrechtlicher Rechtsvorschriften fach-
liche Einschdtzungen aus den hessischen
Landkreisen angefordert und diese in einem
mit Schreiben vom 27.05.2015 an das HMdIS
tibermittelten Stellungnahme zu dem komplet-
ten Gesetzesvorhaben verwertet.

Umsetzung des kommunalen Schutz-
schirms

Im September 2014 berichtete das HMdF in
der AG Schutzschirm zu dessen aktuellem
Umsetzungsstand, dass nach dem ersten Be-
richt 2014 im selben Jahr in zwei der 14
Schutzschirm-Landkreise ein weiterer Defizi-
taufbau mit einem Gesamtvolumen von 6,5
Mio. Euro drohe. Ein Landkreis gab darlber
hinaus an, den Konsolidierungsvertrag exakt
einhalten zu wollen. Demgegeniiber wiirden
11 der 14 hessischen Schutzschirm-Land-

kreise nach dem ersten Bericht 2014 die Kon-
solidierungsanforderungen deutlich und zwar
mit einem finanziellen Gesamtvolumen von
61,4 Mio. Euro Ubertreffen. Alle 100 Schutz-
schirm-Kommunen (inklusive Schutzschirm-
Landkreise) rechneten zum damaligen fir das
Haushaltsjahr 2014 in der Summe mit einem
zusatzlichen Defizitabbau von rund 82 Mio.
Euro im Vergleich zu dem fiur das Haushalts-
jahr 2014 prognostizierten Defizit laut Konso-
lidierungsvertrégen.

Ferner berichtete die WI-Bank im September
2014, dass bis dahin mit dem kommunalen
Schutzschirm insgesamt eine Darlehenssumme
von rund 2,32 Mrd. Euro abgel6st wurde. Da-
von entfielen rund 885 Mio. Euro auf die hes-
sischen Landkreise, 815 Mio. Euro auf die
kreisfreien Stadte und Sonderstatusstadte und
rund 624 Mio. Euro auf kleinere Stadte und
Gemeinden. Insgesamt betrug bis zu diesem
Zeitpunkt der Anteil der Kassenkredite an der
bis dahin aufgelaufenen Ablésungssumme
rund 72,5 %. Dieser Anteil fallt mit Blick auf
die hessischen Landkreise héher aus. Von den
rund 885 Mio. Euro, welche die hessischen
Schutzschirm-Landkreise bis zu diesem Zeit-
punkt als Darlehen abgeldst hatten, entfielen
rund 663 Mio. Euro auf Kassenkredite, was ei-
nem Anteil von 81 % entsprach.

Thematisiert wurde durch die Geschéftsstelle
und HMdF auch die Handhabung der Haus-
haltsgenehmigung 2015 bei den hessischen
Schutzschirm-Landkreisen. Ausweislich eines
entsprechenden und durch Staatssekretérin Dr.
Bernadette Weyland unterzeichneten Schrei-
bens des HMdF vom 02.09.2014 an den HLT
wurde hinsichtlich der Haushaltsgenehmigung
2015 ausgefiihrt, dass bei Kkleineren Abwei-
chungen vom Konsolidierungspfad, welche be-
tragsmalig einen Euro pro Einwohner nicht
Ubersteigen, die Haushaltsgenehmigung mit
der Auflage erteilt werden konnte, das Konso-
lidierungsziel im Rechnungsergebnis zu errei-
chen. Bei groferen Abweichungen aufgrund
absehbar ansteigender Asylbewerberzahlen
und/oder hoherer Standards bei Unterbringung
und Betreuung der Asylbewerber, konnte die
Haushaltsgenehmigung 2015 ebenfalls mit der
Auflage der Zielerreichung im Rechnungser-
gebnis erteilt werden.

Im Mérz 2015 berichtete das HMdF in der AG

Schutzschirm, dass rund 20 % der Stadte und
Gemeinden ihren verpflichtenden Schutz-
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schirmbericht fur das zweite Halbjahr 2014
nicht fristgerecht eingereicht hatten, dass je-
doch hinsichtlich der hessischen Schutz-
schirm-Landkreise erfreulicherweise keine
entsprechenden Feststellungen zu treffen wa-
ren. Mit Stand Mitte Mérz 2015 prognostizier-
te das HMdF flr das Haushaltsjahr 2014, dass
im Jahr 2014 in 19 der 100 Schutzschirm-
Kommunen ein zusatzlicher Defizitaufbau in
Hohe von 16 Mio. Euro drohen wiirde, wéah-
rend auf der anderen Seite 81 Kommunen die
Konsolidierungsanforderungen erflillen bzw.
durch einen zusatzlichen Defizitabbau in H6-
he von 213 Mio. Euro sogar Ubertreffen wir-
den. Hinsichtlich der hessischen Schutz-
schirm-Landkreise stellte sich die Prognose
des HMdF fur das Haushaltsjahr 2014 derge-
stalt dar, dass in drei der 14 Schutzschirm-
Landkreise ein zusatzlicher Defizitaufbau mit
einem Gesamtvolumen von 4 Mio. Euro droh-
te, wahrend erfreulicherweise 11 Landkreise
ihre Konsolidierungsanforderungen (bertref-
fen sollten und ein zusatzlicher Defizitabbau
in Hohe von 105 Mio. Euro zu erwarten stand.

Handhabung der kommunalen Finanzauf-
sicht

In den Geschaftsberichten der Vorjahre wurde
bereits Uber die Arbeit der Arbeitsgruppe
,Optimierung der kommunalen Finanzauf-
sicht* unter Federfuhrung des HMdIS berich-
tet. Auch im aktuellen Berichtszeitraum hat
diese AG unter Mitwirkung des HLT ihre Ar-
beit fortgefihrt.

Am 15.10.2014 fand hinsichtlich der Eck-
punkte einer erlassrechtlichen Vorgabe zur
Haushaltskonsolidierung jener Kommunen,
welche sich nicht unter dem Schutzschirm be-
finden, ein Gesprdch zwischen Staatsminister
Beuth und den Prasidenten bzw. Vertretern
der drei kommunalen Spitzenverbande statt.
Wie das HMdIS in der Arbeitsgruppe ,,Opti-
mierung der kommunalen Finanzaufsicht* be-
richtete, sollte sich ein solcher Erlass auf-
grund der Tatsache, dass von den 21 Land-
kreisen bereits 14 Schutzschirm-Landkreise
ein vereinbartes Konsolidierungsprogramm
vorweisen kdnnen und in den brigen Kreisen
feste Vorgaben bestehen, wann der Haushalt-
sausgleich erwartet wird, ausschlief3lich an die
kreisangehorigen Gemeinden richten.
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Mit Datum 29.10.2014 gab das HMdIS
schlieflich besagten Erlass hinsichtlich der
kommunalen Finanzplanung und Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung bis 2018 heraus. Hier-
nach hatten, hinsichtlich des Haushaltsgeneh-
migungsverfahrens 2015, die zum damaligen
Zeitpunkt noch defizitaren Nicht-
Schutzschirm-Kommunen zur Erreichung des
Haushaltsausgleichs im Jahr 2017 einen Kon-
solidierungskorridor von 40 Euro (Mindestab-
baubetrag) bis 75 Euro je Einwohner und Jahr
einzuhalten. Damit hatte der urspriinglich in
Rede stehende Mindestkonsolidierungsbetrag
fir die Nicht-Schutzschirm-Kommunen von
100 Euro je Einwohner und Jahr, welcher vom
HLT dezidiert abgelehnt wurde, keinen Ein-
gang in den fraglichen Erlass gefunden.

Weitere aufsichtsrechtliche Vorgaben fir die
Haushaltsgenehmigungsverfahren 2015 der
kreisangehorigen  Nicht-Schutzschirm-Kom-
munen betrafen die Qualitat der Haushaltssi-
cherungskonzepte und die Mindesthebesétze
fiir die Grundsteuer B.

Im Dezember 2014 wurde in der AG insbeson-
dere die Frage thematisiert, inwieweit ein ver-
waltungsseitig aufgestellter Jahresabschluss
2012 nach wie vor erforderlich ist fir die
Haushaltsgenehmigung 2015. Das HMdIS ver-
trat hierzu die Auffassung, dass unverandert
die entsprechende Regelung des so genannten
Herbsterlasses Giltigkeit besitze, wonach ab
dem Haushaltsjahr 2015 Haushaltsgenehmi-
gungen zurlckzustellen seien, sofern ein Jah-
resabschluss nicht spatestens bis 31. Dezember
des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres aufgestellt wirde. Mithin hatte es flr
die Genehmigung des Haushaltsjahres 2015
eines aufgestellten Jahresabschlusses fir das
Jahr 2012 bedurft. Vor diesem Hintergrund
haben HMdIS und kommunale Spitzenverban-
de in der AG Optimierung L&sungsmoglich-
keiten dergestalt erarbeitet, dass im Falle eines
verwaltungsseitig noch nicht aufgestellten Jah-
resabschlusses zum 31.12.2012 die Haushalts-
genehmigung 2015 dennoch erteilt werden
kann, sofern mit der Aufsicht so genannte
Fortschrittsvereinbarungen getroffen werden,
welche eine verbindliche Terminierung hin-
sichtlich der Erstellung und finalen Vorlage
des Jahresabschlusses bei der Aufsicht enthal-
ten.

Mit Datum vom 28.01.2015 wurde durch das
HMdIS der finale Erlass zur Einhaltung frist-



gerechter Jahresabschliisse mit u. a. dem vor-
stehend geschilderten Regelungsinhalt verof-
fentlicht.

Angesichts der Tatsache, dass die Leitlinie zur
Konsolidierung der kommunalen Haushalte
vom 06.05.2010 bis Ende des Jahres 2015 be-
fristet ist, bedarf sie der Evaluierung und Neu-
Inkraftsetzung. Im Rahmen des entsprechen-
den Evaluierungsverfahrens bat die Ge-
schaftsstelle die Mitgliedskreise um entspre-
chende Eingaben.

Vor diesem Hintergrund Ubermittelte die Ge-
schéaftsstelle dem HMdIS im Mai des Jahres
diverse Anderungs- bzw. Modifizierungsvor-
schlage in Bezug auf eine Neu-Inkraftsetzung
der Leitlinie zur Konsolidierung der kommu-
nalen Haushalte vom 06.05.2015, die auf ent-
sprechenden Rickmeldungen aus den Mit-
gliedskreisen basierte. Zum Zeitpunkt der Ab-
fassung dieses Geschaftsberichtes war eine
entsprechend Uberarbeitete Leitlinie den
kommunalen Spitzenverbanden noch nicht zur
finalen Stellungnahme zugeleitet worden.

Anmeldung konnexitatsrelevanter VVorgan-
ge nach Art. 27 Abs. 6 Hessische Verfas-
sung

Im Rahmen der auch in 2015 erfolgten tur-
nusmaBigen Abfrage haben der HLT, der
HStT und der HStGB in einem gemeinsamen
Schreiben dem HMdF die Vorgénge gemel-
det, fur die nach ihrer Uberzeugung zwischen
Land und Kommunen bislang kein Einver-
nehmen Uber auszugleichende Mehrbelastun-
gen oder Entlastungen erreicht werden konnte.
Im Einzelnen wurden folgende Vorgange fiir
die Behandlung in der Konnexitatskommissi-
on angemeldet:

Kosten fur die Aufnahme und Unterbringung
von Asylbewerbern: Jahrlich entstehen den
hessischen Landkreisen und kreisfreien Stadte
Defizite in Millionenhohe, da das Land seiner
Verpflichtung, die vollen Kosten fiir die staat-
liche Leistung der Aufnahme und Unterbrin-
gung von Asylbewerbern zu tragen, nicht
nachkommt. Insgesamt mussten die hessi-
schen Landkreise, kreisfreien Stadte und
kreisangehorigen Gemeinden in den Jahren
2009 bis 2014 in Summe ca. 260 Mio. Euro
mehr ausgeben als ihnen vom Land erstattet
wurden. Zum Zeitpunkt der Anmeldung der

nach Auffassung des HLT konnexitétsrelevan-
ten Kosten fur Aufnahme und Unterbringung
von Asylbewerbern ging man noch davon aus,
dass allein in 2015 voraussichtlich Mehrkosten
in Hohe von 90 Mio. Euro hinzukommen wdr-
den, denen auch im Wege der Erhdhung der
Pauschalen fur die Aufnahme und Unterbrin-
gung auslandischer Fluchtlinge um insgesamt
30 Mio. Euro keine adaquate Kompensation
gegeniber gestanden hatte. Rund zwei Drittel
der Kosten fir die Aufnahme und Unterbrin-
gung von Asylbewerbern mussten nach dama-
liger Einschdtzung von den Kommunen getra-
gen werden. Hinzu kommen die Ausgaben fiir
die Aufnahme unbegleiteter minderjahriger
Fluchtlinge, deren Aufnahme nach hohen Jun-
gendhilfestandards erfolgt. Auch hier wurde
die Erstattung als vollig unzureichend ange-
meldet. Die dramatische Entwicklung im Be-
reich der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern durch die explodierenden
Flichtlingsstrome des Sommers und Spét-
sommers des Berichtzeitraumes konnten zum
Zeitpunkt der Anmeldung der konnexitatsrele-
vanten Vorgange nicht anndhernd abgesehen
und mithin auch nicht quantifiziert werden.

Mehrkosten infolge des Ersatzschulfinanzie-
rungsgesetzes: Weil auch die bisher gefiihrten
Gesprache zum Ausgleich der den kommuna-
len Schultrédgern entstandenen Mehrkosten, die
infolge der in den vergangenen Jahren be-
schlossenen Anderungen des Ersatzschulfinan-
zierungsgesetzes entstanden sind, bisher zu
keinem befriedigenden Ergebnis gefiihrt ha-
ben, hat der HLT das Land erneut aufgefordert,
die entstandenen finanziellen Mehrbelastungen
auszugleichen.

Wahlfreiheit G8/G9: Damit die plotzliche Ab-
kehr von der langjahrig als "gesetzt geltenden
Linie G8" nicht dazu flhrt, dass die Schultra-
ger erneut ausschlielich aus ihren Haushalts-
mitteln fur Aufgabenanderungen aufkommen
missen, die den gednderten politischen
Schwerpunktsetzungen des Landes Rechnung
tragen, haben die drei kommunalen Spitzen-
verbande darauf bestanden, dass das Land die
durch die Wahlfreiheit entstehenden Kosten
tragt.

Gesetz zur Starkung der Funktionen der Be-
treuungsbehorde: Ferner haben die drei kom-
munalen Spitzenverbénde das Land aufgefor-
dert, den durch das mit dem am 01.07.2014 in
Kraft getretenen Gesetz zur Starkung der
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Funktionen der Betreuungsbehdrde entstande-
nen erheblichen personellen Mehraufwand bei
den Landkreisen und kreisfreien Stddten zu
erstatten.

Umsetzung  der  UN-Behindertenrechts-
konvention: Darliber hinaus ist gegentber
dem Land verdeutlicht worden, dass der bei
den ortlichen Tragern der Sozial- und Jugend-
hilfe entstehende Aufwand, der von ihnen
durch die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskon-vention fir behinderte
Menschen getragen wird, ausgeglichen wer-
den muss. Die hessischen kommunalen Schul-
trager haben durch eine Vielzahl von MaB-
nahmen belegt, dass sie an der Inklusion aktiv
mitwirken wollen. Der hohe Ausgabenanstieg
fir die Teilhabeassistenzen macht jedoch zu-
gleich deutlich, dass sie damit finanziell Gber-
fordert sind.

Einflhrung des Digitalfunks: Die drei kom-
munalen Spitzenverbénde haben weiterhin ei-
nen Kostenausgleich fir die zusétzlichen
Aufgaben durch die Einfuhrung des Digital-
funks beispielsweise hinsichtlich der bei den
Landkreisen und kreisfreien Stadten einge-
richteten ,,Servicepoints* eingefordert. Ferner
wurde vorgetragen, dass es nach wie vor er-
forderlich ist, dass eine akzeptable Regelung
zum Ausgleich des entstandenen zuséatzlichen
Personal- und Kostenmehraufwands aus der
Umsetzung des neuen Bundeskinderschutzge-
setzes und des neuen Hessischen Vergabe-
und Tariftreuegesetzes getroffen wird.

Unverdndert regelungsbediftig ist weiterhin,
wie die Mehraufwendungen der Kommunen
durch den Vollzug von Aufgaben auf dem
Gebiet des Veterinarwesens, der Lebensmit-
teliberwachung, des Therapie- und Unter-
bringungsgesetzes, des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes, des Bildungs- und Teilhabe-
paktes und des Verbraucherschutzes ausgegli-
chen werden sollen.

Weiterhin haben die drei kommunalen Spit-
zenverbénde einen Kostenausgleich durch das
Land fir die aus den erweiterten Pflichten in
Zusammenhang mit der Ubermittlung von
Geo-Daten nach 8 38 HVGG entstehenden
Mehraufwendungen sowie flr die aus der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ent-
stehenden Mehraufwendungen gefordert.
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Umsatzbesteuerung interkommunaler Zu-
sammenarbeit

Wie bereits mit dem Geschéaftsbericht des ver-
gangenen Jahres berichtet, hat der Bundesfi-
nanzhof (BFH) mit seinem Urteil vom
10.11.2011 die bisherige Umsatzsteuerfreiheit
der so genannten Beistandsleistungen, die zwi-
schen Personen des Offentlichen Rechts gegen
Entgelt erbracht werden, suspendiert und die
Beistandsleistungen als steuerbar und bei Fehlen
besonderer Befreiungstatbestande auch als steu-
erpflichtig erklart. Bekanntlich konnte aufgrund
der nachdricklichen Intervention der kommuna-
len Spitzenverbdnde die bereits im Jahr 2013
vorgesehene Beschlussfassung der Finanzminis-
terkonferenz, das Urteil zu veroffentlichen, ab-
gewendet werden. Stattdessen hat die hierfir
eingerichtete Bund-L&nder-Arbeitsgruppe der
Staatssekretére an einer Losungsmaoglichkeit ge-
arbeitet, die die interkommunale Zusammenar-
beit auch weiterhin von der Umsatzsteuer be-
freit.

Im Sommer 2014 ist der Entwurf eines § 2b
UStG (neu) vorgelegt worden, zu dem die Bun-
desvereinigung der kommunalen Spitzenver-
bénde Stellung genommen hat. Grundsétzlich ist
der geplante Regelungsansatz von kommunaler
Seite als prinzipiell geeignet betrachtet worden,
die interkommunale Zusammenarbeit abzusi-
chern. Im Detail sind noch umfangreiche Ande-
rungsvorschlage unterbreitet worden, um die in-
terkommunale Zusammenarbeit abzusichern.

Nach intensiven Diskussionen mit der fachli-
chen Ebene legten die Finanz-Staatssekretare
des Bundes und der Lander Mitte des Jahres ei-
nen Vorschlag fur eine gesetzliche Neuregelung
vor, der sich auf das Problem der Beistandsleis-
tung fokusiert und andere Problembereiche der
Umsatzbesteuerung der 0Offentlichen Hand
(Vermogensverwaltung, Zuschiisse) nicht be-
rihrt. Die kommunalen Spitzenverbande hatten
dazu gemeinsam mit dem VKU ausfiihrlich
Stellung bezogen. Die gewahlte Ausrichtung des
Reformprozesses ist nach Einschatzung des
DLT gerade nach den anfanglich duRerst zéhen
Diskussionen als groRer Erfolg zu werten und
zu begriiRen, auch wenn die Anderungsvor-
schlédge der kommunalen Spitzenverbande nicht
aufgegriffen wurden. Allerdings hat sich die
StS-Arbeitsgruppe entschieden, zumindest eini-
ge der kommunalen Kritikpunkte tber Ande-
rungen in der Gesetzesbegriindung aufzufangen.



Im Frihsommer des Berichtszeitraumes wurde
bekannt, dass der von der eingesetzten StS-
Arbeitsgruppe bearbeitete Gesetzentwurf zur
Ldsung des durch das Urteil des Bundesfinanz-
hofs vom 10.11.2011 ausgeldsten Problems der
moglichen Umsatzsteuerbarkeit der so genann-
ten Beistandsleistungen nach dem Willen der
Regierungsfraktionen ziigig in das Gesetzge-
bungsverfahren eingespeist werden solle.
Technisch sollte dies durch eine Ankopplung
an den Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung
der Protokollerkldrung zum Gesetz zur Anpas-
sung der Abgabenordnung an den Zollkodex
der Union und zur Anderung weiterer steuerli-
cher Vorschriften geschehen.

Im Juni des Berichtszeitraums wurde mit der
gemeinsamen Stellungnahme des Deutschen
Landkreistages, des Deutschen Stadtetages, des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, der
Kultusministerkonferenz, des Verbandes kom-
munaler Unternehmen, des Verbandes der Uni-
versitatsklinika Deutschlands und des Deut-
schen Sparkassen- und Giroverbandes nach-
dricklich darum gebeten, im Rahmen des ge-
planten Gesetzgebungsverfahrens zum Gesetz
zur Umsetzung der Protokollerklarung zum
Gesetz zur Anpassung der Abgabenordnung an
den Zollkodex der Union und zur Anderung
weiterer steuerlicher Vorschriften, die aufgrund
der geédnderten Rechtsprechung des Bundesfi-
nanzhofs zur Umsatzsteuerbarkeit der so ge-
nannten Beistandsleistungen notwendige Ande-
rungen des Umsatzsteuergesetzes vorzuneh-
men. Ferner wurde darum gebeten, den von der
StS-Arbeitsgruppe der Finanzministerkonfe-
renz im vergangenen Jahr erarbeiteten Entwurf
eines neuen § 2b UStG-E unter MaRgabe zwin-
gend erforderlicher Anderungen im Gesetzent-
wurf aufzunehmen.

Kommunale Anleihen als Alternative be-
ziehungsweise Erganzung zur herkémmli-
chen Kreditaufnahme

Die hessischen Landkreise haben ihre struktu-
rellen finanziellen Probleme in den zurlcklie-
genden Jahren systemwidrig nur durch die er-
hohte Aufnahme von Kassenkrediten Gberbri-
cken konnen. Per Definition sind Kassenkre-
dite nur kurzfristig angelegte Finanzierungs-
und Liquiditatsmittel. Mittlerweile haben sie
jedoch mit steigender Tendenz teilweise eher
den Charakter von Dauerschulden angenom-
men. Zusatzlich werden sich die regulatori-

schen Vorgaben im Rahmen von Basel 111 be-
lastend auf die Kommunalfinanzierung aus-
wirken.

Um die weiterhin erforderlichen Aufgaben er-
fullen und die Abhéngigkeit von den Kassenk-
rediten reduzieren zu kdnnen, kommt deshalb
der ErschlieBung alternativer bzw. erganzender
Finanzierungskanéle eine grofle Bedeutung zu.
Anleihen und Schuldscheine kdnnen mdglich-
erweise solche sinnvolle Alternativen bzw. Er-
ganzungen zum klassischen Kommunalkredit
sein. Um sich friihzeitig mit den Stdrken und
Schwaéchen einer solchen mdglichen alternati-
ven Finanzierungsform zu befassen, hat sich
im Berichtszeitraum insbesondere die Arbeits-
gemeinschaft der K&mmereiamtsleiter durch
Vertreter der HELABA (ber Madglichkeiten
sowie bisherige Erfahrungen mit alternativen
Finanzierungsinstrumenten fiir Gebietskdrper-
schaften informiert. Dieses Gremium hat sich
in seiner Juni-Tagung zudem von einem Ver-
treter der Firma @visory Partners GmbH (ber
neue Wege in der Kommunalfinanzierung im
Allgemeinen und im Speziellen Gber die Mdg-
lichkeit der Direktplazierung von Darlehen bei
institutionellen Investoren unterrichten lassen.

Gesetz Uber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Hessen fur das Haushalts-
jahr 2015 (Haushaltsgesetz 2015)

Seitens des HLT sind im Anho6rungsverfahren
zum Landeshaushalt 2015 insbesondere fol-
gende Punkte hervorgehoben worden:

Mit dem Hinweis darauf, dass aufgrund der
wachsenden Steuereinnahmen wie schon in
2013 und 2014 der Kommunale Finanzaus-
gleich in 2015 ein Allzeithoch erreicht, wurde
der Eindruck erweckt, dass es den Kommunen
in Hessen finanziell gut gehen miisse. Dass die
Mittel im KFA steigen missen, um ihre stei-
genden Ausgaben ausgleichen zu konnen, ist
jedoch unverzichtbar und fir die Landkreise
von essentieller Bedeutung.

Der Anstieg der Verbundmasse gegeniber
2014 um 168,02 Mio. Euro wurde zum Teil
egalisiert durch die per Saldo negativen
Schlussabrechnungen der Vorjahre. Hiernach
verblieb noch ein Zuwachs der Steuerver-
bundmasse in 2015 um 108,03 Mio. Euro.
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Negativ auf die Steigerung der verbleibenden
Finanzausgleichsmasse um 67,6 Mio. Euro
gegeniiber dem Vorjahr wirkten der Wegfall
der Zufiihrungen aus dem Investitionspro-
gramm fiir den U-3-Bereich und die Absen-
kung der Kompensationsumlage kreisangeho-
riger Gemeinden.

Der Anstieg der Gesamtsumme der allgemei-
nen Finanzzuweisungen um 77.230 Mio. Euro
auf 2.395.071 Mio. Euro wurde gebremst
durch das Absinken der Kompensationsumla-
ge um 11,96 Mio. Euro.

Vor dem Hintergrund des steigenden Instand-
haltungs- und Sanierungsbedarfes der Ver-
kehrsinfrastruktur wurde kritisch darauf hin-
gewiesen, dass unter den besonderen Finanz-
zuweisungen die laufenden Zuweisungen fur
Strallen kommunaler Trager seit dem Haus-
haltsjahr 2002 unverandert 14,0 Mio. Euro be-
tragt.

Die Aufstockung der Mittel fur die Zuweisun-
gen aus dem Landesausgleichstock um insge-
samt 7,2 Mio. Euro wurde begrift.

Ebenfalls begriifit wurde, dass aus dem Lan-
desausgleichsstock die Zuweisungen fur die
Betreuung von Kindern tber 3 Jahren bzw.
die Zuweisungen zur Betreuung von Kindern
unter 3 Jahren um 7,5 Mio. Euro auf 178,2
Mio. Euro bzw. um 2,5 Mio. Euro auf 184,2
Mio. Euro aufgestockt werden sollten.

nung, mit welcher eine Verlagerung der Auf-
sicht von den Landraten auf die Regierungs-
prasidien umgesetzt werden misste, nicht in
der kurzen Frist auf die politische Agenda
kommen werde. Dennoch stinde das Vorhaben
im Koalitionsvertrag und es gebe nicht wenige
Vertreter der Regierungskoalition, welche die
Zustandigkeitsverlagerung weiterhin fir richtig
halten. Daher kdnne man nicht davon ausge-
hen, dass die Initiative des HLT vollends er-
folgreich abgeschlossen wurde, sondern misse
diese letztlich fortsetzen. Die Landesregierung
werde das Vorhaben der Zustandigkeitsverla-
gerung zu einem spéateren Zeitpunkt nochmals
prifen und auch die Ergebnisse aus einem
dann moglichen Vergleich der Kommunalauf-
sicht durch die Landrdte bzw. der Kommu-
nalaufsicht durch die Regierungsprésidien nut-
zen. Wichtig sei daher, dass der HLT weiter im
Gesprach bleibe, um seine Position gegeniiber
den Entscheidern der Landespolitik darzustel-
len.

Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber die
Anwendung kommunalrechtlicher  Vor-
schriften

Ubertragung der Kommunalaufsicht tber
die Kkreisangehorigen Stadte und Gemein-
den auf den Regierungsprasidenten

Wie bereits im Geschaftsbericht des Vorjahres
berichtet, wurde im Koalitionsvertrag zwi-
schen der CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fir die 19. Wahlperiode des Hessi-
schen Landtages 2014 — 2019 festgeschrieben,
die Kommunalaufsicht bei den Regierungs-
présidien zu konzentrieren. Wie weiter berich-
tet, hat sich das Prasidium des HLT entschie-
den gegen eine Verlagerung der Kommu-
nalaufsicht fiir die kreisangehérigen Gemein-
den auf die Regierungsprasidien ausgespro-
chen.

In der Sitzung des Prasidiums des HLT am
18.09.2014 wurde berichtet, dass aus Regie-
rungskreisen gesichert zu vernehmen sei, dass
eine Novelle der Hessischen Gemeindeord-
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Wie bereits im Geschaftsbericht des Vorjahres
berichtet hat der HLT zu dem Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (ber die
Anwendung kommunalrechtlicher VVorschriften
bei der Umsetzung des Hessischen Sonderin-
vestitionsprogrammgesetzes und zur Anderung
des Gesetzes zur Anpassung des Kommunalen
Finanzausgleichs an die Herausforderungen
des demografischen Wandels und zur Starkung
des landlichen Raums Stellung genommen.

Abgelehnt wurden dabei die im Finanzaus-
gleichsanderungsgesetz 2010 getroffenen Re-
gelungen zur Zinsdienstumlage mit der Be-
grindung, dass diese die Deckungsliicken in
den Kreishaushalten in betrachtlichem Umfang
ausweiten wurden. Der Ausgleich eines zusatz-
lichen Aufwands Gber die daflr eigentlich in
Frage kommende Schulumlage wurde dennoch
in dem Gesetz (ber die Anwendung kommu-
nalrechtlicher Vorschriften bei der Umsetzung
des Hessischen Sonderinvestitionsprogramm-
gesetzes ausdricklich ausgeschlossen.

Durch die Neuordnung des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs und mithin mit dem Gesetz zur
Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen
Land und Kommunen, wurde das fir die vor-



stehend geschilderte Problematik einschlagige
Gesetz Uber die Anwendung kommunalrecht-
licher Vorschriften bei der Umsetzung des
Hessischen Sonderinvestitionsprogrammes
nicht verlangert. Mithin gibt es nach mit dem
HMdF abgestimmter Auffassung der Ge-
schaftsstelle fortan keine Rechtsnorm mehr,
welche vorschreibt, dass MalRnahmen aus dem
Sonderinvestitionsprogramm nicht zu einer
Erhdhung der Schulumlage flhren durfen.

Vorgaben des HMAIS fir eine einheitliche
Veranschlagung der Schul- und Kranken-
hausumlage

Weil die Veranschlagung der Schul- und
Krankenhausumlage bislang nicht einheitlich
praktiziert wurde, legte das HMdIS einen Er-
lassentwurf vor, mit dem Vorgaben fiir eine
einheitliche Veranschlagung geschaffen wer-
den sollten. Ursprunglich war seitens des
HMdIS anvisiert worden, dass der Erlass
erstmals fir die Aufstellung der Haushaltspl&-
ne fir das Haushaltsjahr 2015 gelten sollte.
Wie das HMdIS nach Eingang der schriftli-
chen Stellungnahmen der kommunalen Spit-
zenverbénde jedoch mitgeteilt hat, war noch
Abstimmungsbedarf hinsichtlich der vorgese-
henen Regelungen des Erlassentwurfes not-
wendig.

Nach dem Erlassentwurf sollten die Ertrage
aus der Schulumlage kiinftig einheitlich im
Produktbereich 03 — Schultrdgeraufgaben ver-
anschlagt werden. Die von den Landkreisen
gezahlte Krankenhausumlage sollte als Zu-
weisung an das Land fur Investitionen veran-
schlagt werden. Auf Grundlage der Beschluss-
fassung seines Finanzausschusses hat der
HLT die Zuordnung der Schulumlage zum
Produktbereich 03 — Schultrédgeraufgaben als
sachlich gerechtfertigt bezeichnet. Es wurde
jedoch darauf hingewiesen, dass dies dann
auch bei den Meldungen fiir die Jahresrech-
nungsstatistik entsprechend zu handhaben sei.

Die in dem Erlassentwurf vorgesehene Veran-
schlagung der Krankenhausumlage im Pro-
duktbereich 07 — Gesundheitsdienste wurde
durch den HLT aufgrund der Beschlussfas-
sung seines Finanzausschusses als unkritisch
eingestuft. Die mit dem Erlassentwurf geplan-
te Verschiebung der Krankenhausumlage vom
Ergebnishaushalt in die kreditfinanzierte In-
vestitionstatigkeit des Finanzhaushaltes ist

seitens des HLT jedoch als nicht akzeptabel
bezeichnet worden. Diese Einschatzung wurde
in der schriftlichen Verbandsstellungnahme
ausfihrlich dargelegt und wird auch im derzeit
laufenden Diskussionsprozess vertreten.

Zum vorstehend geschilderten und sich im Be-
richtszeitraum nach wie vor in der Schwebe
befindlichen Sachverhalt flhrten die Ge-
schéftsstelle, die Vertreter der Schwesterver-
bé&nde und das HMdIS im Marz 2015 ein Ge-
sprach Uber das weitere Verfahren. Zwischen
den Gespréchsteilnehmern wurde Einverneh-
men dahingehend erzielt, dass die seitens des
HMdIS angedachte Veranschlagung bzw. Ver-
buchung der Krankenhausumlage bzw.
Schulumlage sachgerecht ist. Allerdings wurde
ebenfalls vereinbart, dass die Umsetzung des
seitens des HMdIS vorgelegten und hier in Re-
de stehenden Erlassentwurfs einstweilen zu-
rickgestellt werden soll. Griinde hierfur sind,
dass der dadurch entstehende Aufwand fur die
erforderliche Anpassung der DV-Verfahren
grofer sein wird als der erwartete Nutzen, das
Finanzministerium und das Statistische Lan-
desamt fir ihre Zwecke im Verwaltungsvoll-
zug die derzeitige unterschiedliche Veran-
schlagungs- und Verbuchungspraxis zutreffend
einordnen kénnen, sich weitere Anderungsbe-
darfe wegen der Bereichsabgrenzungen der
Bundesstatistik abzeichnen und sich wegen der
vorgesehenen  europdischen  Rechnungsle-
gungsstandards (EPSAS) weitere Anderungs-
bedarfe ergeben kdnnen. Die Diskussion um
den fraglichen Erlassentwurf wurde zwischen
den Gesprachsteilnehmern dahingehend been-
det, dass die skizzierten Anderungsbedarfe
nach Mdglichkeit gleichzeitig umgesetzt wer-
den sollen, es sei denn eine Anderung sollte
zwischenzeitlich zwingend erforderlich wer-
den.

European Public Sector Accounting Stand-
ards (EPSAS)

Im Berichtszeitraum intensivierte sich auf
Fachebene die Diskussion um die Einfuhrung
der European Public Sector Accounting Stan-
dards (EPSAS). Zielsetzung der Europdischen
Kommission ist es, zur Verbesserung der Fi-
nanzstatistiken ein einheitliches europdisches
Rechnungslegungssystem einzufiihren.

Gegenwartig stellen die IPSAS (Internationale
Rechnungsfiihrungsgrundsétze fir den offent-
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lichen Sektor — International Public Sector
Accounting Standards) fiir die europdische
Kommission den Bezugsrahmen fiir harmoni-
sierte europaische Rechnungsfiihrungsgrund-
sétze dar (EPSAS).

Im Rahmen der fachlichen Diskussion haben
Mitarbeiter des zustdndigen 3. Senats des
Hessischen Rechnungshofes im Berichtszeit-
raum 16 Thesen zu den European Public Sec-
tor Accounting Standards (EPSAS) formu-
liert, welche insbesondere die Anforderungen
an die EPSAS-Governance und das EPSAS-
framework definieren. Der Hessische Rech-
nungshof ist in den einschlagigen Arbeits-
gruppen des Europdischen Statistikamtes
EUROSTAT zur Einfuhrung der EPSAS wie
beispielsweise der ,,EUROSTAT Task Force
EPSAS Governance” und ,,EUROSTAT Task
Force EPSAS Standards® vertreten.

Im Februar des Berichtszeitraums hat sich die
stdndige Konferenz der Innenminister und -
senatoren (IMK) in einem nicht zur Veroffent-
lichung freigegebenen Umlaufbeschluss mit
einem Eckpunktepapier zur geplanten Einfuh-
rung der EPSAS positioniert. Darin betonen
die Innenminister, dass die EPSAS lediglich
Grundsétze, jedoch keine abschlieRenden Re-
gelungen beinhalten durften und dass sie
rechtliche Zweifel hegen an der europarechtli-
chen Zul&ssigkeit zur Einflhrung von umfas-
send harmonisierenden und Uber die Erforder-
nisse der europdischen Haushaltsiiberwachung
hinausgehenden EPSAS. Sie betonen, dass
staatliches Haushaltsrecht den Kommunen
nicht oktroyiert und insbesondere nicht in das
Recht auf kommunale Selbstverwaltung ein-
gegriffen werden darf. Sie legen ferner Wert
auf die Feststellung, dass gegenwartig Rech-
nungslegungsdaten bereitgestellt werden, wel-
che geeignet sind, als wesentliche Grundlage
der Statistik der 6ffentlichen Finanzen zu die-
nen und alle Anforderungen des Systems
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung Europa
erflllen.

Eine deutlich offensivere und bejahendere Po-
sition zur Einfliihrung der EPSAS nahm zwi-
schenzeitlich das Hessische Ministerium der
Finanzen (HMdF) ein, welches sich aktiv in
den europdischen Diskussionsprozess ein-
bringt und langfristig davon ausgeht, dass alle
europdischen Mitgliedsldnder einer Region
von der Einfuhrung einheitlicher doppischer
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Rechnungslegungsstandards profitieren wer-
den.

Demgegeniiber hat der Deutsche Bundestag
mit einstimmigem Beschluss vom 05.03.2015
seine grundsétzlich kritische Haltung hinsicht-
lich der Einfiihrung von europdischen Rech-
nungslegungsstandards (EPSAS) erganzt und
konkrete Forderungen an die Bundesregierung
zum weiteren Verfahren formuliert.

Zum Zeitpunkt der Abfassung des Geschafts-
berichtes herrscht in der in Hessen insbesonde-
re durch Vertreter des Hessischen Rechnungs-
hofs angefuhrten fachlichen Diskussion jedoch
weitgehend Konsens dahingehend, dass die
Einfihrung von EPSAS kommen und es daher
mafRgeblich darauf ankommen wird, die Ent-
wicklung und Ausgestaltung der EPSAS aus
deutscher Sicht mitzugestalten. So wird es es-
sentiell sein, dass bewahrte deutsche Grundsat-
ze ordnungsgemaRer Buchflihrung (GoB) - wie
das Vorsichtsprinzip bzw. das dieses konkreti-
sierende Inparitats- und Realisationsprinzip -
auch Eingang finden in europédische Rech-
nungslegungsnormen. Dies wird nach allge-
mein anerkannter fachlicher Einschédtzung nur
dann gelingen, wenn den EPSAS ein verbind-
liches und (bergeordnetes Rahmenkonzept
(frameware) zugrunde liegt, welches bei-
spielsweise die aus der deutschen handels-
rechtlichen Rechnungslegung bewahrten GoB
enthélt. Dieses framework dient dazu, dass aus
ihm Standardzwecke abgeleitet werden und
dass Regelungsliicken in den einzelnen
EPSAS-Standards deduktiv aus selbigem abge-
leitet werden konnen. So kommt dem Rah-
menkonzept insbesondere bei der Frage der
Eignung einzelner IPSAS fir die Ubernahme
als EPSAS eine malgebliche Bedeutung zu, da
das Rahmenkonzept den Mal3stab darstellt bei
der Beurteilung, ob ein IPSAS fir die Uber-
nahme in ein EPSAS geeignet ist.

Die Geschaftsstelle hat den Diskussionsprozess
um die Einfuhrung der IPSAS/EPSAS durch
Teilnahme an entsprechenden Diskussionsver-
anstaltungen des Hessischen Rechnungshofs
und durch entsprechende Rundschreiben an die
Mitgliedskreise begleitet.



2. Recht und Verfassung

Aufgabenreform

Kommunalisierung der ehemals staatlichen
Abteilungen

Im Vorfeld des Ablaufs der Geltungsdauer des
Gesetzes zur Neuordnung des Landrates so-
wie des Oberbirgermeisters als Behdrde der
Landesverwaltung Ende 2014 hatte die Ge-
schéftsstelle bereits friihzeitig Kontakt mit der
Zentralabteilung des Hessischen Ministeriums
des Innern und fur Sport aufgenommen.

Die Forderungen nach einer unbefristeten
Fortgeltung des Kommunalisierungsgesetzes
sowie die Beibehaltung des jahrlichen Steige-
rungsbetrags bei den Kostenbudgets wurden
im Rahmen des Anhorungsverfahrens zu der
beabsichtigten Verlangerung des Gesetzes im
Mai 2014 wiederholt (zu den Mehrbelastun-
gen im Bereich Veterindrwesen und Verbrau-
cherschutz siehe Ausfihrungen im Abschnitt
Wirtschaft).

Der Landtag hat das entsprechende Artikelge-
setz in seiner Sitzung am 25.09.2014 verab-
schiedet.

Kommunalrecht

Anderungsgesetz zu HGO und HKO

Das Hessische Ministerium des Innern und fur
Sport hat im Marz 2015 einen Entwurf flr ein
Gesetz zur Erleichterung der Burgerbeteiligung
auf Gemeindeebene und zur Anderung kom-
munalrechtlicher Rechtsvorschriften vorgelegt.
Mit ihm sollen die Mdglichkeiten fur die Biir-
gerbeteiligung in den Gemeinden dadurch ver-
bessert werden, dass das sogenannte Zustim-
mungsquorum beim Burgerentscheid degressiv
gestaffelt wird; zum anderen werden die Ge-
meindevertretungen in die Lage versetzt, ihrer-
seits Burgerbegehren zu initiieren. Eine Aus-
weitung der Partizipationsmdglichkeiten auch
auf Landkreisebene sieht der Gesetzentwurf
hingegen nicht vor.

Darliber hinaus hat der Gesetzentwurf u. a. ei-
nen Appell zur Erhéhung des Frauenanteils in

Kommunalparlamenten zur Kommunalwabhl
2021 sowie eine Starkung des Einflusses auf die
kommunalen Zweckverb&nde zum Inhalt.

Die Rickmeldungen aus den Landkreisen und
die Beratung der kommunalverfassungsrechtli-
chen Regelungen bei der KTV-Konferenz am
03.06.2015 hatten ergeben, dass die vom Minis-
terium origindr als Klarstellung und zur Ver-
meidung von ,Bagatellfallen* vorgesehenen
Anderung des § 51 Nr. 11 und 12 HGO von ei-
ner gewissen Brisanz sein kénnten. Nach ihrem
derzeit gultigen Wortlaut sehen beide Ziffern
eine ausschlieBliche Zustédndigkeit der Gemein-
devertretung (bzw. Kreistage) vor. Dies hat nach
Auffassung der Fachabteilung des Hessischen
Ministeriums des Innern und fir Sport zur Fol-
ge, dass auch nebensdchliche und geringfligige
mittelbare Beteiligungen von der Vertretungs-
korperschaft zu entscheiden sind.

Der Gesetzentwurf sieht es als sinnvoll an, fir
derartige ,,Bagatellfalle* an mittelbaren Beteili-
gungen insbesondere vor dem Hintergrund der
Aufgabenverteilung — die Vertretungskorper-
schaft trifft die ,,wichtigen* Entscheidungen —
und aus Griinden der gebotenen Flexibilitat eine
Ermachtigung fur eine Grundsatzentscheidung
der Gemeindevertretung bzw. des Kreistages
vorzusehen. Durch diese soll vor Ort bestimmt
werden, welche Entscheidungen ,,von grolerer
Bedeutung® im Vertretungsorgan und welche im
Verwaltungsorgan, sprich dem Gemeindevor-
stand oder dem Kreisausschuss getroffen wer-
den sollen. Dies soll in der Hauptsatzung festge-
legt werden. Erfolgt keine Festlegung, verbleibt
es grundsatzlich bei der Zusténdigkeit der Ge-
meindevertretung/des Kreistages, wovon jedoch
im Einzelfall durch entsprechende separate Be-
schlussfassung abgewichen werden kdnnte.

Die Gremienberatungen haben ergeben, dass die
vorgelegte Neuregelung kritisch und unklar an-
zusehen ist. In der Stellungnahme wurde des-
halb eine Klarstellung gefordert, dass die Ver-
tretungskorperschaften Uber die wichtigen mit-
telbaren, nicht jedoch Uber die mittelbaren Be-
teiligungen von geringerer Bedeutung entschei-
den sollen. Das Gesetzgebungsverfahren ist
noch nicht abgeschlossen.

Anderungen im Recht der Wahlbeamten

Die Fraktionen von CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN haben Ende 2014 einen Ge-
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setzentwurf flr ein Gesetz zur Modernisie-
rung des Dienstrechts der kommunalen Wahl-
beamten und zur Anderung wahlrechtlicher
Vorschriften in den Landtag eingebracht. Mit
dem Gesetzentwurf sollten einige Ankindi-
gungen des Kaoalitionsvertrages umgesetzt
werden.

Der Gesetzentwurf sah sowohl die Abschaf-
fung des Mindestalters fur kommunale Wahl-
amter als auch des Hdochstalters vor. So war
nur noch vorgesehen, dass der Kandidat voll-
jahrig sein muss. Zur Begriindung wurde an-
gefliihrt, dass es in einem demokratischen
Rechtsstaat konsequent sei, wenn der Gesetz-
geber aus Respekt vor den Wahlerinnen und
Wihlern auf eine kinstliche Einengung des
Kandidatenkreises verzichtet. Damit Kkorres-
pondierend war die ersatzlose Aufhebung des
Wahlbarkeits-hdchstalters enthalten.

In einem komplett neu gefassten § 40 HGO,
der geméR § 37 b HKO auch fir Landrate und
Kreisbeigeordnete gilt, wurden weitreichende
Anderungen bei den Regelungen zum Eintritt
in den Ruhestand sowie der Versorgung vor-
genommen. So gilt fur den hauptamtlichen
Bilrgermeister bzw. Beigeordneten flr den
Eintritt in den Ruhestand keine Altersgrenze
mehr, die entsprechenden Vorschriften des
Hessischen Beamtengesetzes werden als nicht
anwendbar erklart. Hiermit treten die kommu-
nalen hauptamtlichen Wahlbeamten mit Ab-
lauf der Amtszeit in den Ruhestand, wenn sie
als Beamter auf Zeit eine Amtszeit von acht
Jahren erreicht und das 60. Lebensjahr voll-
endet haben und nicht erneut in das selbe oder
ein héherwertiges Amt berufen werden. Des
Weiteren kann ein hauptamtlicher Burger-
meister oder Beigeordneter auf seinen Antrag
mit Ablauf der Amtszeit in den Ruhestand
versetzt werden, wenn er als Beamter auf Zeit
eine Amtszeit von acht Jahren erreicht und
das 55. Lebensjahr vollendet hat. Ein entspre-
chender Antrag muss vor Ablauf der Amtszeit
gestellt werden und flr jeden Monat vor Voll-
endung des 60. Lebensjahres wird ein Versor-
gungsabschlag vorgenommen.

Fur den Fall, dass der hauptamtliche Wahlbe-
amte nicht in den Ruhestand tritt, entsteht ein
Anspruch auf Altersgeld, wenn die entspre-
chende Wartezeit nach dem Hessischen Be-
amtenversorgungsgesetz erfillt wurde. Als
Novum ist in Anlehnung an die Rechtsver-
héltnisse der Landtagsabgeordneten ein Uber-
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gangsgeld nach § 19 Hessisches Beamtenver-
sorgungsgesetz dann vorgesehen, wenn der be-
treffende Wahlbeamte zur Wiederwahl gestan-
den hat.

Nach den Ubergangsvorschriften des Gesetz-
entwurfes sollten die neuen — ungiinstigeren —
Regelungen nicht fur Direktwahlen gelten, de-
ren Wahltag zum Zeitpunkt des in Krafttretens
des Gesetzes bereits bestimmt und 6ffentlich
bekannt gemacht worden sind. Entsprechendes
gilt fur mittelbare Wahlen von hauptamtlichen
Beigeordneten, deren Stellen zum Zeitpunkt
des in Krafttretens des Gesetzes bereits ausge-
schrieben worden sind. Bei sich unmittelbar
anschlieenden Amtszeiten sollte das bisherige
Recht ebenfalls fortgelten.

Ferner war vorgesehen, dass abweichend vom
Hessischen Beamtengesetz Beamte auf Zeit,
die nicht als Wahlbeamte direkt gewéhlt sind
und deren laufende Amtszeit am 28. Februar
2014 noch nicht beendet war, weiterhin mit
dem Ende des Monats, in dem sie das 65. Le-
bensjahr vollendet haben, in den Ruhestand
treten. Hier kann die Vertretungskdrperschaft
jedoch in geheimer Abstimmung beschliel3en,
dass ein Wahlbeamter auf Zeit, wenn er noch
dienstfahig ist, mit seiner Zustimmung bis zum
Ende der laufenden Amtszeit, langstens jedoch
bis zur Vollendung des 68. Lebensjahres im
Amt bleibt.

Nach den Gremienberatungen war festzuhal-
ten, dass die Tatigkeit als hauptamtlicher
Wahlbeamter durch die Anderungen deutlich
an Attraktivitat zu verlieren droht. Auch wurde
hervorgehoben, dass die von den Antragstel-
lern vorgetragene Gleichbehandlung bei der
Versorgung mit den Landtagsabgeordneten
durch den Gesetzentwurf nicht erreicht wird.
Hierzu hatte es der Verankerung von Rick-
kehrrechten in die vor Eintritt in das Wahlamt
ausgelibten Stelle sowie der Erméglichung von
selbstandigen und anderen Tatigkeiten wéh-
rend des Wahlamtes bedurft. Ebenso wurde auf
die im Bundesrecht bestehende Beurlau-
bungsmdglichkeit fiir den Antritt eines Amtes
als Wahlbeamter verwiesen. Auch wurden L-
cken und Ungerechtigkeiten bei den Uber-
gangsvorschriften sowie das Streichen des ver-
einfachten Wiederwahlverfahrens fur mittelbar
gewahlte hauptamtliche Wahlbeamte kritisiert.
Wiahrend der Verzicht auf ein Hochstalter von
Wahlbeamtinnen und —beamten begruf3t wur-
de, lehnte der Verband die Absenkung des



Mindestalters fir hauptamtliche Wahlbeamte
auf das 18. Lebensjahr ab.

Rund um die Anhérung wurden zahlreiche
Wege beschritten, um die Mehrheitsfraktionen
zu Anderungen bei den Ubergangsvorschrif-
ten sowie zur Beibehaltung des erleichterten
Wiederwahlverfahrens zu bewegen. Im Marz
2015 hatten die Bemiihungen Erfolg, die Re-
gierungsfraktionen legten einen umfangrei-
chen Anderungsantrag vor. Als Erfolge der
kommunalen Spitzenverbénde konnten erzielt
werde:

Fur hauptamtliche Beigeordnete verbleibt es
bei der Mdglichkeit der Wiederwahl im ver-
einfachten Verfahren.

Die Altersgrenzen fiir die Versorgung haupt-
amtlicher Wahlbeamter wird vom urspriing-
lich vorgesehenen 60. (ohne Abziige) und 55.
(mit Abschlégen) Lebensjahr abgesenkt auf
55 und 50 Jahre.

Ausscheidenden Wahlbeamten wird unter be-
stimmten Voraussetzungen Mindestversor-
gung, Familienzuschldge, Sterbegeld u. a. ge-
waéhrt; des Weiteren besteht die Mdoglichkeit
einer nachwirkenden Zuerkennung einer
Kranken- und Pflegeversicherungshilfe, wenn
kein Beihilfeanspruch besteht.

Der neue 8 40 a HGO sieht einen Anspruch
von Beamten auf Wiederverwendung in sei-
nem fritheren Amt im statusrechtlichen Sinne
nach dem Ausscheiden als Wahlbeamter vor.
Abs. 4 regelt Entsprechendes fiir Richter auf
Lebenszeit und hessische Arbeitnehmer im 6f-
fentlichen Dienst.

Das Gesetz wurde im Landtag so beschlossen,
die Rechtsanderungen traten im Anfang April
2015 in Kraft.

oder auch die Mdglichkeiten der Verkleine-
rung der Kreistage.

Im Vorfeld der Kommunalwahl im Mé&rz 2016
war Schwerpunkt des Seminars der Kreistags-
vorsitzenden im Juni 2015 die Bedeutung der
Wahl fiir die hessischen Landkreise. Die die-
sem Kontext wichtigen Fragen und insbeson-
dere die Mdglichkeiten der Kreistage, in der
Offentlichkeit fir eine hohe Wahlbeteiligung
zu werben, wurden mit einem Vertreter der
Hessischen Landeszentrale fiir politische Bil-
dung eingehend erdrtert. Dariiber hinaus haben
die Damen und Herren Kreistagsvorsitzenden
die Resolution der Mitgliederversammlung des
HLT zum Kommunalen Finanzausgleich vom
November 2014 und ihre Behandlung in den
Kreistagen vertieft. Hierbei wurde die fehlende
flachendeckende Umsetzung des einstimmigen
Beschlusses der Mitgliederversammlung kriti-
siert, wenngleich die Beschliisse, die in den
Gremien des Hessischen Landkreistages ge-
fassten Beschliisse fur die Mitglieder gerade
nicht verbindlicher Natur sind.

Dienstrecht

Besoldungsrecht

Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

Die Konferenz der Kreistagsvorsitzenden hat
sich schwerpunktmé&Rig mit den soeben eror-
terten Gesetzentwiirfen auf dem Gebiet des
Kommunalrechts befasst. Darliber hinaus
wurden zahlreiche Fragestellungen rund um
die Arbeit in den Kreistagen behandelt, insbe-
sondere zu Fragen der Befangenheit, zum
Steuerrecht fir ehrenamtliche Mandatstréager

Im Sommer 2015 wurde im politischen Raum
Uber die zukunftige Besoldung der Beamtinnen
und Beamten in Hessen und damit auch in den
kommunalen Gebietskdrperschaften diskutiert.

Nach Auffassung der Regierungsfraktionen von
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN soll die
Besoldung der Beamtinnen und Beamten nur
moderat steigen. Unter Hinweis auf die niedrige
Inflationsrate wird eine gewisse Verzégerung in
der Gehaltsentwicklung aktuell ohne gréReren
Reallohnverzicht als moglich angesehen, wobei
dieser von der geplanten schrittweisen Reduzie-
rung der Arbeitszeit von derzeit 42 auf 41 Wo-
chenstunden flankiert werden soll. Die entspre-
chenden Uberlegungen konkretisieren sich in
politischen Aussagen der Regierungskoalition
dahingehend, nach einer Null-Runde im laufen-
den Jahr in 2016 eine 1 %-ige Besoldungserho-
hung zum 01.07. vorzusehen, wahrend es zu ei-
ner weiteren Anhebung um 1 % zum 01.01.2017
kommen soll. Dies wird als Konsolidierungsbei-
trag der Beamtenschaft angesehen.
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Das Prasidium hat sich in seiner Sitzung am
02.07.2015 einstimmig fir eine Ubertragung
des Tarifabschlusses auf die Beamtenbesoldung
in Hessen ausgesprochen. Zur Begrundung
wurde betont, dass eine Gleichbehandlung ge-
boten ist und eine Nichterhdhung gegen das
Prinzip der angemessenen Alimentation versto-
Ren wirde.

Beihilferecht

Am Rande sieht das bereits erwahnte Gesetz
zur Anderung des Dienstrechts kommunaler
Wahlbeamter eine Anderung des HBG dahin-
gehend vor, die Beihilfefahigkeit von Auf-
wendungen fur stationdre Wabhlleistungen zu-
kiinftig vom Zahlen eines monatlichen Beitra-
ges des Beihilfeberechtigten abhéngig machen
zu konnen.

Im Vollzug der durch dieses Gesetz in das
Hessische Beihilfegesetz aufgenommenen
Erméchtigungsregelung legte das Hessische
Ministerium des Innern und fir Sport wenige
Wochen spéter die 13. Verordnung zur Ande-
rung der Hessischen Beihilfeverordnung vor.
Deren wesentlicher Regelungsinhalt ist es, die
Gewdhrung von Beihilfen fur Wahlleistungen
bei stationdrer Krankenhausbehandlung sowie
bei Chefarztbehandlung zukinftig von der
Zahlung eines monatlichen Beitrags des Bei-
hilfeberechtigten abhangig zu machen. Diese
Neuregelung hétte zur Folge, dass jede Beam-
tin und jeder Beamte entscheiden und gegen-
Uber dem Dienstherrn erklaren misste, ob die-
se Zusatzleistungen zukinftig weiter in An-
spruch genommen oder auf diese verzichtet
werden sollen.

In der Verbandsstellungnahme zu dem ur-
springlichen Gesetzentwurf wurde bereits be-
tont, dass die beabsichtigte Streichung der
Wahlleistungen zu einem weiteren Attraktivi-
tatsverlust der Beamtentétigkeiten zu fiihren
droht. Infolgedessen hatte sich der Hessische
Landkreistag trotz der dadurch erwarteten
Einsparungen gegen die Verschlechterung zu
Lasten der Beihilfeberechtigten ausgespro-
chen. Nachdem der Verordnungsgeber nach
Anderung der Rechtslage dennoch an diesem
Vorhaben festgehalten hat, wurde die Beteili-
gung der Beihilfeberechtigten bei einer Ent-
scheidung des Einzelnen fir eine Beibehal-
tung der Wabhlleistungen der Vorzug gegen-
tber einer vollstdndigen Streichung bzw. dem
Risiko einer zusatzlichen Versicherung durch
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jede Beamtin und jeden Beamten der Vorzug
gegeben.

Die Verordnung befindet sich zum Zeitpunkt
der Verschriftlichung dieses Geschaftsberich-
tes noch in der Endabstimmung im Hessischen
Ministerium des Innern und fir Sport. Ob es zu
Anderungen kommt, bleibt abzuwarten.

Hessisches Gleichberechtigungsgesetz (HGIG)

Das zum Jahresende 2015 drohende AuRer-
krafttreten des HGIG hat dazu geftihrt, dass im
Sommer gleich zwei Gesetzentwiirfe hierzu in
den Landtag eingebracht worden sind: ein Ge-
setzentwurf der Fraktion der SPD und ein
Entwurf der Fraktionen von CDU und Biindnis
90/ Die Griinen.

Bedauerlicherweise wurde der Gesetzentwurf
der Regierungsfraktionen nicht als Regie-
rungsentwurf eingebracht, sondern lediglich in
einem internen Fachgesprach zum HGIG der
beiden Frauenpolitischen Sprecherinnen der
Fraktionen vorgestellt. Dadurch wurde den
kommunalen Spitzenverbanden die Mdglich-
keit genommen, im Rahmen einer ministeriel-
len Anhorung und damit vor einer Einbringung
des Gesetzentwurfes in den Hessischen Land-
tag Stellung zu beziehen und auf Anderungen
hinzuwirken.

Kernpunkte des Entwurfs sind insbesondere
die Ausdehnung des Anwendungsbereiches des
Gebietes auch auf Beteiligungen des Landes,
der Kommunen und der kommunalen Zweck-
verbande an privatrechtlichen Unternehmen,
Vereinigungen und Einrichtungen, die aus-
druckliche Aufnahme von Modellvorhaben fir
Frauenforderpldne im Gesetz, die Definition
von Familienaufgaben, die Aufforderung an al-
le Dienststellen, bei der Besetzung von Gremi-
en mindestens zur Halfte Frauen zu berlick-
sichtigen, die Auslbung von Vorgesetzten-
und Leitungsfunktionen in Teilzeit sowie eine
deutliche Ausweitung der Rechte der Frauen-
und Gleichstellungsbeauftragten. So wird die-
sen ein Organklagerecht, ein Initiativrecht so-
wie ein direkter Zugang zum Fachministerium
zugesprochen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD ist
noch weitgehender als der der Koalition.



Die Rickmeldungen aus den Landkreisen zu
den beiden Gesetzesentwuirfen ergaben ein sehr
breites Meinungsspektrum innerhalb der Mit-
gliedschaft, das sich jedoch im Verhaltnis zu
anderen Jahren zunehmend einer moderaten
Fortentwicklung des HGIG tendenziell anné-
hert.

Um die Beratungen im Présidium und die Stel-
lungnahme des Verbandes vorzubereiten, hat
die Geschéftsstelle zu einer kleinen adhoc-
Arbeitsgruppe eingeladen, an der paritatisch
Frauenbeauftragte und Personalamtsleitungen
teilgenommen haben. Im Ergebnis fand eine
inhaltliche Annéherung statt. Dem Présidium
konnte deshalb eine Ann&herung zu den mal-
geblichen Punkten des Gesetzentwurfes der
Regierungsfraktionen empfohlen werden.

Das Présidium hat sich dem Votum der Fach-
arbeitsgruppe einstimmig angeschlossen, so-
dass die Geschéftsstelle im Anhérungsverfah-
ren eine Stellungnahme mit den folgenden
Eckpunkten vortragen konnte:

Die Anwendung auf Tochterunternehmen etc.
wird als unschadlich angesehen, da es sich um
eine bloRe Absichtserklarung handelt. Die Auf-
zdhlung von Modellvorhaben wird begrift, die
Ausweitung der Geltungsdauer der Frauenfor-
derplane auf drei Jahre trifft auf Zustimmung.
Die Verankerung von Familienaufgaben ist
ebenfalls unstreitig.

Die Regelung Uber die Gremienbesetzung
wird als missverstandlich kritisiert. Eine
Klarstellung ware sinnvoll dahingehend, dass
nur externe Gremien von dem Apell der
maoglichst paritatischen Besetzung erfasst wer-
den durfen. Insbesondere sollten (Personal-)
Auswahlgremien, die auch héufig an eine
Funktion gebunden sind, nicht erfasst werden.
Darstellungen im Wortlaut bzw. zumindest in
der Begrundung sind notwendig, da interne
Gremien ausgenommen werden massen.

Die Option der Ausiibung von Vorgesetzten-
und Leitungsfunktionen in Teilzeit (§ 14) wird
begrifRt.

Das Initiativrecht (8 17) kann akzeptiert wer-
den, da dies bereits gegenwartig dem Standard
entspricht und im Gesetzentwurf lediglich for-
malisiert wird.

Der in § 18 Abs. 3 vorgesehene direkte Zugang
zum Ministerium erscheint als Umgehung des
Dienstrechtes kritisch. Da die fachliche Bera-
tung durch das Ministerium als sinnvoll angese-
hen wird, wurde in der Stellungnahme angeregt,
den Zugang zu einer Clearingstelle beim Minis-
terium erst nach Ausschdpfung des Dienstweges
zu ermdglichen.

Das in den 88 19 und 20 enthaltene Klagerecht
der Frauenbeauftragten birgt die Gefahr einer
»Blockade” in sich und wirde im Konfliktfalle
das Miteinander mit der Dienststellenleitung ge-
fahrden. Aktuell verhandelt der Kreisausschuss
eventuelle Widerspriiche der Frauenbeauftrag-
ten. Auch ist im Wortlaut unklar, welche Rechte
der Frauenbeauftragten klageweise geltend ge-
macht werden diirfen. Es wurde deshalb eine
Klarstellung in 8 20 Abs. 2 gefordert, dass nur
formale Rechte der Frauenbeauftragten beklagt
werden durfen, jedoch nicht jede Entscheidung
in der Sache.

Die Behandlung der Anregungen im derzeit
noch laufenden Anhérungsverfahren bleibt ab-
zuwarten.

Fluchtlinge und Integration

Wie in nahezu allen Ebenen der Politik und
Verwaltung, hat der Bereich der Asyl und Un-
terbringung auslandischer Flichtlinge auch
beim HLT im vergangenen Jahr einen hervor-
gehobenen Stellenwert eingenommen.

Unzureichende Finanzausstattung im Bereich
Asyl und Unterbringung von Fliichtlingen

Im April 2015 hat das erste Gesprach auf Ein-
ladung des Hessischen Ministeriums fiir Sozia-
les und Integration zur Berechnung der Hohe
einer moglichen zukinftigen auskémmlichen
Pauschale stattgefunden. Die aus Sicht der
kommunalen Spitzenverbdnde erforderlichen
Bestandteile wurden vorgetragen, jedoch vom
Land nicht akzeptiert. Dies gilt etwa fiir die
Frage der Einbeziehung der Krankenkosten.
Die Spitzenverb&nde hatten insbesondere vor-
getragen, dass die Kostenbestandteile auszu-
weiten sind und eine Entfristung der Erstattung
gefordert. Lediglich bei der Ablehnung von
verbindlichen Standards die Uber das bisherige
Mal3 hinausgehen, wurde Einigkeit erzielt.
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Zum weiteren Verfahren wurde seitens des
Hessischen Landkreistages angeregt, die im
Rahmen des Asyl-Benchmarkings von 19
Landkreisen verwendeten Abfrage als Diskus-
sions- und Erhebungsgrundlage zu verwen-
den. Die entsprechenden Unterlagen wurden
dem Ministerium zur Verfugung gestellt und
in der Arbeitsgruppe Asyl des Sozialministe-
riums beraten.

Leider hat das Land unmittelbar vor den
Sommerferien eine abgeédnderte und nicht
endabgestimmte Umfrage auf den Weg ge-
bracht, was in der Folgezeit zu Irritationen,
zahlreichen Nachfragen und Klarstellungsbe-
darfen gefihrt hat. Dadurch wurde die Erhe-
bung deutlich erschwert.

Auch in der Folgezeit wurden seitens des
Landes keine konkreten Aussagen getroffen,
obwohl im Sommer die abschlielenden Ver-
handlungen der kommunalen Spitzenverban-
den mit dem Land Hessen zur Reform des
Kommunalen Finanzausgleiches (s. dazu im
Abschnitt Finanzen) erfolgreich und vor allem
konsensual abgeschlossen worden waren. Sei-
tens der Geschéftsstelle mussten die Forde-
rungen deshalb gegeniber dem Hessischen
Sozialminister wiederholt werden.

Auch wurde bei der Umfrage des Landes fur
die Geschaftsstelle vollig unerwartet allein auf
die Einnahmen und Ausgaben fir die Leis-
tungsberechtigten nach dem Landesaufnah-
megesetz gefragt. Dies hat zur Folge, dass
insbesondere Flichtlinge, die langer als 24
Monate in einem Landkreis sind sowie Folge-
antragssteller, fiir die das Land keine Erstat-
tung gewahrt, aus der Datenerfassung heraus-
fielen. Dies ist jedoch einer der wesentlichen
Kritikpunkte der kommunalen Spitzenverban-
de. Die Geschaftsstelle hat daraufhin umge-
hend mit dem Ministerium Kontakt aufge-
nommen und um eine entsprechende Ergén-
zung des Fragebogens aufgedréngt. Anderen-
falls wurde damit gedroht, dass die Geschéafts-
stelle diese Kosten in einer gesonderten Um-
frage erheben wirde, was jedoch unter Um-
stdnden wieder zu Akzeptanzproblemen beim
Land fiihren konnte. Auch wurde angekin-
digt, dass eine Verhandlung und gegebenen-
falls Einigung zwischen den Kommunalver-
banden einerseits und dem Land andererseits
fir den Landkreistag zwingend mit einer Ei-
nigung insbesondere zu den bislang nicht vom
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Landesaufnahmegesetz erfassten Kosten fir
diese Personengruppen verbunden ist.

Das Prasidium hat in seiner Septembersitzung
betont, dass es eine klare Verabredung im Rah-
men der KFA-Verhandlungen dahingehend ge-
geben hatte, dass vom Bund bereit gestellte Mit-
tel vollstandig und ohne Abzilige des Landes an
die kommunalen Gebietskorperschaften weiter-
gereicht werden. Dies erwartet das Prasidium
auch hinsichtlich der aktuell vom Bund in Aus-
sicht gestellten weiteren Finanzmittel.

Zudem muss die aktuell beratene Erhéhung der
LAG-Pauschalen zwingend auch die vom LAG
bislang nicht erfassten Kosten fur alle Fliicht-
linge erfassen, unabhdngig von ihrer Aufent-
haltsdauer (Wegfall der Zweijahres-Frist), flr
Folgeantragsteller sowie die Gesundheitskosten
vollsténdig ausgleichen.

Zum Zeitpunkt der Verfassung dieses Ge-
schéftsberichts steht eine Auswertung der Da-
tenerhebung bei den Landkreisen kurz bevor.
Dies gilt auch firr eine Reaktion des Landes,
die vor dem Hintergrund verschiedener hoch-
rangiger Gesprache in diesen Tagen bevor zu
stehen scheint. Auch hier wird der Inhalt ab-
zuwarten sein.

Klage gegen das Landesaufnahmegesetz

Bereits in 2014 wurde in den Verbandsgremien
eine mogliche Klageerhebung gegen das Land
Hessen, gerichtet gegen die unzureichende Fi-
nanzierung im Bereich der Aufnahme und Un-
terbringung ausléndischer Fliichtlinge durch das
Landesaufnahmegesetz, beraten.

Aktueller Hintergrund war eine Beschlussfas-
sung des Vogelsbergkreises Ende 2014 dahin-
gehend, eine auskdmmliche Finanzausstattung
der Kommunen im Bereich der Aufnahme und
Unterbringung ausléndischer Flichtlinge ge-
richtlich durchzusetzen. Nach einem entspre-
chenden einstimmigen Beschluss des Sozialaus-
schuss es des Hessischen Landkreistages fasste
das Présidium ebenfalls einstimmig den folgen-
den Beschluss:

Das Préasidium des Hessischen Land-
kreistages stellt sich hinter das Vorha-
ben des Vogelsbergkreises, gegen die
Unterfinanzierung im Bereich der Auf-
nahme und Unterbringung von Fliicht-



lingen durch das Land gerichtlich vor-
zugehen. Eine Klage des Vogelsberg-
kreises auf auskémmliche Finanzierung
der Aufnahme und Unterbringung von
Fluchtlingen wird damit ausdrtcklich
unterstitzt.

Diesem Votum hat sich die am darauf folgen-
den Tag stattgefundene Mitgliederversamm-
lung des Hessischen Landkreistages ebenfalls
einstimmig angeschlossen.

Nachdem die Kreisgremien die entsprechenden
Beschlusse gefasst hatten, hat der Vogelsberg-
kreis Ende 2014 Klage gegen das Land Hessen
erhoben. Hierbei verfolgt der Landkreis zwei
Klageverfahren: Zum Einen hat er Klage gegen
das Land erhoben (beim Verwaltungsgericht
Darmstadt), gerichtet auf Erstattung der noch
offenen Aufwendungen fir die Unterbringung
und Versorgung der zugewiesenen ausléndi-
schen Flichtlinge fur die Jahre 2010 bis 2013
(insgesamt tber 2,6 Millionen Euro). Zum An-
deren hat er Normenkontrollantrag beim Hessi-
schen Verwaltungsgerichtshof, mit dem Ziel
der Unwirksamkeitserklarung der Anpassungs-
verordnung zum Landesaufnahmegesetz, ge-
stellt.

Anpassungsverordnung zum Landesaufnah-
megesetz

Anfang 2015 hat die Landesregierung die
Verordnung zur Anderung der Anpassungs-
verordnung zum LAG vorgelegt.

Sie sah vor, die gezahlten Pauschalen nach
dem LAG um 15 % zum 01.01. diesen Jahres
anzuheben.

Kernpunkt der Stellungnahme des HLT war
der erneute deutliche Hinweis darauf, dass
die zur Erhohung vorgesehenen Pauschalen
auch danach keinesfalls ausreichend und kos-
tendeckend sein werden. Zur Begrindung
haben wir insbesondere die Begrenzung des
Erstattungszeitraumes auf zwei Jahre, die un-
seres Erachtens zu enge Definition der erstat-
tungsféhigen Personengruppen, die Krank-
heitskosten sowie die gestiegenen Wohn-
raumkosten problematisiert. Auch wurde Kri-
tik an der regionalen Zuordnung aus mehre-
ren Landkreisen gedulRert.

Die Punkte wurden vom Verordnungsgeber
bedauerlicherweise nicht berticksichtigt.

Weitere Forderungen im Bereich Flichtlinge

Aus Reihen der im AK Asyl vertretenen Fach-
leute wurden zahlreiche Kritikpunkte zu ver-
schiedenen Fragen des Verwaltungsvollzugs
vorgetragen.

So wurden insbesondere die fehlenden bzw.
abweichenden Angaben zwischen der Bin-
dungs- und Abgangsliste der Erstaufnahme-
einrichtung - etwa hinsichtlich der familidren
Umstande, Angaben zu Krankheiten, Behin-
derungen und Schwangerschaften etc. -, feh-
lende Informationen zu Folgeantragstellern
oder dem Zuweisen unbegleiteter minderjéh-
riger Fliichtlinge ohne vorheriges Clearingver-
fahren gegeniiber dem Ministerium Kritisiert.

Ausdriicklich betont wurde auch die Erwar-
tung, dass die vom Gesetzgeber als strikte
Ausnahme angelegte Verteilung von Flicht-
lingen vor Antragstellung gemaR § 1 Abs. 2
LAG auf das absolute Minimum zu beschrén-
ken ist und keinesfalls das Regel-
Ausnahmeverhéltnis missachtet werden darf.
Des Weiteren wurde die Forderung des
Rechts- und Europaausschusses, wiederholt
einreisende serbische Staatsangehorige in der
Erstaufnahme zu belassen und nicht an die
Kommunen weiterzugeben, aufgenommen.

Integration

Themenschwerpunkt der zuriickliegenden 12
Monate im Bereich Integration war die aktive
Mitarbeit in verschiedenen Arbeitsgruppen des
Landes, die der Vorbereitung der Landes-
Integrationskonferenz dienen sollen. So konnte
sowohl durch Présenz in den Arbeitsgruppen
als auch der vorbereitenden inhaltlichen Be-
gleitung vor allem in den Arbeitsgruppen zur
HInterkulturellen Offnung, Diversity und Anti-
diskriminierung* sowie ,,Zuwanderung und
Flichtlinge* eine Bertcksichtigung der Belan-
ge der hessischen Landkreise erreicht werden.
Zahlreiche gelungene Praxisbeispiele finden
aktuell Einzug in die entsprechenden Berichte
des Hessischen Ministeriums flr Soziales und
Integration. Durch Abfragen bei den Landkrei-
sen konnten ebenfalls Hinweise zu den The-
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menfeldern der sonstigen Arbeitsgruppen ge-
geben werden. Hier bleibt abzuwarten, wie
diese bei den weiteren Beratungen der Integ-
rationskonferenz behandelt werden.

Auch die Arbeitsgemeinschaft Integration des
Hessischen Landkreistages hat sich bei ihrer
diesjahrigen Sitzung mit den Zwischenergeb-
nissen und den Vorlagen der Arbeitsgruppen
der Integrationskonferenz befasst.

Brand- und Katastrophenschutz

Im Berichtszeitraum hat sich der Hessische
Landkreistag mit auch zahlreichen Themen
und Fragestellungen im Bereich des Brand-
schutzes befasst. Neben Stellungnahmen in
verschiedenen Anhdrungsverfahren ist insbe-
sondere die kontinuierliche Arbeit in der ge-
meinsamen Arbeitsgemeinschaft der Kreis-
brandinspektoren mit dem Landesfeuerwehr-
verband Hessen hervorzuheben.

In einem Unterarbeitskreis wurden die Gestal-
tungsspielraume der Landkreise bei ihren Sat-
zungen zum vorbeugenden Brandschutz ver-
tiefend erortert. Die Optionen sollen den
Fachgremien zeitnah vorgelegt werden.

Eine Anregung aus den Landkreisen aufgrei-
fend, hat sich der Rechts- und Europaaus-
schuss mit der Frage des Gebrauches von
Sondersignalanlagen (,,Blaulicht*) befasst.
Hintergrund waren Probleme und insbesonde-
re eine unterschiedliche Handhabung von
Sondersignalanlagen auf privaten Kraftfahr-
zeugen von Kreisbrandmeistern, denen im
konkreten Fall nicht immer ein Dienstfahr-
zeug zur Verfugung steht, die aber dennoch zu
Einsétzen gerufen werden. Hier hat es sich als
sinnvoll erwiesen, fir die privaten PKW eine
auf Magnethalterung basierende Sondersig-
nalanlage nutzen zu kdnnen. Die entsprechen-
den Forderungen aus dem Bereich der Feuer-
wehren wurden unterstitzt und gegeniiber
dem Fachministerium artikuliert. Hier zeich-
nete sich bereits im Sommer eine pragmati-
sche Losung ab.

Auch hatten die Verbande zu Beginn des Jah-
res Gelegenheit zur Stellungnahme im Rah-
men der Evaluierung des Erlasses ,,Katastro-
phenschutz in Hessen“.
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Nach Auswertung der eingegangenen Stel-
lungnahmen wurden Kiritikpunkte und Anre-
gungen aus den Landkreisen gegeniiber dem
Hessischen Ministerium des Innern und fur
Sport geduBert. Inhaltlich betrafen die Hinwei-
se die mogliche Erzielung von Synergieeffek-
ten durch eine einheitliche EDV-Ausstattung,
die Anregung regelméfBiger Dienstbesprechun-
gen der oberen und unteren Katastrophen-
schutzbehérden, Mindestausstattungen der or-
ganisationseigenen Fahrzeuge sowie insbeson-
dere die Forderung nach Anpassung der fiir die
Unterbringung und Unterhaltung der Ausstat-
tung vorgesehenen monatlichen Pauschalen fir
die einzelnen Fahrzeuge.

Nach Abschluss des Evaluierungsverfahrens
legte das Ministerium einen (Uberarbeiteten
Entwurf vor. Die Anderungen betreffen unter
anderem die ausdriickliche Aufnahme von be-
stimmten Datenbanken — wie vom HLT ange-
regt -, die Aufhahme von Warnsystemen uber
elektronische Meden/Katwarn sowie die Auf-
nahme des LF 10/6 der ersten Gruppe in die
Regelforderung als Uberdrtliche MaRnahme
mit bis zu zuséatzlich 15% aus Haushaltsmitteln
des Katastrophenschutzes in Ziffer 2.1.5. Wei-
tere vom HLT im Evaluierungsverfahren erho-
bene Forderungen wurden hingegen nicht be-
ricksichtigt. Aktuell lauft die Frist zur Stel-
lungnahme, das Ergebnis bleibt abzuwarten.

Sonstige Gesetzgebungsverfahren

Hartefallkommissionsgesetz

Bereits 2014 fand die Beratung des Gesetzent-
wurfes der Fraktionen von CDU und FDP fir
ein Gesetz zur Anderung des Hartefallkommis-
sionsgesetzes statt. Wie bereits im letzten Ge-
schaftsbericht dargelegt, sah der Gesetzentwurf
eine Absendung des zuvor erforderlichen Quo-
rums von Zweidritteln hin zu einem bloRen
Mehrheitserfordernis vor. Dies wurde in der
Verbandsstellungnahme vor allem wegen der
haufig gegebenen direkten Betroffenheit der
Landkreise als Auslédnderbehdrde und Sozialhil-
fetrdger kritisch gesehen, vor allem, da in den
vergangenen Jahren regelméfig auch die bislang
erforderliche Mehrheit von Zweidritteln erreicht
worden war und deshalb die Anderung als ent-
behrlich angesehen wurde.



Der Gesetzgeber hat sich diesem Votum nicht
angeschlossen, das Gesetz wurde entsprechend
geéndert.

Der Hessische Landkreistag hat im Laufe des
Jahres 2014 Stellung zu einem Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU und der FDP fir ein
Gesetz zur Anderung des Hartefallkommissi-
onsgesetzes bezogen. Dieses Gesetz ist fir den
Hessischen Landkreistag von besonderer Be-
deutung, da er zum Einen mit Sitz und Stimme
in der Hartefallkommission vertreten ist. Zum
Anderen kdnnen die positiven Entscheidungen
der Hartefallkommission Auswirkungen auf die
Landkreise, insbesondere in ihrer Eigenschaft
als Sozialhilfe- und Jugendhilfetréger, aber
auch als Auslanderbehdrde sowie mit Aufgaben
der Integration befasste Ebene haben.

Der Gesetzesentwurf sah eine Mehrheit von
mindestens der Hélfte der Kommissionsmitglie-
der anstelle der bisher erforderlichen Zwei-
drittelmehrheit zur Annahme eines Hartefalles
vor. Dies wurde seitens des Hessischen Land-
kreistages vor allem wegen der oftmals gegebe-
nen direkten Betroffenheit als Auslanderbehorde
bzw. Sozialhilfetrager kritisiert, zumal in jungs-
ter Vergangenheit hdufig auch die erforderliche
Mehrheit von zwei Dritteln erreicht worden ist
und die Anderung demnach nicht erforderlich
ist.

Bedauerlicherweise hat sich der Gesetzgeber
dieser Argumentation nicht angeschlossen und
das Gesetz ohne Anderungen beschlossen.

Sport

Im Bereich des Sportes, der im Referat Recht,
Verfassung und Europa angesiedelt ist, haben
sich die guten Arbeitsbeziehungen der ver-
gangenen Jahre fortgesetzt und intensiviert.
Neben der Arbeitsgemeinschaft der Hessi-
schen Sportamtsleitungen (AHS), die gemein-
sam mit dem Hessischen Stédtetag organisiert
wird, bestehen insbesondere sehr gute Kon-
takte und Arbeitsbeziehungen zum Lan-
dessportbund Hessen. Hier arbeitet das Refe-
rat in verschiedenen Arbeitsgruppen und
Kommissionen des Verbandes mit. Auch fin-
den mittlerweile jahrlich Spitzengesprache mit
Vertretern des Landessportbundes und den
drei kommunalen Spitzenverbanden statt.

Evaluierung der Forderprogramme des Landes
Hessen

Die gemeinsame Arbeitsgemeinschaft der hes-
sischen Sportdmter von Hessischem Stadtetag
und Hessischem Landkreistag hat bei ihrer Ta-
gung im November 2014 angeregt, die Forder-
programme aus den verschiedenen Ministerien
abzufragen, auszuwerten und zu evaluieren,
um mogliche Verbesserungspotentiale insbe-
sondere in der Verfahrensabwicklung aufzei-
gen und gegenuber der Landesregierung vor-
tragen zu kdnnen.

Die Geschaftsstellen der beiden beteiligten
kommunalen Spitzenverbédnde haben anhand
des Internetauftritts des Hessischen Ministeri-
ums des Innern und fiir Sport die drei bekann-
testen  Forderprogramme  (Vereinseigener
Sportstattenbau, Weiterfuhrung Vereinsarbeit
sowie Sonder-Investitionsprogramm ,,Sport-
land Hessen®) ausgewertet. Um einen vollstan-
digen Uberblick uber alle, fur den Bereich
Sport relevanten Forderprogramme zu erhal-
ten, wurden die Kommunen um Erganzungen
gebeten. In der sich in einer kleinen Unterar-
beitsgruppe anschlieBenden Beratung wurden
Optimierungspotentiale erdrtert, die zeitnah in
der AHS und ggf. den Verbandsgremien bera-
ten werden sollen.

,,Den Sport vor Ort weiter fordern!” — Gemein-
same Erklarung von Landessportbund und
kommunalen Spitzenverbanden

Im Vorfeld der Sportinfra fand am 12. Novem-
ber 2014 in Frankfurt das Spitzengesprach der
drei kommunalen Spitzenverbdnde mit dem
Landessportbund Hessen statt. Hauptgegen-
stand der Erorterungen waren die auch im
Sportbereich als unzureichend wahrgenommene
Finanzsituation der Stadte, Gemeinden und
Landkreise und insbesondere die Frage, wie
auch in finanziell schwierigen Zeiten die Infra-
struktur des Sportes aufrecht erhalten werden
kann. Nach einhelliger Meinung der Verbande
ist es die Pflicht des Landes Hessen, seiner
Verantwortung fir den Sport als Staatsziel in
der hessischen Verfassung nachzukommen und
den Kommunen die notwendigen Mittel hierfur
zur Verfugung zu stellen.

Diese Erwartung wurde dem Land gegeniber
artikuliert.
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3. Arbeit, Soziales, Senioren, Ju-
gend, Familie und Beschafti-
gungsforderung

Bundnis Ausbildung Hessen

Am 03.05.2015 fand in der Hessischen
Staatskanzlei in Wiesbaden die Unterzeich-
nung des auf die Initiative des Landes hin ge-
schlossenen ,,Bindnis Ausbildung Hessen*
statt. Das HLT-Prasidium begrifite in seiner
Sitzung am 12.02.2015 die Initiative und
sprach sich fiir die Beteiligung des HLT am
Biindnis aus.

Neben dem Hessischen Landkreistag (HLT)
sind am Biindnis unter anderen die Hessische
Staatskanzlei, das Hessische Ministerium fiir
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesent-
wicklung, das Hessische Kultusministerium,
das Hessische Ministerium fir Wissenschaft
und Kunst, das Hessische Ministerium fiir So-
ziales und Integration, die Regionaldirektion
Hessen der Bundesagentur fur Arbeit, der
Hessische Stadtetag, der Hessische Stadte-
und Gemeindebund, die Arbeitsgemeinschaft
der hessischen Industrie- und Handelskam-
mern, die Arbeitsgemeinschaft der hessischen
Handwerkskammern, der Verband freier Be-
rufe Hessen, die Vereinigung der hessischen
Unternehmerverbande e. V. und der Deutsche
Gewerkschaftsbund beteiligt.

Das Biindnis hat eine Laufzeit bis zum Jahr
2019 und soll garantieren, dass allen Jugend-
lichen in Hessen, die es wiinschen, ein vor-
rangig betrieblicher Ausbildungsplatz angebo-
ten wird. In diesem Zusammenhang soll die
berufliche Ausbildung fur junge Menschen at-
traktiver werden. Weitere berufsbildungpoli-
tisch wichtige Zielsetzungen, wie insbesonde-
re die Hinfihrung zur Ausbildung und Ge-
waéhrleistung einer hohen Qualitat der Ausbil-
dung, sollen erreicht werden. Um das Bundnis
flr die Beteiligten zu konkretisieren sind da-
fur mogliche MaRnahmen vereinbart worden.
Diese konzentrieren sich auf die Themenfel-
der Berufsberatung/Orientierung an den Schu-
len, Zusammenfiihrung der schulischen An-
gebote im Ubergangsbereich, Durchlassigkeit
des Berufsschulsystems im Hinblick auf eine
anschlielende Hochschulzugangsberechti-
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gung, Steigerung der Ausbildungsqualitit und
Erhéhung des Ausbildungsplatzangebotes.

Bis zur Fertigstellung des von allen Bindnis-
beteiligten als konsensfahig angesehenen Ent-
wurfs nahm die HLT-Geschéftsstelle in der
Zeit vom September 2014 bis Anfang Marz
2015 an insgesamt sieben gemeinsamen Sit-
zungen und diversen schriftlichen Abstim-
mungsprozessen teil.

Als laufendes Beratungsformat zum Bundnis
wurde der bestehende Steuerkreis OloV mit
dem Bindnis zum Unterausschuss ,,0loV und
Bundnis Ausbildung Hessen* zusammengelegt
und im Landesausschuss flr Berufsbildung an-
gesiedelt. In diesem Gremium werden etwaige
Vorschladge zur Weiterentwicklung erarbeitet
oder Anpassungen beziglich neuer Rahmen-
bedingungen vorgenommen. Die Kkonstituie-
rende Sitzung fand am 22.07.2015 statt. Die
laufende Beteiligung des HLT am Unteraus-
schuss ist durch eine benannte Vertretung aus
einem Landkreis sichergestellt und wird fort-
wahrend durch die HLT-Geschaftsstelle unter-
stitzt.

Fachtag ,,Jugendberufsagentur — Leucht-
turm oder Luftschloss?*

In Hessen gibt es viele Jugendliche, die auf-
grund ihrer individuellen Situation Schwierig-
keiten haben einen Berufsabschluss zu errei-
chen. Um diesen Jugendlichen eine passgenaue
Hilfe anbieten zu kdnnen, missen unterschied-
liche Trager Hand in Hand zusammenarbeiten.
Je besser sie ihre Leistungen abstimmen, desto
eher wird es den Jugendlichen gelingen einen
Weg in Ausbildung und Beruf zu finden. Die
Vielfalt der dabei gewahlten Ansdtze zeigt,
dass die im aktuellen Koalitionsvertrag des
Bundes artikulierte Jugendberufsagentur kein
einheitliches Konzept sein kann, das in stan-
dardisierter Form verordnet wird. Kooperati-
onsverfahren, Organisationsstrukturen und
Forderschwerpunkte haben sich an den regio-
nalen Bedarfen auszurichten. Dabei kann die
Qualitat der Kooperation zwischen Jobcenter,
Arbeitsagentur, Jugendamt und freien Jugend-
hilfetragern entscheidend fiir den Integrations-
erfolg sein.

Vor diesen Hintergrund organisierte der HLT
gemeinsam mit der Pro Arbeit (A6R) (KJC des
Kreises Offenbach), dem Hessischen Stédtetag



und dem HMSI am 22.04.2015 in Dietzen-
bach den Fachtag ,Jugendberufsagentur—
Leuchtturm oder Luftschloss?“. Dieser bot
den rund 140 Gésten die Mdoglichkeit, sich
tber tragfahige Kooperationsmdglichkeiten
und -angebote an den Schnittstellen der Sozi-
algesetzbiicher zu informieren und auszutau-
schen. Den Schwerpunkt der Veranstaltung
bildeten drei Fachforen:

e .Modell Jugendhelfer SGB I1*

e . Kooperationsvereinbarung als Erfolgsga-
rant? Vereinbarungs- und Vernetzungs-
Kultur in Theorie und Praxis*

e Passgenaue Malnahmen gemeinsam
konzipieren und steuern®

In einer abschlieBenden Podiumsdiskussion
zum Thema ,,Kompetenzen und Verantwor-
tung fur den rechtskreistibergreifenden Ver-
bund* tauschten sich Vertreter der Kommu-
nen, des Landes und der Agentur fiir Arbeit
tiber verschiedene Standpunkte aus. Die Ko-
ordinierung des Fachtages und die Zusam-
menstellung der Dokumentation und Arbeits-
ergebnisse wurde federfiihrend durch den
HLT dbernommen.

Zielvereinbarungsprozess § 48b SGB Il -
neue Musterzielvereinbarung ab dem Jahr
2016

Das Hessische Ministerium fir Soziales und
Integration (HMSI) schlieft j&hrlich mit den
als Kommunales Jobcenter (KJC) organisier-
ten Landkreisen Zielvereinbarungen gemal §
48b SGB Il (ZV § 48b) und zu den sozial-
integrativen Leistungen gemaR 8 8a Abs. 1
und 2 Hessisches OFFENSIV-Gesetz (ZV
siL) ab. Die jahrlichen Beratungen zu den
Zielvereinbarungen zwischen dem HMSI und
den KJC werden durch den HLT begleitet und
entsprechend unterstitzt.

Mitte Dezember 2014 kam das HMSI auf die
ginzelnen KJC zu, um etwaige Anderungen
im laufenden Zielvereinbarungsprozess nach 8§
48b und den siL 2015 anzustreben. Diese An-
derungen konnten jedoch in den bereits abge-
schlossenen Zielwertverfahren fiir 2015 nicht
mehr berlicksichtigt werden. Vor diesem Hin-
tergrund traten die Kommunalen Spitzenver-
bénde (KSpV) Hessischer Stadtetag und HLT
an das HMSI heran. In einem gemeinsamen

Gesprach am 29.01.2015 wurde sich darauf
verstandigt, die bestehende ZV § 48b in ihrer
jetzigen Version kritisch zu hinterfragen. Im
Ergebnis sollte eine neue und auch aus beiden
einzelnen Zielvereinbarungen zusammenge-
fuhrte Muster-ZV (ZV) fiir die KJC stehen, die
ab dem Jahr 2016 Beriicksichtigung finden
soll. Zu diesem Zweck wurde eine Arbeits-
gruppe aus Vertreter/innen des HMSI und den
KSpV einberufen.

Am 21.04.2015 tagte die Arbeitsgruppe in der
HLT-Geschaftsstelle. Auf Grundlage der bis-
herigen Erfahrungen in den Zielvereinbarungs-
prozessen wurden die einzelnen Zielformulie-
rungen, die Zusammensetzungen und Berech-
nungen der entsprechenden Quoten und Indi-
katoren konsensfahig konkretisiert. Mit Blick
darauf ist besonders hervorzuheben, dass die
ZV weiterhin die grundsétzlich abzuschlieRen-
den Ziele tber die Kennzahlen 1 bis 3 beinhal-
tet. Dariiber hinausgehende Ziele kénnen die
KJC nun als optionale Ziele zusatzlich und in-
dividuell gegenliber dem HMSI vereinbaren.
Als weitere Neuerung wird das HMSI flr die
KJC einen monatlichen Bericht zu allen Kenn-
zahlen und Zielen erstellen, um es den KJC als
Analyseinstrument zur Verfligung zu stellen.

Mit der neuen ZV erreichte der HLT gegen-
Uber dem HMSI, dass den KJC erstmals seit
Beginn des Zielvereinbarungsprozesses im
Jahr 2011 die Gelegenheit geboten wird, indi-
viduelle Schwerpunkte anhand der regionalen
Voraussetzungen mit dem HMSI zu vereinba-
ren. Daruber hinaus bietet ein transparentes
Berichtswesen einen ganzheitlichen monatli-
chen Uberblick tiber das gesamte Zielportfolio
sowie die Entwicklung der einzelnen KJC und
ermdglicht zudem einen Ubergreifenden Aus-
tausch im Kontext etwaiger Wirkungszusam-
menhange zwischen den Kennzahlen.

Am 10.06.2015 stimmte der gemeinsame Aus-
schuss der hessischen KJC dem neuen Entwurf
zur ZV ab dem Jahr 2016 zu.

Inklusionsbeirat

Der aktuelle 19. hessische Koalitionsvertrag
sieht vor, das Hessische Behindertengleichstel-
lungsgesetz zu Uberarbeiten und an die Anfor-
derungen der UN-Behindertenrechts-
konvention anpassen. Zu diesem Zweck soll
mit den Kommunen in den Dialog getreten
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werden. Mit Blick darauf wurde der bereits
bestehende Beirat zur Umsetzung des Landes-
aktionsplans  zur  Umsetzung der UN-
Behindertenrecht-konvention zu einem Inklu-
sionsbeirat weiterentwickelt.

Im Inklusionsbeirat sollen konkrete von der
Beauftragten der Menschen mit Behinderung
oder von den Beiratsmitgliedern benannte
Themen bearbeitet werden, die als Empfeh-
lungen und Handlungsleitsatze an die Politik
und Gesellschaft gerichtet sind. Einer Beteili-
gung des HLT am Inklusionsbeirat stimmte
der HLT-Sozialausschuss in seiner Sitzung
am 09.07.2015 ausdricklich zu.

Die konstituierende Sitzung des Inklusions-
beirats fand 16.07.2015 in Wieshaden statt.
Neben einer ausfihrlichen BegriRung stellten
sich in dieser Sitzung im Wesentlichen die
einzelnen Beiratsmitglieder vor und es wurde
tiber eine entsprechende Geschaftsordnung
befunden. Insgesamt nehmen am Inklusions-
beirat 32 hessische Institutionen, darunter ver-
schiedene Behinderten- und Sozialverbénde,
Landesministerien und die Kommunalen Spit-
zenverbénde, teil. Die zweite Beiratssitzung
ist fur Mitte November 2015 geplant.

zum Arbeitsfeld Menschen mit Behinderung
und Rehabilitanden entstanden, die dariiber
hinaus nétige Anforderungen und Unterstit-
zungsangebote in der Zusammenarbeit mit den
betroffenen Menschen aufzeigt.

Die AG KJC beschloss die PA am 10.09.2015.
Daruber hinaus soll sie dem gemeinsamen
Ausschuss der hessischen Kommunalen Job-
center (GA) am 03.12.2015 zur Abstimmung
vorgelegt werden. Die Koordinierung und Er-
stellung der PA im Rahmen der kleinen Ar-
beitsgruppe erfolgte durch den HLT.

Praktische Arbeitshilfe der Kommunalen
Jobcenter zum Datenschutz

Praktische Arbeitshilfe der KJC ,,Men-
schen mit Behinderung und Berufliche
Teilhabe*

Wie im vorangegangenen Geschéftsbericht
dargestellt, beauftragte die hessische Arbeits-
gemeinschaft der Kommunalen Jobcenter (AG
KJC) am 16.02.2012 die AG Eingliederung
(AG 1) ein Strategiepapier zur Beruflichen
Teilhabe zu erarbeiten. Im Rahmen der da-
raufhin Uber die AG | eingerichteten UAG
Berufliche Teilhabe (UAG BT) hat sich nun-
mehr ein turnusmafiger, umfassender und in-
tensiver Austausch Uber das entsprechende
Tatigkeitsfeld entwickelt. Die laufende Be-
treuung und Koordinierung der UAG BT er-
folgt durch den HLT.

Im Mai 2014 begann eine kleine Arbeitsgrup-
pe der UAG BT mit der Erarbeitung der Prak-
tischen Arbeitshilfe als ,,Strategiepapier* der
KJC zur Beruflichen Teilhabe und Menschen
mit Behinderung (PA). Nach insgesamt vier
Einzeltreffen der kleinen Arbeitsgruppe und
unter Miteinbeziehung der gesamten UAG
BT, ist fir die KIC eine prazise Ubersicht
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Die KJC beschéftigen sich an einzelnen
Schnittstellen bereits seit Jahren immer wieder
mit der Thematik Datenschutz. Mit Blick auf
die Einfuhrung von digitalen Akten (e-Akte) in
den ersten hessischen KJC gewann die Thema-
tik eine neue Bedeutung. Vor diesem Hinter-
grund beschloss die AG KJC am 21.05.2014
die Bildung der temporéren Unterarbeitsgruppe
zum Thema Datenschutz (UAG), die unterhalb
der AG Leistungsrecht angesiedelt ist.

Ziel der UAG st die Erarbeitung einer Prakti-
schen Arbeitshilfe zum Thema Datenschutz in
den KJC. In dieser sollten alle relevanten
Schnittstellen und Aufgabengebiete der KJC
und Einfhrung der eAkte beriicksichtigt wer-
den. Die UAG konstituierte sich sodann am
18.06.2014. Zwischenzeitlich ist der Arbeits-
entwurf der PA schon weit fortgeschritten. Es
ist vorgesehen, diesen auch mit der Arbeitsge-
meinschaft der Revisonsamtsleitungen im HLT
sowie dem Hessischen Datenschutzbeauftrag-
ten abzustimmen. Die nétigen Erarbeitungs-
und Abstimmungsprozesse dafir laufen fort-
waéhrend (ber das gesamte Jahr 2015 hinweg.

Die Begleitung der UAG sowie die laufende
Koordinierung zur Erstellung der PA erfolgt
durch den HLT.

Strategiekonferenz und Strategiepapier des
HLT ,,10 Jahre SGB I1*

Mit der Zusammenlegung von Arbeitslosenhil-
fe und Sozialhilfe wurde zum Stichtag
01.01.2005 die groRte sozialpolitische Reform



in der Bundesrepublik Deutschland in den
vergangenen Jahrzehnten angegangen. Von
Anfang an haben sich die 21 hessischen
Landkreise sehr intensiv bei der Umsetzung
des SGB Il engagiert. Das nunmehr ,10-
jahrige Jubilaum® bot dem HLT die Gelegen-
heit eine Bilanz zu ziehen, aber auch einen
Ausblick auf die zukinftigen Herausforderun-
gen zu geben.

Aus diesem Anlass fuhrte der HLT mit dem
gastgebendem Landkreis Darmstadt-Dieburg
am 17.11.2014 die HLT-Strategiekonferenz
,10 Jahre SGB 1l - Bilanz und Ausblick*
durch.

Im Rahmen der Veranstaltung stellte der Pré-
sident des HLT ein entsprechendes Strategie-
paper vor, aus dem eine Vielzahl von Ideen
und Impulsen hervorgehen, damit die KJC bei
der Betreuung und Vermittlung von langzeit-
arbeitslosen Menschen auch zukunftig weiter
erfolgreich sind. Die Kernaussagen des Pa-
piers sind:

¢ Die Grundfinanzierung der Jobcenter mit
aufgabengerechten  Verwaltungsbudgets
ist zu sichern.

e Ricknahme der Kirzungen der bundesfi-
nanzierten Eingliederungs- und Foérder-
mittel.

e Erh6hung der Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft und Heizung zur
Entlastung der Kommunen.

e Die Eingliederungsinstrumente nach dem
SGB Il mussen an den Bedarfen der
Langzeitarbeitslosen ausgerichtet werden
bzw. es ist ein eigenstidndiges Instrumen-
tarium im SGB 1l zu schaffen, sowie ein
bundesfinanzierter ,,Sozialer  Arbeits-
markt* fur arbeitsmarktferne Langzeitar-
beitslose (mind. 1 Mrd. Euro/Jahr).

e Kritische Uberpriifung des Instruments
Zielsteuerung, welches bei den umfang-
reichen Vorgaben struktureller Art nicht
bis in das operative Geschéft hinein ge-
lingen kann.

e Bildung einer Arbeitsgruppe "Rationali-
sierung SGB 11" zur weiteren Erarbeitung
von Vorschlégen zur Entbirokratisierung
der Leistungsgewahrung und Optimierung
der Vermittlung.

Als Gast konnte auch der Staatsminister des
Hessischen Ministeriums fir Soziales und In-

tegration begrut werden, der sich auch wei-
terhin gemeinsam mit dem HLT fir eine effek-
tive Umsetzung des SGB Il zum Wohle der be-
troffenen Menschen einzusetzen mdchte. Das
HLT-Strategiepapier wurde im Anschluss der
Veranstaltung der Bundesministerin fir Arbeit
und Soziales mit der Bitte Uibersandt, sich fur
die Forderungen des HLT stark machen und
entsprechende Initiativen dazu auf der Bundes-
ebene zu unterstitzen.

Arbeitsmarktintegration von Fluchtlingen -
Ubersicht zu den aktuellen und geplanten
regionalen Projekten und MalRhahmen

Am 10.06.2015 tauschte sich der gemeinsame
Ausschuss der hessischen Kommunalen Job-
center (GA) lber den Stand der aktuellen Be-
treuung von Flichtlingen vor Ort aus. Konkret
ging es um mogliche MaRnahmen beziglich
der Integration in Arbeit. Hierbei wurde fest-
gestellt, dass in den einzelnen kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen bereits diverse Anstren-
gungen unternommen werden, den Menschen
einen Start in die Berufswelt zu erdffnen.

Vor diesem Hintergrund beauftragte der GA
die Geschéftsstellen des HStT und des HLT
eine Ubersicht zu den aktuellen und/oder den
aktuell geplanten Projekten bezliglich der In-
tegration von Fliichtlingen in Arbeit der kreis-
freien Stédte und Landkreise zu erstellen. Das
zusammengefasste Ergebnis soll den Gebiets-
korperschaften fir die praktische Arbeit vor
Ort zur Verfugung gestellt werden.

Die Ubersicht wurde den Landkreisen am
20.08.2015 durch den HLT zur Verfiigung ge-
stellt. Insgesamt wurden rund 70 laufende
und/oder geplante regionale Projekte und
MaRnahmen aufzeigt. Hierunter fallen zum
Beispiel Malnahmen zur Sprachférderung,
Kompetenzfeststellung, Vermittlung und be-
stehende regionale Zusammenarbeit/ Vernet-
zung. Der HLT plant eine turnusmélige Ak-
tualisierung der Ubersicht.

Fachtag ,,Asyl und Fluchtlinge*

Aufgrund der aktuellen dramatischen Zunahme
an Fluchtlingen in Deutschland missen auch
die hessischen SGB I1-Tréger mit einer zeitna-
hen und signifikanten Fallsteigerung rechnen.
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Allein in 2015 rechnet Hessen mit einem Zu-
strom von 60.000 Flichtlingen. Vor diesem
Hintergrund veranstalten die KJC gemeinsam
mit dem HLT und HStT am 09.12.2015 ihre
jahrliche Fachtagung.

Viele dieser hilfe- und schutzsuchenden Men-
schen koénnen aufgrund der individuellen Ge-
gebenheiten in ihren Herkunftslandern von ei-
ner langfristigen  Bleibeperspektive in
Deutschland ausgehen. Ein Umstand der die
(Kommunalen) Jobcenter neben der Sicher-
stellung der Grundbedirfnisse, wie Wohn-
raum und monetdrer Leistung, auch vor die
wichtigste Herausforderung in diesem Zu-
sammenhang stellt: Den Menschen eine exis-
tenzsichernde berufliche Perspektive unab-
héngig von staatlichen Transferleistungen zu
ermdglichen! Die Fachtagung behandelt daher
Themen wie den Ubergang an der Schnittstel-
le Asyl/SGB I, Vernetzung des Ehrenamts als
integrationsunterstiitzende Ressource, mogli-
che Handlungsstrategien zur Integrationsar-
beit nebst den erweiterten Bedarf an Bera-
tungskompetenz, MaRnahmen und Angebo-
ten.

Die Organisation der mittlerweile neunten
Veranstaltung in diesem Format Gbernimmt
der HLT gemeinsam mit dem HStT und dem
Main-Taunus-Kreis als gastgebender Land-
kreis.

Dualer Studiengang BASS - Soziale Siche-
rung, Inklusion, Verwaltung (B. A.) in den
KJC

Um die Implementierung des Studiengangs bei
den Anstellungstragern zu beschreiben, wurde
Uber den HLT ein entsprechender Leitfaden er-
stellt. Dariber hinaus steht der HLT fortwéh-
rend fur die aufkommenden praktischen Fra-
gen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
des Studiengangs vor Ort zur Verfugung. Die
Anfragen  werden  durch  die  HLT-
Geschaftsstelle aufgegriffen. Sie werden im
Rahmen einer Abfrage aller am Studiengang
beteiligten Trager eruiert und diesen im An-
schluss aufbereitet zur Verfligung gestellt.

Weiter begleitet der HLT den Studiengang
BASS durch die jahrliche Koordinierung der
zur Verfugung stehenden dualen Studienplétze.
Diese Koordinierungsarbeit gestaltet sich in
Form von Werbung, Bedarfsabfragen, Platz-
verteilung und Unterstutzung der Akteure im
jeweiligen Besetzungsverfahren. Die in 2015
durchgefiihrte Bedarfsabfrage hat ergeben,
dass zum kommenden Wintersemester 2016/17
bereits 18 Platze fiir das duale Studium in den
KJC ausgeschrieben werden.

Der HLT tritt weiterhin als Schnittstelle und
Ansprechpartner bei Belangen zum Studien-
gang zwischen den KJC, potentiellen Studie-
renden und der Hochschule Fulda auf. Im No-
vember 2015 ist ein Austausch zwischen den
Praxisanleiter/innen und der Hochschule Fulda
vorgesehen. Hier sollen neben dem gegenseiti-
gen Erfahrungsaustausch auch etwaige Verén-
derungen im aktuellen BASS-Konzept von
Seiten der Hochschule vorgestellt werden.

Der erstmalig zum Wintersemester 2011/12
gestartete duale Studiengang BASS konnte
am 09.10.2015 seinen fiinften Jahrgang mit
insgesamt 17 Studierenden begriRen. BASS
wurde im Jahre 2010 zwischen der Hochschu-
le Fulda, den KJC und unter Beteiligung des
HLT gemeinsam und speziell fur die Erfor-
dernisse des Fallmanagements im SGB Il
konzipiert. Ab dem Wintersemester 2015/16
nehmen nunmehr insgesamt 59 dual-
Studierende aus den KJC dieses Ausbildungs-
angebot wahr, dass grundsatzlich auch jedem
anderen Tréger zur Verfigung steht. Der erste
BASS-Studienjahrgang konnte am 27.03.2015
mit 11 Absolventinnen und Absolventen be-
endet werden.
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Bildungs- und Teilhabepaket

Inanspruchnahme 2014

Aus den Rickmeldungen der hessischen Land-
kreise hat die HLT-Geschaftsstelle die Jahres-
statistik 2014 fir die Inanspruchnahme des
Bildungs- und Teilhabepaketes (BTP) fiir be-
dirftige Kinder und Jugendliche zusammenge-
stellt. Dabei konnten im Rechtskreis des § 6b
BKGG (Kinderzuschlag und Wohngeld) leider
keine Quoten zur Inanspruchnahme (Verhéltnis
potentiell anspruchsberechtigter Kinder zu
Kindern, welche eine oder mehrere Leistungen
in Anspruch genommen haben) ausgewiesen
werden. Aus datenschutzrechtlichen Griinden
konnen von der Familienkasse der Bunde-
sagentur fir Arbeit (Familienzuschlag) und der



Hessischen Zentrale fir Datenverarbeitung
(Wohngeld) keine Angaben zur Zahl der po-
tentiell anspruchsberechtigten Kinder (Uber-
mittelt werden.

Im Rechtskreis des SGB Il konnte die stabile
Inanspruchnahme auf hohem Niveau noch-
mals gesteigert werden. Fast 70.000 Kinder
bezogen im Jahr 2014 mindestens eine Leis-
tung fur Bildung und Teilhabe (inkl. Schulbe-
darf). Dies entspricht einer Quote von 93,43%
(2013: 92,67%). Ohne Schulbedarf belduft
sich die Quote auf 53,27% (2013: 51,72%).
Der Schulbedarf bleibt vor der Mittagsver-
pflegung und den Ausfliigen und Klassenfahr-
ten die grofite Einzelleistung. Die Zahl der
Teilhabeleistungen (z.B. Vereinsbeitrdge und
Ferienfreizeiten) stieg auf 10.156 (2013:
9.856). Dies entspricht aber lediglich 9,27%
(2013: 8,90%) der Einzelleistungen im
Rechtskreis SGB Il und zeigt erneut, dass hier
von Seiten des Bundesgesetzgebers weiter
Handlungsbedarf besteht. Die finanzielle Aus-
stattung von monatlich 10,00 Euro ist einfach
Zu gering.

Durch die Rechtsédnderung im Asylbewerber-
leistungsgesetz zum 01.03.2015 wird in die-
sem Rechtskreis im Laufe des Jahres 2015 ein
groRerer Anstieg erwartet. Im Jahr 2014 be-
willigten die Landkreise 812 Bildungs- und
Teilhabeleistungen (2013: 832). Bereits im 1.
Quartal 2015 wurden nach dem aktuellen
Stand 867 Einzelleistungen gewahrt und im I1.
Quartal 2015 bereits 2.733 Einzelleistungen.

Im Rechtskreis 8§ 6b BKGG sticht eine Ent-
wicklung ins Auge. Hier stieg die Zahl der
Kinder, welche mindestens eine Leistung des
Bildungs- und Teilhabepaketes (ohne Schul-
bedarf) erhalten haben, auf 10.924 (2013:
6.254).

gleich der Minderausgaben selbst vor. Dage-
gen klagten die Lander Nordrhein-Westfalen,
Brandenburg und Niedersachsen vor dem
Bundessozialgericht (BSG). Mit Urteil vom
10.03.2015 entschied das BSG, dass die KdU-
Bundesbeteiligung fir das Bildungspaket im
Jahr 2012 als unabénderliche Pauschalzahlung
erfolgt sei, die nicht nachtraglich wegen gerin-
gerer Aufwendungen zu Kkorrigieren ist. Der
Bund musste daher den Lé&nder die einseitig
aufgerechneten Mittel erstatten und erkannte
dies gegeniiber allen Landern an.

Das Land Hessen erhielt daher rund 21,2 Mio.
Euro vom Bund zurlick. Der Gesamtbetrag
sollte an die Landkreise und kreisfreien Stadte
in Hessen anteilig je nach Hoéhe der fiir die Re-
vision 2012 einbehaltenen Betrdge verteilt
werden. Nach einer landesinternen Ressortab-
stimmung wurde das vorgesehene Erstattungs-
verfahren im Sommer 2015 abgewickelt.

Auf Grundlage der Ist-Ausgaben fur das BTP
im Jahr 2014 hat der Bund im Juli 2015
die  Bundesbeteiligungs-Festlegungsverord-
nung verkiindet. Nach dieser stieg fur Hessen
die Bundesbeteiligung ruckwirkend fiur das
gesamte Jahre 2015 und vorldufig fur das Jahr
2016 von 3,5% auf 3,6%.

Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
fur behinderte Menschen

Personenzentrierte Steuerung in der Eingliede-
rungshilfe

Keine Revision der KdU-Bundesbeteiligung
2012

Der Streit zwischen dem Bund, den Landern
und den Kommunalen Spitzenverbénden, ob
fir das Jahr 2012 aufgrund der Minderausga-
ben fur die Leistungen fur Bildung und Teil-
habe eine Revision durchzufiihren ist, war im
letzten Jahr eskaliert. Das BMAS entzog den
Landern die Erméchtigung zum Abruf der
Bundesbeteiligung fiir Kosten der Unterkunft
aus dem Bundeshaushalt und nahm den Aus-

Im Laufe des vergangenen Jahres beschaftigte
sich der Sozialausschusses, die Bezirksver-
sammlungen sowie das Prasidium mehrfach
und umfassend mit dem vom Landeswohl-
fahrtsverband Hessen (LWV Hessen) vorge-
legten Konzept zur Umsetzung der personen-
zentrierten Steuerung der Eingliederungshilfe
in Hessen (PerSEH).

PerSEH ist ein Verfahren der Leistungsgewah-
rung in der Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderung, bei dem die personen-
zentrierte Leistungserbringung und eine zeitba-
sierte Vergitung zur Anwendung kommen.
Damit erdffnet sich die Mdglichkeit der Ge-
gensteuerung in der Leistungserbringung. Der
hilfebedirftige Mensch erhdlt nicht vorhande-
ne Leistungen sondern bedarfsgerechte Leis-
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tungen, die mutmalilich zu deutlichen Kosten-
einsparungen der Sozialhilfetrager flhren
werden. In den Gremienberatungen wurden
insbesondere der vom LWV Hessen errechne-
te Personalmehrbedarf und die vom LWV
Hessen ermittelten maoglichen finanziellen
Auswirkungen Kkritisch beraten. Zur prakti-
schen Umsetzung von PerSEH ist der Aufbau
von gemeinsamen Teilhabestutzpunkten in
den hessischen Landkreisen und kreisfreien
Stédten vorgesehen. Diese sollen paritatisch
durch Personal des ortlichen und des uberort-
lichen Sozialhilfetragers besetzt werden.

Nach intensiven Beratungen vertagte der So-
zialausschuss am 03.03.2015 die urspriinglich
vorgesehene Beschlussfassung zu PerSEH
und bat gleichzeitig das Prasidium ebenfalls
keinen Umsetzungsbeschluss zu fassen. Die-
ser Bitte kam das Préasidium in seiner Sitzung
am 26.03.2015 nach.

Erst nach Einholung einer weiteren Stellung-
nahme des LWV Hessen zu den voraussichtli-
chen Einsparungen im Verhéltnis zu den Kos-
ten fur das zusétzliche Personal, dem Umgang
mit den Einsparungen und inwieweit PerSEH
mit den aktuellen Debatten fiir ein Bundes-
teilhabegesetz konform geht, konnten die end-
scheitenden  Gremienbeschliisse  eingeholt
werden. Das Présidium stimmte in seiner Sit-
zung am 02.07.2015 einer landesweiten Um-
setzung von PerSEH 1.1 und der modellhaften
Einflihrung von PerSEH 2.0 in drei bis vier
Modellregionen in Hessen zu. Dem notwendi-
gen Mehrbedarf an Personalstellen beim
LWV Hessen wurde fiir die landesweite Um-
setzung von PerSEH 1.1 und zunéchst befris-
tet fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der
Modellphase von PerSEH 2.0 zugestimmt.
Das Prasidium unterstutzte weiterhin die Ein-
richtung von Teilhabestiitzpunkten zur Um-
setzung von PerSEH. Der Sozialausschuss
sprach sich in seiner Sitzung am 09.07.2015
flr eine Unterstitzung des Prasidiumsbe-
schlusses aus.

Uber die weitere Entwicklung zur landeswei-
ten Umsetzung von PerSEH 1.1 und der mo-
dellhaften Einfuhrung von PerSEH 2.0 sowie
der Einrichtung von Teilhabestiitzpunkten
wird die Geschaftsstelle die Gremien regel-
méRig informieren.
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Bundesteilhabegesetz

Mit dem im Koalitionsvertrag fir die 18. Le-
gislaturperiode auf der Bundesebene vorgese-
henen Bundesteilhabegesetz soll ein modernes
Teilhaberecht flr behinderte Menschen ge-
schaffen werden. Dies betrifft insbesondere die
ca. 700.000 wesentlich behinderten Empfanger
von Eingliederungshilfe fur behinderte Men-
schen (nicht zu verwechseln mit dem grofen
Personenkreis der ca. 7,5 Mio. schwerbehin-
derten Menschen).

Das BMAS hat auf der Bundesebene einen
grol? angelegten Beteiligungsprozess gestartet.
Dieser néhert sich seinem Ende und das
BMAS beabsichtigt im Herbst 2015 einen Ge-
setzentwurf vorzulegen.

Es ist ein anspruchsvolles Anliegen, im Inte-
resse der Betroffenen einerseits das bestehende
System weiterzuentwickeln, andererseits aber
nicht unrealistische Erwartungshaltungen zu
fordern, die nicht erflllt werden kdnnen. Lei-
der hat der Beteiligungsprozess vor allem bei
den Betroffenenverbanden zu hohe Erwartun-
gen geschirt. Zumal im Koalitionsvertrag fest-
gehalten ist, dass keine neue Ausgabendyna-
mik geschaffen werden soll. Fir kostenauf-
wéndige Leistungsausweitungen besteht auch
kein finanzieller Spielraum. Im Zuge des Bun-
desteilhabegesetzes beabsichtigt das BMAS
auch die Regelungen zum Behinderungsbegriff
und zur Personenzentrierung der Hilfen zu ver-
andern.

Der Sozialausschuss hat in seiner Sitzung am
09.07.2015 die Initiative zur Schaffung eines
Bundesteilhabegesetzes grundsatzlich begrifit.
Eine unrealistische Leistungsausweitung und
eine neue Ausgabendynamik werden jedoch
abgelehnt.

Die Vorlage des Gesetzentwurfes durch das
BMAS bleibt aber abzuwarten.

Zustandigkeit fur die Hilfe zur Pflege nach
dem HAG/SGB XIlI

Derzeit ist der LWV Hessen fur die Hilfe zur
Pflege fiir unter 65-jahrige Personen in statio-
naren Einrichtungen zusténdig. Der Sozialaus-
schuss hatte sich bereits in seiner Sitzung am
27.03.2014 mit einem moglichen Ubergang der



Zustandigkeit auf die ortlichen Sozialhilfetra-
ger befasst. In der Folgezeit haben sich die
Arbeitsgemeinschaft (AG) der Sozialamtslei-
ter/innen und deren Arbeitskreis 111 SGB XII,
Wohngeld, BAf6G mit der Thematik weiter-
gehend beschaftigt. Die finanziellen und per-
sonellen Auswirkungen hat der Arbeitskreis
Il mit Vermerk vom 10.10.2014 wie folgt zu-
sammengefasst:

e Eine Ubertragung der Zustandigkeit fur
die stationdre Hilfe zur Pflege flr unter
65-jahrige entspricht dem Willen des Ge-
setzgebers auf eine so weit wie moglich
einheitliche sachliche Zustandigkeit fur
eine Leistung (8 97 Abs. 2 SGB XII).

e Die Fallzahlen fur diesen Personenkreis
sind im Verhéltnis zur der Gesamtzahl
der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen e-
her gering.

e Differenziert nach der Altersstruktur
zeigt sich, dass der Personenkreis bis 50
Jahre einen geringen Anteil ausmacht.
Der groiite Teil der Hilfeempfénger ist 50
bis 64 Jahre alt.

e Die Zahlungsbilanz, d.h. der Vergleich
der Nettoaufwendungen mit der Entlas-
tung durch Senkung der Verbandsumlage
fallt bei den einzelnen 6rtlichen Trégern
sehr unterschiedlich aus. Bei insgesamt
13 Landkreisen uberwiegt die Entlastung.
Bei 8 Landkreisen Ubersteigen die Netto-
aufwendungen die Entlastung durch die
Verbandsumlage.

e Die Entlastung Verbandsumlage wurde
auf der Basis der Verbandsumlagegrund-
lagen zum Haushalt 2014 ermittelt. Die
oOrtlichen Unterschiede ergeben sich aus
der unterschiedlichen Finanzkraft der
Tréager und der regulierenden Wirkung
der Verbandsumlage.

e  Seitens des LWV Hessen ist eine Aussa-
ge zum Personalbedarf fur die Bearbei-
tung der Félle nicht moglich.

e  Personen, die vom LWV Hessen Hilfe
zur Pflege erhalten und das 65. Lebens-
jahr nicht vollendet haben, werden aus-
schlieBlich in Alten- und Pflegeheimen
betreut und befinden sich nicht in etwai-
gen Spezialeinrichtungen.

Die AG der Sozialamtsleiter/innen befasste
sich in ihrer Herbsttagung am 18. und
19.11.2014 erneut mit dem Thema. In einer
ausfihrlichen Diskussion wurden nochmals

Argumente, die fiir bzw. gegen eine Ubertra-
gung der Zustandigkeit sprechen ausgetauscht.
Allerdings konnte kein einheitliches Mei-
nungsbild erreicht werden, so dass die Thema-
tik vertagt werden musste. Auf der Frihjahrs-
tagung am 14. und 15.04.2015 wurde daher die
Angelegenheit erneut aufgerufen. Dabei sprach
sich die Uberwiegende Mehrheit der Sozial-
amtsleiter/innen fur eine Ubertragung der Zu-
standigkeit fur die stationare Pflege fur die un-
ter 65-jahrigen Personen auf die Landkreise
und kreisfreien Stadte aus. Diese Entscheidung
erfolgte aus rein fachlichen Grunden und ohne
Berlicksichtigung von fiskalischen Auswir-
kungen. Von der Vertretung des Hessischen
Stadtetages (HStT) wurde darauf hingewiesen,
dass es zu diesem Zeitpunkt hierzu noch keine
Positionierung der kreisfreien Stadte gab. Im
Vorfeld hatte der LWV Hessen nochmals da-
rauf hingewiesen, dass er eine Verlagerung der
Zustandigkeit weiterhin nicht befiirwortet.

Der Sozialausschuss sprach sich in seiner Sit-
zung am 09.07.2015 fir eine Verlagerung der
Zusténdigkeit auf die ortlichen Tréager der So-
zialhilfe aus. Allerdings sollte eine Initiative
gegenilber dem Land Hessen zuvor mit dem
HStT abgestimmt werden. Die AG der Sozial-
amtsleiter/innen des HStT sprach sich zwi-
schenzeitlich jedoch gegen eine Verénderung
der Zustandigkeit aus. Von daher muss mo-
mentan davon ausgegangen werden, dass die
Erfolgsaussichten einer solchen Initiative eher
gering sind.

Kommunalisierung sozialer Hilfen

Sozialbudget

Grundsatzlich werden mit dem Instrument der
Kommunalisierung sozialer Hilfen in den Be-
reichen ,,Schutz vor Gewalt”, ,,Suchtpraventi-
on und Suchthilfe”, ,,Ambulante Versorgung
von Menschen mit Behinderungen und ihren
Familien*, ,Starkung der Gemeinwesen®,
»Prévention und Beratung im Gesundheitswe-
sen‘ sowie fiir ,,besondere sozialpolitische Pro-
jekte* ortlich Angebote mit dem Ziel organi-
siert, wirksamere und konsequentere, an den
Bedirfnissen der Menschen ausgerichtete Un-
terstlitzungsangebote zu schaffen.

Mit der Verabschiedung des Landeshaushaltes
2015 hat das Land Hessen das Sozialbudget ab
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dem Jahr 2015 von ca. 52 Mio. Euro auf 70
Mio. Euro aufgestockt. In der gesamten Legis-
laturperiode soll das Budget von Einsparun-
gen ausgenommen und dadurch die freiwilli-
gen sozialen Leistungen des Landes nachhal-
tig gesichert werden. Dadurch sollen die
Kommunen und Tréger sozialer Dienste auch
vor dem Hintergrund der Schuldenbremse
Planungs- und Handlungssicherheit erhalten
und die betroffenen Menschen von einer Ver-
lasslichkeit der vielen unterschiedlichen An-
gebote profitieren. Mit der Aufstockung des
Budgets beabsichtigt das Land die Schuldner-
beratung mit Landesférderung bedarfsgerecht
auszubauen, um sie zu einem festen Bestand-
teil der Armutspravention zu machen. Auch
sollen zukinftig alle Frauenhduser gefordert
werden, da diese derzeit nur zum Teil von
Gebietskorperschaften (ber die kommunali-
sierten sozialen Hilfen unterstitzt werden
konnen. Des Weiteren soll eine moglichst fla-
chendeckende Versorgung mit Interventions-
stellen zur Bek&mpfung von Gewalt gegen
Frauen und Beratungsstellen zum Schutz vor
Gewalt an Kindern und Jugendlichen erreicht
werden.

Nach dem Willen des Landes soll die Erho-
hung des Sozialbudgets und der zur Verfi-
gung stehenden Mittel zur Kommunalisierung
sozialer Hilfen nicht zum Abbau kommunaler
Eigenmittel zur Férderung von Schuldnerin-
solvenzberatungsstellen, Frauenh&user und In-
terventionsstellen fihren. Die ortlichen Bud-
gets sollen im Laufe des Jahres 2015 vollstan-
dig an die Kommunen Uberwiesen werden.
Wie bisher werden im Bereich der Kommuna-
lisierung der sozialen Hilfen Zielvereinbarun-
gen zwischen dem Land Hessen und den ein-
zelnen Kommunen abgeschlossen.

Erhdhung der Budgets und neue Musterziel-
vereinbarung

Das Présidium und der Sozialausschuss haben
sich im vergangenen Jahr mehrmals mit der
Weiterentwicklung der Kommunalisierung
sozialer Hilfen beschaftigt. In seiner Sitzung
am 09.07.2015 stimmte der Sozialausschuss
der vorgesehenen Erhdhung und Verteilung
der zusatzlichen Landesmittel grundsatzlich
zu. Jedoch wurde im Ausschuss der in den
Abschnitten ,,Schutz vor Gewalt* und ,,Star-
kung des Gemeinwesens — Forderung von
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Schuldnerinsolvenzberatungsstellen”  jeweils
vorgesehene Passus

,»,ES wird vorausgesetzt, dass sich der Land-
kreis/die kreisfreie Stadt in bisheriger Weise
finanziell engagiert, damit ein Mehrwert erzielt
werden kann**

sehr kritisch gesehen. Der Musterzielvereinba-
rung wurde zwar zugestimmt, die strittige Pas-
sage sollte aber gestrichen werden. Ansonsten
wurde darauf hingewiesen, dass in den Ver-
handlungen zwischen dem HMSI und den
Landkreisen noch Veranderungen in den Ziel-
vereinbarungen erreicht werden kdnnen, da
den Kommunen im Rahmen der Konkretisie-
rung der Zielvereinbarung eine flexible Ausge-
staltung gestattet sein muss. Dies entspricht
dem Budgetgedanken der Rahmenvereinba-
rung und der sozialpolitischen Verantwortung
der Kommunen zur bedarfsgerechten Planung
und Sicherstellung der 6rtlichen sozialen Infra-
struktur. Ferner wurde vom Ausschuss festge-
stellt, dass durch die Erhéhung der kommuna-
lisierten Landesmittel eine jéhrliche Dynami-
sierung noch nicht erreicht wurde. Die fiskali-
sche Hauptverantwortung fiir die Sicherung
der Infrastruktur die hauptséachlich in Perso-
nalkosten begriindet ist (z.B. bei Alters- und
Tarifsteigerungen) wird nach wie vor durch die
Kommunen getragen.

Uber den Beschluss des Sozialausschusses
wurde Staatsminister Grittner mit Schreiben
vom 21.07.2015 informiert. In seinem Ant-
wortschreiben wies der Minister darauf hin,
dass es fur die Hessische Landesregierung von
besonderer Bedeutung sei, dass sich die Ge-
bietskorperschaften nicht aus ihrer Finanzie-
rung zuriickziehen und sich nicht durch die
Landesmittel refinanzieren, da sich nur so ein
Mehrwert in den gemeinsam vereinbarten so-
zialen Aktionsfeldern erzielen lasst. Auch wer-
de es eine jahrliche Dynamisierung des Ge-
samtbudgets in den kommenden Jahren der
Legislaturperiode nicht geben. Jedoch habe
sich das Land Hessen mit dem Sozialbudget
dazu verpflichtet keine Reduzierungen vorzu-
nehmen. Da die Umsetzung der Kommunali-
sierung sozialer Hilfen standig vom Beirat be-
gleitet und einer Bewertung unterzogen werde,
konne es zu Anderungen und Anpassungen am
bestehenden Regelwerk kommen. In einem
weiteren Schreiben vom 10.08.2015 betonte
Staatsminister Grittner, dass eine Uberversor-
gung aufgrund der vielfaltigen Herausforde-



rungen, die im Gewaltbereich und der Schuld-
Schuldnerberatung zu bewéltigen sind, nicht
erwartet wird. Unabhdngig von den Umset-
zungsfragen bestiinde in den kommenden Jah-
ren die Mdglichkeit einer Weiterentwicklung
der Musterzielvereinbarung. Von Seiten des
HMSI wurde ergénzend mitgeteilt, dass erst
nach der Unterzeichnung der Zielvereinba-
rung das jeweilige erhohte Ortliche Budget
ausgezahlt werden kann. Ziel sei es, die ortli-
chen Budgets in 2015 vollstdndig an die Ge-
bietskdrperschaften zu Giberweisen.

Im Vorfeld der Préasidiumssitzung am
17.09.2015 wurde daher per HLT-Rund-
schreiben bei den Landkreisen abgefragt, ob
eine Zielvereinbarung fir das Jahr 2015 abge-
schlossen wird und ob dabei Verénderungen
erreicht werden konnten. Alle der zahlreich
rickmeldenden Landkreise hatten eine Ziel-
vereinbarung bereits unterschrieben bzw. be-
absichtigten dies in Kirze. Von daher unter-
stlitzte das Préasidium den Beschluss des Sozi-
alausschusses vom 09.07.2015 und empfahl
den Landkreisen die Zielvereinbarung 2015
zur Kommunalisierung sozialer Hilfen zu un-
terzeichnen. Im Bedarfsfall sollten jedoch zu-
vor Anderungen insbesondere in den Ab-
schnitten ,,Schutz vor Gewalt* und ,,Schuld-
nerberatung” erreicht werden.

Rahmenkonzept fur altere geistig behinder-
te Menschen in Verbindung mit Pfle-
gebedurftigkeit

Gemeinsam mit den Verbanden der Pflege-
kassen in Hessen, dem LWV Hessen, dem
Regierungsprasidium GieRBen — Pflege- und
Betreuungsaufsicht — und dem Medizinischen
Dienst der Krankenversicherung Hessen
(MDK Hessen) haben die beiden kommunalen
Spitzenverbande, HStT und HLT, ein Rah-
menkonzept flr altere geistig behinderte Men-
schen in Verbindung mit schwerer oder
schwerster Pflegebeduirftigkeit erarbeitet.

Vorangegangen war die Entwicklung von
Rahmenkonzepten

e fur Menschen mit schweren und schwers-
ten neurologischen Schédigungen in der
Phase F wund fur beatmungspflichtige
Menschen (Dezember 2010) und

e zur vollstationdren Versorgung von pfle-
gebedirftigen Menschen mit psychischer
Erkrankung und / oder seelischer Behinde-
rung und / oder Abhédngigkeitserkrankung
in Verbindung mit Comorbiditat (Novem-
ber 2012).

Das nun vorliegende Rahmenkonzept befasst
sich mit dem Personenkreis alterer geistig be-
hinderter Menschen, die im Zusammenhang
mit dem Alterungsprozess verstérkt auf Pflege-
leistungen angewiesen sind (Pflegestufe Il und
111, Hartefall). Die wachsende Zahl alter und
hoch betagter Menschen betrifft auch die Be-
volkerungsgruppe der geistig behinderten
Menschen. Zum Gerechtwerden der spezifi-
schen Anspriiche und Bedirfnisse pflegebe-
dirftiger geistig behinderter Senioren legt das
Rahmenkonzept flr die Kostentrager einheit-
lich abgestimmte Pflege-, Betreuungs- und
Forderziele sowie -inhalte fest. Fur die Leis-
tungserbringer definiert das Rahmenkonzept
Qualitatsanforderungen und Rahmenbedingun-
gen an den Betrieb von Wohn-Pflegeheimen
flr altere geistig behinderte Menschen.

Bereits seit dem Friihjahr 2013 hatte sich eine
Arbeitsgruppe mit der Entwicklung des Rah-
menkonzepts befasst. Der HLT war mit Frau
Fachdienstleiterin Andrea Horne (Rheingau-
Taunus-Kreis) in der Gruppe vertreten. Der
Pflegebedarf des Leistungsberechtigten steht
im Konzept im Vordergrund. Mit der Rahmen-
konzeption soll eine Verbindung zur Realisie-
rung der Ziele der Behindertenhilfe, der Pflege
und der Altenhilfe erreicht werden. Leistungen
der Pflege und der sozialen Betreuung (SGB
XI) sollen unter Beriicksichtigung spezifischer
Konzepte der Eingliederungshilfe (SGB XII)
erbracht werden. Teilhabeleistungen kdnnen
das Pflegeangebot ergénzen.

Die AG der Sozialamtsleitungen hatte in ihrer
Herbsttagung 2014 dem Sozialausschuss emp-
fohlen dem Rahmenkonzept zuzustimmen. Der
Sozialausschuss hatte daraufhin in seiner Sit-
zung am 3.03.2015 dem Konzept zugestimmt.

Zwischenzeitlich hat das Rahmenkonzept flr
altere geistig behinderte Menschen in Verbin-
dung mit schwerer oder schwerster Pflegebe-
durftigkeit von den Gremien aller beteiligten
Institutionen Zustimmung erhalten, so dass das
Konzept verdffentlicht werden konnte.
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Verordnung uber die Planung und Forde-
rung von Pflegeeinrichtungen

Mit Schreiben vom 30.11.2014 teilte Staats-
minister Grittner mit, dass nach vielen Jahren
die sog. Objektforderung eingestellt wird. Die
der Forderung zu Grunde liegende Verord-
nung Uber die Planung und Forderung von
Pflegeeinrichtungen, Seniorenbegegnungsstét-
ten, Altenpflegeschulen und Modellprojekten
lauft daher Ende 2017 aus. Von Seiten der
kommunalen Spitzenverbénde (HLT und Hes-
sischer Stadtetag) wurde seit vielen Jahren ei-
ne Einstellung der Forderung angestrebt. Die
Objektforderung war/ist eine Fehlsteuerung.
Diese fuhrt fir die Verbraucher weder zu
gunstigen Vergitungen noch zu hoéherer Pfle-
gequalitat. Mit der Verordnung liel das HMSI
lange Zeit die Chance verstreichen, gemein-
sam mit den kommunalen Spitzenverbanden
den notwendigen Umbau der Landesforderung
fur die Altenhilfe in Hessen auf den Weg zu
bringen.

Der Sozialausschuss hatte bereits in seiner
Sitzung am 08.11.2012 einer Empfehlung der
Arbeitsgemeinschaft der Sozialamtsleitungen
im HLT fir eine neue Ausrichtung der Lan-
desforderung fur die Altenhilfe in Hessen zu-
gestimmt. Auf Grundlage dieser Empfehlung
wandten sich die Geschéftsstellen des HLT
und des HStT mit Schreiben vom 03.02.2015
gemeinsam an Staatsminister Gruttner. In die-
sem wurde vorgeschlagen, die bisherigen For-
dermittel aus der Verordnung (rund 10 Mio.
Euro) in das Sozialbudget zu uberfihren. Im
Bereich der Kommunalisierung sozialer Hil-
fen konnte so ein weiterer Schwerpunkt gebil-
det werden. Die Foérderung der ambulan-
ten/teilstationaren pflegerischen und sozialen
Betreuung von pflegebedirftigen Menschen,
der offenen und stationdren Altenarbeit oder
von sonstigen alternativen Wohn- und Be-
treuungsformen flr altere Menschen konnte
so verbessert werden. Der zusatzliche
Schwerpunkt konnte in den Zielvereinba-
rungsprozess zur Kommunalisierung sozialer
Hilfen aufgenommen werden.

In seiner Sitzung am 03.03.2015 unterstitzte
der Sozialausschuss den Vorschlag zur Uber-
flhrung der bisherigen Forderung in das Sozi-
albudget. Innerhalb des Sozialbudgets kénnte
so im Bereich der Kommunalisierung sozialer
Hilfen ein weiterer Schwerpunkt zur Férde-
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rung unterschiedlicher Einrichtungen fiir &ltere
Menschen gebildet werden.

Mit Schreiben vom 09.03.2015 antwortete der
Staatsminister, dass bezlglich der zukinftigen
Verwendung der Mittel zundchst eine Ab-
stimmung mit dem Hessischen Ministerium
der Finanzen erfolgen muss. Zur gegebenen
Zeit wirde die Fachabteilung des HMSI auf
die beiden Kommunalen Spitzenverbénde zu-
kommen. Bis zum Redaktionsschluss war dies
nicht der Fall.

Bildung einer Pflegesatzkommission

Nach Beratung im Sozialausschuss
(04.07.2013) und Prasidium (27.06.2013) wur-
den die Landkreise im Jahr 2013 dariiber in-
formiert, dass gegen das Urteil des Hessischen
Landessozialgerichts in Darmstadt, in Hessen
eine Pflegesatzkommission auf der Grundlage
des § 86 SGB Xl zu bhilden, keine Revision
eingelegt wird. Mit dieser Entscheidung war
davon auszugehen, dass die Verbande der Liga
der freien Wohlfahrtspflege (Liga) nach Ein-
treten der Rechtskraft des Urteils die an einer
Pflegesatzkommission zu beteiligenden Ver-
bénde zu Verhandlungen zur Bildung einer
Pflegesatzkommission auffordern werden.

Auf Einladung der Liga fand ein erstes Sondie-
rungsgesprach zwischen allen Beteiligten am
13.01.2015 statt. ErwartungsgemaR klafften
die Vorstellungen zur Ausgestaltung der Auf-
gaben der Pflegesatzkommission weit ausei-
nander. Die Seite der Leistungserbringer er-
wartete, dass die umféanglichen Handlungsfel-
der der hessenweiten AG Stationdre Pflege in
die Pflegesatzkommission (bergehen und da-
mit bei Nichteinigung schiedsstellenféhig wiir-
den. Dies lehnten die Leistungstrager ab, eben-
so wie die Forderung, Verhandlungen zu pau-
schalen Vergltungsvereinbarungen zu flhren.
Einvernehmen bestand zwischen den Leis-
tungstragern, sich nur auf den zwingend not-
wendigen Umfang der gesetzlichen Aufgaben
der Pflegesatzkommission zu einigen.

Pflegekassen und kommunale Spitzenverbénde
mussen dem Urteil des Landessozialgerichts
folgend férmlich an der Bildung einer Pflege-
satzkommission mitwirken. Ob es zu einer Ei-
nigung Uber das Tatigwerden der Pflegesatz-
kommission auf der Grundlage einer Ge-
schaftsordnung kommen wird, ist derzeit noch



nicht abzusehen. Gleichwohl mussten im Lau-
fe des Jahres 2015 die Vorbereitungen zur
Bildung einer Pflegesatzkommission erfolgen.
Nach § 6 Abs. 2 Satz 1 des Hessischen Aus-
flhrungsgesetzes zum Pflege-Versicherungs-
gesetz (HAG-PflegeVG) benennen ,,...die
Tréger der Sozialhilfe...der obersten Landes-
behorde einen Trager der Sozialhilfe, der in
den nach § 86 des Elften Buches Sozialge-
setzbuch zu bildenden Pflegesatzkommission
die Interessen der ortlichen Trager der Sozial-
hilfe wahrnimmt.*

Die Geschaftsstelle des Hessischen Stadteta-
ges wurde mit Gremienbeschlissen beauf-
tragt, dem HLT den Vorschlag zu unterbrei-
ten, der obersten Landesbehodrde die Landes-
hauptstadt Wiesbaden als 6rtlichen Tréger der
Sozialhilfe nach 8 6 Abs. 2 Satz 1 HAG-
PflegeVG zu benennen. Die Geschaftsstelle
des Stadtetages ist weiter beauftragt worden,
sicherzustellen, dass die durch die Landes-
hauptstadt Wiesbaden vertretenen Auffassun-
gen und Positionen mit allen stadtischen Tré-
gern der Sozialhilfe und natlrlich mit den
Landkreisen als Tréger der Sozialhilfe abge-
stimmt werden. Gemeinsam schlugen die Ge-
schaftsstellen dartiber hinaus vor, dass eine
Stadt und zwei Kreise als Vertretungen der
Landeshauptstadt Wiesbaden gegeniiber der
obersten Landesbehdrde vorgeschlagen und in
der bewéhrten Zusammenarbeit die dort ver-
tretenen Positionen gemeinschaftlich abge-
stimmt werden.

Der Sozialausschuss stimmte in seiner Sitzung
am 03.03.2015 dem Vertretungsvorschlag zu
und benannte am 09.07.2015 Mitarbei-
ter/innen des Lahn-Dill-Kreises und des
Landkreises Marburg-Biedenkopf als Stellver-
treter der Landeshauptstadt Wiesbaden.

In den Sommerferien 2015 Ubersandte der
Caritasverband Fulda als Vertreter der Liga
einen ersten Arbeitsentwurf fir eine Vereinba-
rung zur Bildung einer Pflegesatzkommission.
Die weiteren Gespréche dazu kénnen jedoch
aus terminlichen Griinden erst im Spatherbst
2015 aufgenommen werden. Die weitere Ent-
wicklung bleibt abzuwarten.

Starkung der Funktion der Betreuungsbe-
hérden

Das zum 01.07.2014 in Kraft getretene Gesetz
zur Stérkung der Funktionen der Betreuungs-
behtrde (Betreuungsbehérdengesetz) enthalt
eine Reihe neuer Verpflichtungen fur die Be-
treuungsbehorden, die im Einzelnen einen be-
trachtlichen personellen Mehraufwand ausge-
I6st haben. Die Arbeitsgemeinschaft der Be-
treuungsbehdrden hatte bereits im Jahr 2014
eine Berechnung des notwendigen Stellen- und
Personalbedarfs aller Betreuungsbehdrden in
Hessen vereinbart. Zum Stichtag 31.12.2013
waren die Personalkapazitaten im Gesamtblick
fur das Land nicht ausreichend, um alle Auf-
gaben sach- und zeitgerecht erledigen zu kon-
nen.

Der Sozialausschuss nahm in seiner Sitzung
am 13.11.2014 die erste Erhebung der Arbeits-
gemeinschaft zur Kenntnis und bestatigte sei-
nen Beschluss vom 20.03.2014, wonach das
Land in der Pflicht steht, den durch das Gesetz
zur Stérkung der Funktion der Betreuungsbe-
horde ausgeldsten Mehraufwand der Landkrei-
se abzugelten. Ferner wurde die Arbeitsge-
meinschaft gebeten, die Berechnung des not-
wendigen Stellen- und Personalbedarfs anhand
von Echtzahlenerhebungen fortzuschreiben
und dabei die Haupt- und Personaldamter ein-
zubinden. Bis zum Redaktionsschluss lag das
Ergebnis der Fortschreibung noch nicht vor.

Umsetzung der Behindertenrechtskonventi-
on der Vereinten Nationen

In den vorangegangenen Geschaftsberichten
wurde (ber das Zustandekommen und die Ziel-
setzungen des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (VN-BRK) berichtet. Der Rati-
fizierung durch den Deutschen Bundestag am
26.03.2009 folgte am 02.07.2012 das In-Kraft-
Setzen des Hessischen Aktionsplans Behinder-
tenrechtskonvention durch das Hessische Ka-
binett. Auch im Jahr 2015 erfolgten Beratun-
gen in einer landesweiten Lenkungsgruppe
sowie diversen Unterarbeitsgruppen unter Be-
teiligung des HLT mit dem Ziel, den Hessi-
schen Aktionsplan zur Umsetzung der VN-
BRK fortzuschreiben. Dieser soll im Jahr 2016
erscheinen.
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Die politische Entscheidung, die VN-BRK in
innerstaatliches Recht umzusetzen, flihrte im
Ergebnis dazu, dass der kommunalen Ebene
neue Aufgaben zugewiesen wurden. Aller-
dings werden von Seiten des Landes zur Be-
waltigung dieser Aufgaben bis heute keine
auskémmlichen origindren Landesmittel zur
Verfligung gestellt. Beispielhaft verweisen
wir auf die Ausfiihrungen an anderer Stelle
des Geschéftsberichts zum Thema Teilhabeas-
sistenz.

Kinderbetreuung

U3-Ausbau und Rechtsanspruch

Zwei Jahre nach Einfiihrung des Rechtsan-
spruchs auf frihkindliche Forderung in Ta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege fur
unter dreijahrige Kinder kann die Lage in den
hessischen Landkreisen insgesamt als ent-
spannt bezeichnet werden.

Festzustellen ist dennoch ein heterogenes
Bild: Einige Jugendamter verzeichnen einen
hoheren als den urspringlich angenommenen
Bedarf, andere bestdtigen eine Bedarfsde-
ckung. Die Bedarfs- als auch die Versor-
gungsquote (sofern nicht ausgeglichen) ist zu-
dem auch in den Gemeinden innerhalb der
Landkreise regional sehr unterschiedlich und
kann zwischen 25 % und 54 % schwanken.
Die Faustformel ,,GroRRerer Bedarf in Stadten,
Deckung im landlichen Raum* hat weiterhin
Gultigkeit. Vermehrt nachgefragt werden
auch weiterhin ganztégige Betreuungsangebo-
te. Ein weiterer Anstieg in diesem Segment ist
zudem aufgrund des Ablaufs der Ubergangs-
frist im Hessischen Kinderférderungsgesetz
(HessKiféG) zum 01.09.2015 zu erwarten.
Eine Bedarfsabnahme ist in keinem Landkreis
zu verzeichnen.

Als Hirden beim U-3-Ausbau haben die hes-
sischen Landkreise im Rahmen ihrer Stel-
lungnahmen zum ,,Runden Tisch Kinderbe-
treuung“ am 14.09.2015 folgende Aspekte
genannt:

e Finanzielle Ressourcen der Kommunen,
Schutzschirm, hohe Investitions- und Be-
triebskosten,

o fehlende geeignete Raumlichkeiten und
Grundstlicke,

e Gewinnung von Fachkréften,
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e Unsicherheiten bei der Bedarfsplanung
(Nachfrage der Eltern, zukinftige Auslas-
tung aufgrund der demografische Entwick-
lung),

o erhohter Planungsaufwand durch das Hes-
sische Kinderforderungsgesetz.

Auch die Durchsetzung des Rechtsanspruchs
auf dem Klageweg spielt weiterhin keine nen-
nenswerte Rolle. Die wenigen ergangenen Ur-
teile sind Uberwiegend kommunalfreundlich.
So hat das OLG Dresden mit Urteil vom
26.08.2015 (Az.: 1 U 319/15) die Klagen von
drei Mittern abgewiesen, die von der Stadt
Leipzig Schadenersatz fiir Verdienstausfall be-
gehrten, weil ihre Kinder nicht mit VVollendung
des ersten Lebensjahres einen Betreuungsplatz
in einer Kindertageseinrichtung erhalten hat-
ten.

Landesfinanzierung

Im September 2014 hat das Land zur Foérde-
rung der Inbetriebnahme zusatzlicher Betreu-
ungskapazitaten flr Kinder unter drei Jahren
eine weitere Anschubférderung auf den Weg
gebracht.

Ziel der Forderung ist, die Trdager von hessi-
schen Kindertageseinrichtungen zeitnah bei der
Aufbringung der Betriebskosten fur die Aus-
weitung der Betreuung von Kindern unter drei
Jahren zu unterstiitzen. Forderféhig sind solche
Kindertageseinrichtungen, die in den Jahren
2014 und 2015 nach dem 1. Mdrz in Betrieb
genommen wurden oder zusatzliche Gruppen
in Betrieb genommen wurden, in denen Kinder
unter drei Jahren betreut werden. Damit soll
eine Erh6hung des Gesamtbestands an Betreu-
ungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren in
Kindertageseinrichtungen erreicht werden.

Bundesfinanzierung

Im Dezember 2014 hatte der Bundestag die
Aufstockung des Sondervermdgens "Kinderbe-
treuungsfinanzierung” um weitere 550 Mio.
Euro beschlossen. Damit waren auf Hessen
weitere rund 42 Mio. Euro fir den U3-Ausbau
im 3. Investitionsprogramm "Kinderbetreu-
ungsfinanzierung™ 2015 — 2018 entfallen. Fol-
gende zeitliche Kriterien sind vorgegeben:



e Die Mittel kénnen bereits in 2015 bewil-
ligt werden, stehen jedoch erst ab 2016
zur Auszahlung zur Verfligung.

e FoOrderfahig sind MalRnahmen, die ab dem
01.04.2014 begonnen wurden.

e Der MaRnahmeabschluss muss bis
31.12.2017 erfolgen.

o Mittel, die bis 30.06.2016 nicht bewilligt
sind, werden auf andere Bundeslander
umverteilt.

Dazu wurde in Hessen die Richtlinie zur For-
derung von Investitionen im Rahmen des In-
vestitionsprogramms "Kinderbetreuungsfinan-
zierung 2015 - 2018" erlassen.

Hessisches Kinderforderungsgesetz

Zum 01.01.2014 ist das neue Kinderforde-
rungsgesetz (HessKifég) in Hessen in Kraft
getreten, das u. a. die Regelungen der Landes-
forderung der Bildung, Erziehung und Be-
treuung von Kindern in Tageseinrichtungen
und der Kindertagespflege im HKJGB biin-
delt.

Die Erfahrungen mit der Umsetzung werden
aktuell mittels zwei Instrumenten ermittelt
und bewertet: Im Rahmen des Runden Tisches
Kinderbetreuung als auch der Evaluation des
Gesetzes.

Runder Tisch Kinderbetreuung

Positiv:

e Bessere Ubersicht aller Landesforderungen
in einem Gesetz,

e hohere Flexibilitdt der Tréger durch Rah-
menbetriebserlaubnis,

e Auseinandersetzung mit der Kind-
orientierten Padagogik erforderlich, Quali-
tat zahlt sich aus (BEP/ Schwerpunkt —
Forderung),

o Flexibilitat bei der Platzbelegung (bedarfs-
orientiert),

e schwach belegte Einrichtungen missen nur
tatsachlich erforderliche Ressourcen/ Per-
sonal bereitstellen.

Negativ:

e Geringere Personalressourcen in den meis-
ten Einrichtungen durch die neue Berech-
nung,

e Personalberechnung anhand der tatséchlich
aufgenommenen Kinder ist nicht praktika-
bel,

o laufende Anpassung des Personalmindest-
bedarfs je nach Anmeldesituation kann
nicht gewahrleistet werden,

e gesetzlicher Auftrag zur Bildung, Erzie-
hung und Betreuung, Umsetzung des BEP,
Umsetzung des Bundeskinderschutzgeset-
zes etc. kann nicht gewdhrleistet werden
(keine zusatzlichen Vorbereitungszeiten),

e langfristige Planung ist nicht verl&sslich
mdglich.

Zur Frage nach den grofiten Herausforderun-
gen im Umsetzungsprozess des HessKifoG
haben die Jugendamter der hessischen Land-
kreise folgende Felder benannt:

e Unsicherheiten bei der Planung wvon
Gruppengrélen/-zusammensetzung  und
Personal wegen kindbezogener Betrach-
tung,

e Umstellung auf neue Betriebserlaubnis/
Beratung von Trégern und Einrichtungen
zu Fragen zur Betriebserlaubnis,

e Umsetzung HessKifoG in Verbindung mit
der  Rahmenvereinbarung Integration
(Gruppengrolie/ -Personalberechnung).

Zu den Hauptwirkungen des Gesetzes haben
die Jugendamter folgende Aspekte angefiihrt:

Evaluation

Wie im Gesetz vorgesehen, sollen die Ande-
rungen durch das HessKifoG im Zeitraum von
Juni 2014 bis Dezember 2016 evaluiert wer-
den. Die Evaluation erfolgt durch das Institut
fur Sozialarbeit und Sozialpaddagogik e. V.
(1SS-Frankfurt a. M.). Begleitet wird die Eva-
luation durch einen Fachbeirat, in dem auch
der HLT vertreten ist. Die grundlegenden Ziel-
setzungen der Evaluation sind durch die Haus-
spitze des HMSI vorgegeben. Dennoch sind
die Steuerungsmoglichkeiten des Beirats in
Detailfragen gegeben, die Zusammenarbeit mit
dem ISS, dem HMSI und den bestellten Bei-
ratsmitgliedern ist von einer guten Atmosphare
und Akzeptanz gepragt. Samtliche Fragebo-
genentwirfe wurden miteinander erértert und
in eine abschlieBende Form gebracht. Auf
Grenzen ist der Fachbeirat gestoRRen, als es um
die zeitliche Verschiebung 2. Kita- bzw. Ki-
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tatrédgerbefragung ging. Diese findet nur we-
nige Wochen nach Auslaufen der Ubergangs-
frist im HesskifoG statt. Bis zum 31.08.2015
konnten die Kitas nah der alten Mindestver-
ordnung arbeiten. Erst ab dem 01.09.2015
missen die Vorgaben des HessKiféG von al-
len Einrichtungen umgesetzt werden. Eine
Aussage zu den diesbeziiglichen Erfahrungen
ist jedoch erst frihestens nach einem halben
Jahr mdglich, will man valide Erkenntnisse
erzielen. Einer Verlegung der Befragung auf
den Jahresbeginn 2016 wurde seitens des
HMSI jedoch nicht zugestimmt.

Die Evaluation erfolgt in jeweils zwei Wellen
bei folgenden Adressaten und zu festgelegten
Terminen:

¢ schriftliche Befragung von ca. 1.500 hes-
sischen  Kindertageseinrichtungen im
Herbst 2014 und November 2015;

e schriftliche Befragung der Vorsitzenden
der Elternbeirdte der jeweiligen 1.500 zu
befragenden Kindertageseinrichtungen im
Herbst 2014 und im Herbst 2015;

e Onlinebefragung aller hessischen Kom-
munen im Herbst 2014 und im Herbst
2015;

e Onlinebefragung der Trager der Kinderta-
geseinrichtungen im April 2015 und April
2016;

e Onlinebefragung aller hessischen Jugend-
amter im April 2015 und April 2016;

e Onlinebefragung aller Fachberatungstra-
ger im April 2015 und April 2016;

e Onlinebefragung von Tagespflegeperso-
nen im April 2015 und April 2016.

Die Ruicklaufe aus der 1. Befragungswelle
spiegeln ein sehr unterschiedliches Beteili-
gungsverhalten. So haben von den Befragten
geantwortet (in %):

Kitaleitungen: 49%

Elternbeirate: 42%

Stadte und Gemeinden: 44%

Tréger der Kindertageseinrichtungen:

15%

e Jugendédmter: 70% (jedoch nahezu alle
Jugendamter der hessischen Landkreise)

e Trager der geforderten Fachberatungs-
dienste: 48%

e Tagespflegepersonen: 17%.
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Rahmenvereinbarung Integration

Der zum 01.08.2014 in Kraft getretenen Neu-
fassung der Rahmenvereinbarung Integration
sind zwischenzeitlich alle hessischen Land-
kreise und kreisfreien/ Sonderstatusstadte bei-
getreten.

Neben bzw. im Rahmen der Umsetzung in den
Landkreisen/ Stadten waren im Jahr 2015 drei
Aspekte von besonderer Bedeutung:

Umsetzungshinweise

Insbesondere bei der Berechnung der Grup-
pengréfen und des daraus resultierenden Per-
sonalbedarfs bei Aufnahme von Kindern mit
Behinderung haben sowohl die Jugendamter
als auch die Tragervertreter immer wieder Un-
terstitzungsbedarf geltend gemacht. Nach ei-
nem langerem Abstimmungsprozess haben im
Mai 2015 die Vereinbarungspartner Hessischer
Stadtetag, Hessischer Landkreistag, Hessischer
Stadte- und Gemeindebund und Liga der
Freien Wohlfahrtspflege in Hessen die ,,Ge-
meinsamen Hinweise der Rahmenvereinba-
rungspartner zur Vereinbarung zur Integration
von Kindern mit Behinderung vom vollendeten
1. Lebensjahr bis Schuleintritt in Tageseinrich-
tungen fur Kinder vom 1.8.2014“ beschlossen.
Damit steht mit der Umsetzung der Vereinba-
rung betrauten Fachberatungen eine Hilfestel-
lung zum genannten Schwerpunkt zur Verfi-
gung. Zu weiterreichenden, von der Liga ge-
winschten Erlduterungen sowie Interpretatio-
nen von Vereinbarungsinhalten konnten die
kommunalen Spitzenverbande keine Notwen-
digkeit erkennen.

Zusétzliche Landesmittel/ Anpassung des
HessKifoG

Nachdem die Verhandlungen zur aktuellen
Rahmenvereinbarung im Jahr 2014 zundchst
gescheitert waren, hatte das Land zur Kompen-
sation der deklarierten Einnahmeausfalle bei
Aufnahme behinderter Kinder in Tageseinrich-
tungen fur Kinder bzw. der damit einherge-
henden Gruppenreduzierung zusétzliche Lan-
desmittel in Héhe von 10 Mio. Euro zugesagt.
Diese gelangten im Jahr 2014 auRergesetzlich
zur Ausschittung, indem sie Uber den Kom-
munalen Finanzausgleich unmittelbar an die
hessischen Stédte und Gemeinden zur Weiter-
leitung an die Tréger der Kindertageseinrich-
tungen ausgezahlt wurden. Im Jahr 2015 fan-



den im Hinblick auf eine gesetzliche Rege-
lung Gesprache zwischen dem HMSI und den
Rahmenvertragspartnern statt. Erdrtert wurden
unter Bericksichtigung der Aspekte einer
groitmoglichen Fordergerechtigkeit sowie der
vollstdndigen Ausschittung des Haushaltsan-
satzes verschiedene Optionen. Ein Einver-
nehmen mit der Liga konnte auch hier nicht
erzielt werden. Das urspriinglich von den
kommunalen Spitzenverbanden favorisierte
Kompensationsmodell, nachdem die Forde-
rung bei Aufnahme von Kindern mit Behinde-
rung unmittelbar an die bestehende kindbezo-
gene und betreuungszeitabhéngige Forderung
ansetzt, wurde zu Gunsten eines Kompromis-
ses zuriick gestellt. Die nunmehr vorgesehene
Regelung zur Ausschittung der zusétzlichen
Landesforderung geht mit der Einfuhrung -
ebenfalls betreuungszeitabhéngiger - Forder-
pauschalen einher. Das Gesetz geht in Kiirze
in die zweite Lesung, mit einer Verabschie-
dung ist zu rechnen.

da der aktuelle und in erster Lesung bereits be-
schlossene Entwurf keine solche vorsieht.

Das Land strebt jedoch weiterhin eine Rege-
lung an, in der die Rolle des Jugendamtes fest-
gelegt ist. Gespréache dazu sind geplant.

Die Beteiligung der Jugendamter wird in den
hessischen Landkreisen und Stadten unter-
schiedlicher Ausgestaltung sichergestellt. Die-
sen Gestaltungsspielraum gilt es zu erhalten.
Das Jugendamt wird jedoch stets dann tatig,
wenn der Sozialhilfetrdger als Trager der Ein-
gliederungshilfe seine Mitwirkung anfordert.

Teilhabeassistenz

Antrags- und Bewilligungsverfahren (RV An-
lage 3)

Im Kontext zur geplanten landesgesetzlichen
Regelung zur Ausschittung der zusétzlichen
Landesforderung wurde auch erortert, inwie-
weit die friihere Anlage 3, die das Antrags-
und Bewilligungsverfahren grafisch darstellt
(RV in der Gultigkeit bis 31.07.2014), wieder
Bestandteil der geltenden Rahmenvereinba-
rung werden soll. Von Seiten des Landes
wurde gegeniber den Rahmenvertragspart-
nern die Erwartung formuliert, dass die Betei-
ligung des Jugendamtes im Antrags- und Be-
willigungsverfahren  explizit sichergestellt
sein muss. Als dazu geeignete Festlegungen
erachtete das HMSI entweder die (Wieder-)
Aufnahme einer entsprechenden Anlage zur
Rahmenvereinbarung oder eine landesgesetz-
liche Regelung, welche die Rolle des Jugend-
amtes verbindlich festlegt. Dem Grunde nach
waren sich die Vertragspartner einig, sich auf
eine (Uberarbeitete) Anlage zu verstandigen.
Darin sollte auch die Rolle des Jugendamtes
im Rahmen des Integrationsverfahrens be-
schrieben werden. Eine konsensuale Fassung
konnte zwischen den Vereinbarungspartnern
nicht erzielt werden, da die Liga auf einem
Mitgestaltungsrecht auch in der Darstellung
vorrangig kommunaler Handlungsablaufe be-
steht.

Auch eine landesgesetzliche Festlegung dieser
Fordervoraussetzung scheint obsolet zu sein,

GemaR Beschluss des Sozialausschusses hatte
die Geschaftsstelle zu Jahresbeginn 2015 die
Folgeerhebung der Fallzahl- und Kostenent-
wicklung im Bereich der Teilhabeassistenzen
im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XII als auch nach dem SGB VIII flr das
Jahr 2014 durchgefihrt.

Die verneinende Position der Hessischen Lan-
desregierung zur Konnexitétsrelevanz ist hin-
reichend bekannt. Ungeachtet dessen verbleibt
das Thema Teilhabeassistenz auch weiterhin
auf der Liste der konnexitatsrelevanten Vor-
géange, die mit dem Land zu verhandeln sind.
Uberlegungen zur Optimierung in diesem Leis-
tungssegment der Eingliederungshilfe auf
kommunaler Ebene (Poolldsungen, weitere
Konzepte...) wurden in der Frihjahrstagung
der Arbeitsgemeinschaft der Jugendamtslei-
tungen vor dem Hintergrund der durch das
Bundesteilhabegesetz zu erwartenden Ande-
rungen der Rechtslage zunéchst zuriick ge-
stellt.

In seiner Sitzung am 09.07.2015 hat der Sozi-
alausschuss die Ergebnisse zur Kenntnis ge-
nommen und die Geschéftsstelle beauftragt,
die Erhebung auch im Folgejahr durchzufiih-
ren.

Die Grafiken zu den wichtigsten Ergebnissen
(weitere Grafiken sind dem Vorbericht des So-
zialausschusses vom 09.07.2015 zu entneh-
men):
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BezugsgroRe jeweils 21 Landkreise= 100% (im Bereich
der Sozialhilfe einschlieflich Sonderstatusstadte, im
Bereich der Jugendhilfe ohne Sonderstatusstéadte)

Entwicklung der Fallzahlen mit THA in Regel- und Férderschule 2011 bis
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Fallzahlentwicklung mit Teilhabeassistenz, Verlauf 2011
bis 2014 (21 von 21 Landkreisen)
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Neben den mit der stetig zunehmenden Einrei-
se erwachsener Asylbewerber einhergehenden
komplexen Herausforderungen erschwert auch
die permanent steigende Zahl der unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge (umF) die Situation
in den Landkreisen. Dariiber darf unter mone-
tdren Aspekten auch nicht die im SGB VIII
normierte Kostenerstattung durch tberdrtliche
Tréager hinwegtduschen. Neben der Finanzie-
rung sind zudem vielfache weitere Aspekte fiir
die Jugendamter von Bedeutung, daneben er-
fordern aktuell rechtliche und organisatorische
Entwicklungen zuséatzliche Ressourcen.

Gesetzliche Anderungen
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Absolute Fallzahlen: Vergleich 2011 zu 2014
Jugendhilfe: 96,1%, Sozialhilfe: 25,8%, gesamt: 40,7%
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Am 15.07.2015 hat das Bundeskabinett den
von Bundesfamilienministerin Manuela
Schwesig vorgelegten Gesetzentwurf zur Ver-
besserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung ausléndischer Kinder und Jugendli-
cher beschlossen. Ziel des Gesetzes ist die
Verbesserung der Situation von jungen Flcht-
lingen bundesweit, die Starkung ihrer Rechte
sowie die Sicherstellung ihrer - dem Kindes-
wohl entsprechenden, bedarfsgerechten - Un-
terbringung, Versorgung und Betreuung. Dar-
Uber hinaus soll durch die Einfuhrung eines
landesinternen und bundesweiten Verteilungs-
verfahrens eine gerechte Verteilung des mit der
Aufnahme unbegleiteter auslandischer Minder-
jahriger verbundenen Aufwands sichergestellt
werden. Das Gesetz sollte urspriinglich zum
01.01.2016 in Kraft treten. Aktuell zeichnen
sich ein beschleunigtes Gesetzgebungsverfah-
ren und ein Inkrafttreten bereits zum
01.11.2015 ab. Den L&nder wird in diesem Fall
bis zum 01.01.2016 eine Ubergangszeit einge-
raumt, um die Regelungen umzusetzen. Ein
abschlieRendes Landesgesetz ist bis dahin
nicht realisierbar, sodass auch hier eine Uber-
gangsregelung geschaffen werden muss.

Bei der Ermittlung der Kosten fir die Kom-
munen geht der Gesetzgeber davon aus, dass
»durch die Einflhrung eines landesinternen
und bundesweiten Verteilungsverfahrens fir
die Kommunen jahrliche Kosten in Héhe von
rund 6,5 Mio. Euro fir MaRnahmen der Da-
tentibermittlung und der Falliibergabe entste-
hen. Allerdings féllt erleichternd das Kostener-
stattungsverfahren nach § 89d Absatz 3 SGB



VIl ab dem 01.07.2017 weg. Daraus resultie-
ren Einsparungen in Hohe von ca. 500.000
Euro®.

Weiter und falschlicherweise wird ausgefihrt:
,Durch die Anhebung der Altersgrenze von
16 auf 18 Jahre im Asylverfahren und im aus-
landerrechtlichen Verfahren entstehen fir die
Kommunen insofern Kosten, als unbegleitete
minderjahrige Asylbewerber nicht mehr in
Erstaufnahmeeinrichtungen der L&nder unter-
gebracht werden konnen. Es handelt sich
hierbei jedoch um einen Kleinen Personen-
kreis, s.0. Zudem erstatten die L&nder den
Kommunen die durch die Aufnahme von
Asylbewerbern entstehenden Kosten haufig
ganz oder Uberwiegend, so dass es im Ergeb-
nis nicht zu einer nennenswerten zusétzlichen
Kostenbelastung bei den Kommunen kommt.*

Mitnichten befinden sich in Hessen (und an-
deren Bundeslandern) umF in Erstaufnahme-
einrichtungen. Vielmehr erhalten sie Leistun-
gen nach dem SGB VIII in stationdren Ju-
gendhilfeeinrichtungen. Eine Kostenverschie-
bung zu Lasten der Jugendamter durch die
Anhebung der Asylmindigkeit ergibt sich
schon allein aus der Tatsache, dass nun die
Vormiinder auch die rechtliche Vertretung ih-
rer 16- und 17-jahrigen Mindel in dem kom-
plexen Asylverfahren sicherzustellen haben.
Zu den Auswirkungen des Wegfalls gericht-
lich bestellter Erganzungspfleger auf die Ju-
gendamter hatten wir im Vorjahr ausfiihrlich
berichtet. Die Vorminder haben in einigen
hessischen Gerichtsbezirken den gesamten
Wirkungskreis der elterlichen Sorge, ein-
schlieBlich der Vertretung der UmF im Asyl-
und Ausléanderrecht abzudecken. Dies bringt
neben einem erheblichen fachlichen Qualifi-
zierungsbedarf auch einen zuséatzlichen Stel-
lenbedarf mit sich. Diese Kosten hat der Ge-
setzgeber nicht ermittelt.

Personalkostenerstattung durch das Land

GemaR dem Erlass zur Durchfuhrung des Ge-
setzes Uber die Aufnahme und Unterbringung
von Flichtlingen und anderen ausléandischen
Personen erstattet das Land fiir umF einen
Pauschbetrag fir den Betreuungsaufwand,
welcher bei den 6rtlichen Jugendamtern ent-
steht. Diese Erstattung wird flr die Sachge-
biete Sozialer Dienst und Amtsvormundschaft
ab dem Zeitpunkt der Zuweisung gewahrt.

Nach bereits wiederholt vorgetragener Darle-
gung der Jugend&mter sind die dort festgeleg-
ten Betrdge zum einen schon lange nicht mehr
auskommlich und bilden zum anderen in ihren
festgelegten Korridoren nicht den realistischen
Aufwand in den Jugendamtern ab. Eine An-
passung sollte wie folgt vorgenommen werden:

e fir den Bereich der Vormundschaften:

Der zuvor beschriebene erweiterte Aufga-
benbereich geht mit einem zeitlichen Auf-
wand einher, der nicht mit dem gesetzlich
festgelegten Fallschlissel von 1:50 zu er-
fillen ist. Das Land Hessen erstattet bis-
lang jedoch die Personalkosten fir die
Vormunder nur in dieser Groenordnung.
Der Erstattungsschlissel muss mindestens
1:40 betragen.

e Fur den Bereich Allgemeine Soziale
Dienste ist ebenfalls eine Anpassung auf
1:40 vorzunehmen.

e Bislang bei der Kostenerstattung ganzlich
unberiicksichtigt sind die Bereiche Wirt-
schaftliche Jugendhilfe und Heimaufsicht.
Die Forderung der kommunalen Spitzen-
verbénde sieht hier jeweils einen Schlissel
von 1:50 vor.

An den Investitions- und Betriebskosten von
einrichtungsplatzen fir umF beteiligt sich das
Land bislang gar nicht.

Die kiinftige Personalkostenerstattung ist auch
im Zusammenhang mit der bundesgesetzlichen
Umsetzung zu betrachten.

Einreiseentwicklung: Bis Ende August 2015
sind 3.705 umF in Hessen eingereist (+206%
gegenliber dem Zeitraum bis August 2014).
Prognostisch geht man im HMSI fiir das Jahr
2015 von insgesamt 5.478 umF in der Jugend-
hilfe, im Jahre 2016 von insgesamt 5.957 umF
in der Jugendhilfe aus (einschlieRlich in 2016
angenommener 2.208 neu hinzukommender
UmF (auf der Grundlage des Konigsteiner
Schliissels, Hessen = 7,36%).

Versorgungssituation in der Jugendhilfe

Die Zahl an Einrichtungsplatzen in der Ju-
gendhilfe weist ein Defizit im vierstelligen Be-
reich aus, genaue Zahlen legt das Land nicht
vor. Trotz seit November 2014 wieder einge-
fihrter konsequenter Zuweisungen von den
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Clearingstellen Frankfurt und GieRen an die
Jugendamter verbleiben die dort in Obhut ge-
nommenen umF zum Teil dber Monate in die-
sen beiden Stadten. Unterbringungen der Ju-
gendlichen in Turnhallen, Hotels und Raum-
lichkeiten der Sozialverwaltung sind an der
Tagesordnung.

Fir die aufnahmeverpflichteten Jugendamter
stellt sich die Lage ebenfalls duBerst schwierig
dar. Die bekannten Hemmnisse wie fehlende
Immobilien und der Mangel an Fachkréften
haben nochmals neue Dimensionen ange-
nommen. Dennoch sind sich die Landkreise
auch hier ihrer Verantwortung bewusst und
mit Engagement und Kreativitit um die
Schaffung neuer Platze bemiht.

Debatte um Standards in der Jugendhilfe

Die angespannte Situation darf nach der
mehrheitlichen Meinung der Landkreise als
oOrtliche Tréger der oOffentlichen Jugendhilfe
nicht zu einer ,,Jugendhilfe 2. Klasse* fiir umF
werden.

Hingegen sollen mittels der vom HMSI in
Abstimmung mit den kommunalen Spitzen-
verbdnden aufgelegten ,,Praxishinweisen fiir
Betriebserlaubnisverfahren nach § 45 SGB
VIII fur Einrichtungen zur Unterbringung von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen*
Handlungsmaglichkeiten aufgezeigt werden,
die im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
und der blichen Jugendhilfestandards gege-
ben sind. AuRerdem konnen im Einzelfall
auch eine zeitlich befristete Betriebserlaubnis
(gegebenenfalls mit reduzierter Platzzahl)
und/oder eine Vereinbarung mit dem Trager
zur schrittweisen Hinflihrung zu den Jugend-
hilfestandards (Nebenbestimmung zur Be-
triebserlaubnis) in Erwédgung gezogen werden,
sofern Tréger die durch das SGB VIII und die
»Heimrichtlinien" festgelegten Betriebser-
laubnisbedingungen nicht in vollem Umfang
erfullen kénnen.

Im Gespréch der kommunalen Spitzenverban-
de mit der Bundeskanzlerin zur Fliichtlingspo-
litik am 21.09.2015 zu aktuellen Fragen der
Aufnahme, Unterbringung und Integration
von Flichtlingen wurde hingegen auch die
Frage der Einschréankbarkeit von Leistungen
im Jugendhilferecht im Hinblick auf die Prob-
lematik der unbegleiteten Minderjahrigen
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thematisiert. Offen blieb, ob dies landesgesetz-
lich oder bundesgesetzlich im Einklang mit der
Rechtsprechung maglich sei. Die Standards im
Jugendhilferecht seien aus Sicht des Bundesin-
nenministers jedenfalls seitens der nationalen
und internationalen Menschenwirde-
Rechtsprechung nicht unabanderbar festgelegt,
so dass hier Anpassungen geprift wiirden.
Uberlegungen zur Anderung des SGB VIII
sind nach Auffassung des HLT auch der einzi-
ge rechtlich zul&ssige Weg, um sich dieser
Frage zu néhern.

Auch die Gewinnung von Fachkréften in den
Jugendhilfeeinrichtungen gestaltet sich zu-
nehmend schwieriger. In den vorgenannten
Praxishinweisen wird auch auf die Mdglich-
keit von Ausnahmen vom Fachkréftegebot hin-
gewiesen.

Schulische Versorgung

Die weit Uberwiegende Zahl der umF ist bei
Einreise ist zwischen 16 und unter 18 Jahre alt
und somit nicht mehr schulpflichtig. In diesem
Kontext besteht ein mehrschichtiger Hand-
lungsbedarf. Zwar hat das Land zum Schuljah-
resbeginn 2015/2016 das Landesprogramm
Schule und Abschluss (InteA) aufgelegt (vgl.
auch Kapitel Schule und Kultur), das an 18
Schwerpunktschulen und 34 kooperierenden
Schulen an den Start gegangen ist. In Anbe-
tracht der Einreiseentwicklung in den Berei-
chen der unbegleiteten minderjahrigen Fliicht-
linge als auch der Zielgruppe der nicht mehr
schulpflichtigen minderjéhrigen Asylbewerber,
die im Familienverband leben, liegt der erheb-
liche Fehlbedarf auf der Hand. Weder die vor-
handenen Platze noch die Lehrerzuweisungen
reichen aus. Um mit konkreten Zahlen zum tat-
séchlichen Bedarf an das Hessische Kultusmi-
nisterium herantreten zu kénnen, hat der HLT
im September 2015 eine Abfrage bei den Ju-
gend- und Sozialdmtern auf den Weg gebracht.
Zudem besteht eine Versorgungsliicke fir die
zwischenzeitlich volljahrigen jungen Flicht-
linge, die sich noch in Einrichtungen der Ju-
gendhilfe befinden und im Sinne einer erfolg-
reichen Integration ebenfalls eines Schulab-
schlusses bedurfen. Diese sind im Programm
nicht vorgesehen. Mit der nicht flachende-
ckenden Versorgung an den Berufsschulen
sind auch Schilerbeférderungskosten verbun-
den, zu deren Ubernahme das HKM bislang
keine Aussage getroffen hat.



Zu den vorgenannten und weiteren Aspekten
haben HLT und HStT Herrn Staatsminister
Grttner bereits im Januar 2015 ein 19 Punkte
umfassendes Positionspapier Ubermittelt, wel-
ches als Grundlage flr einen vertieften miind-
lichen Austausch diesen sollte. Entsprechende
Gesprdache wurden seitens des Landes auch
grundsétzlich wiederholt zugesagt. Mit Aus-
nahme eines Schreibens im Sommer 2015, mit
dem verschiedene Punkte abschlagig beschie-
den wurden, hat ein Dialog bis heute nicht
stattgefunden.

Neben der Gruppe der umF entfaltet auch die
Einreise Asyl suchender Familien mit Kindern
und deren Zuweisung jugendhilferelevanten
Bedarf. Beispielhaft sei der Bedarf an Platzen
in Tageseinrichtungen flr Kinder/ Tagespfle-
ge oder die gesundheitliche Versorgung nicht
krankenversicherter Kinder genannt.

Hessisches Kindergesundheitsschutzgesetz

Das am 22.09.2015 vom Hessischen Landtag
verabschiedete zur Anderung des Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches und des
Kindergesundheitsschutzgesetzes sieht erst-
mals ein Instrument zur Entlastung der Ju-
gendamter vor.

Danach ist das Hessische Kindervorsorgezent-
rum zur Vermeidung von Fehlmeldungen bei
den Jugendamtern berechtigt, sich zuvor bei
der behandelnden Arztin oder dem behan-
delnden Arzt des jeweiligen Kindes zu infor-
mieren, ob die entsprechende Friherken-
nungsuntersuchung bei ihr oder bei ihm zwi-
schenzeitlich durchgefuhrt wurde. Die behan-
delnde Arztin oder der behandelnde Arzt ist
verpflichtet, dem Hessischen Kindervorsorge-
zentrum dies unverzuglich mitzuteilen.

Dieses vorgeschaltete Clearing ist ein langst
uberfalliger Schritt. Die Jugendamter werden
zu beobachten haben, wie sich der Zahl der
Fehlmeldungen nach Inkrafttreten der gesetz-
lichen Anderung entwickelt.

Im Vergleich zu den Fehimeldungen des Vor-
jahres konstatieren die Jugendamter aktuell
erneut erhebliche Zunahmen, die mit einem
erhohten Verwaltungsaufwand als auch mit
einem verstdndlichen Unmut der betroffenen,
vom Jugendamt kontaktierten Eltern einher-
gehen.

Zu allen anderen durch den HLT seit Jahren
reklamierten Verwaltungshemmnissen stehen
entsprechende Abhilfemalinahmen seitens des
Landes weiterhin aus.

Im Kontext des Gesetzes hat der HLT im
Rahmen seiner Stellungnahme zum Gesetz-
entwurf auf einen weiteren Aspekt hingewie-
sen: Der zunehmende Zustrom an Fliichtlingen
zeigt auch im Bereich der Vorsorgeuntersu-
chungen seine Wirkungen. Den Jugenddmtern
der Landkreise werden zunehmend Kinder von
Flichtlingsfamilien gemeldet, bei denen keine
Vorsorgeuntersuchung  durchgefihrt wurde.
Hier ist sodann eine intensive Begleitung der
Jugendamter gefragt, um Sinn, Zweck und
Verpflichtung der Untersuchungen zu erkléren.
Die Sprachbarrieren erschweren diese Kontak-
te zusétzlich. Zudem sind Vorsorgehefte in den
Familien h&ufig nicht vorhanden. Auch sind
die Kinder bzw. deren Mutter haufig nicht
krankenversichert und bei letzteren, da diese
nicht arbeitssuchend sind, eine Versicherung
nicht maoglich. Beide Aspekte fiihren zu einem
neuerlichen personellen und finanziellen Auf-
wand flr die Landkreise.

Rahmenvereinbarung Jugendhilfe

Zum 01.01.2015 ist der Hessische Landkreis-
tag der Hessischen Rahmenvereinbarung nach
88 78a ff. SGB VIII gemaR Beschluss des Préa-
sidiums vom 20.11.2014 sowie unter Einbe-
ziehung des Beschlusses vom 18.09.2014 wie-
der beigetreten.

Bereits in seiner Sitzung am 18.09.2014 hatte
das Présidium die Geschaftsstelle beauftragt,
die von dem seinerzeit beauftragten Institut
Kom-impuls vorgetragenen, bis dahin noch
nicht beratenen Punkte nach Ruckkehr des
HLT in die Rahmenvereinbarung innerhalb der
Jugendhilfekommission weiter zu verhandeln.
Daraufhin hatte die Hessische Jugendhilfe-
kommission in ihrer ersten Sitzung unter Wie-
derbeteiligung des HLT am 05.03.2015 eine
Unterarbeitsgruppe mit dem Auftrag einge-
setzt, die vom HLT angemeldeten Punkte so-
wie dariiber hinaus die von Seiten der Liga
eingebrachten Verhandlungsgegenstdnde zu
beraten. Die Ergebnisse wurden sodann der
Jugendhilfekommission in einem Klausurtag
im Juli 2015 vorgelegt und beraten. Uber die
Unterarbeitsgruppenergebnisse wurde zuvor
das Présidium in seiner Sitzung am 02.07.2015
informiert. Auf der Grundlage der einzelnen
Zwischenergebnisse hatte das Prasidium die
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Geschaftsstelle sodann mit der Weiterver-
handlung beauftragt um in der Présidiumssit-
zung am 17.09.2015 (ber die Ergebnisse zu
berichten. Die Jugendhilfekommission hat am
03.09.2015 auf Basis der von der beauftragten
Unterarbeitsgruppe erarbeiteten Vorschlége
abschlielend verhandelt. Die Ergebnisse wur-
den dem Préasidium am 17.09.2015 zur Bera-
tung und Beschlussfassung vorgelegt. Da
noch Erlduterungs- und Abstimmungsbedarf
gesehen wurde, wurde der Tagesordnungs-
punkt auf die nachste Sitzung im November
2015 vertagt.

Die nachfolgenden wesentlichen Verhand-
lungsergebnisse (zu den im detaillierten Punk-
ten verweisen wir auf den Vorbericht zur Sit-
zung des Présidiums vom 17.09.2015) kamen
nur zustande, nachdem in den letzten intensi-
ven Sitzungen sowohl auf Seiten der Kosten-
trager als auch der Leistungserbringer eine
beiderseitige Kompromissbereitschaft gege-
ben war. Aus Sicht der Geschaftsstelle sind
die Ergebnisse als Gesamtpaket zu betrachten
und als solches zu begriien.

In § 11 der Rahmenvereinbarung werden die
wesentlichen Leistungsmerkmale der vor Ort
zu schliefenden Leistungsvereinbarung fest-
gelegt. Von Seiten der Liga wurde die Auf-
nahme folgender gesetzlich bedingter neuer
Aufgabenfelder eingebracht.

o Bundeskinderschutzgesetz
a) Préavention / Kinderschutz, 8§ 8a,
79a SGB VIII
b) Beteiligungsrechte, 88 8, 45 Abs. 2
Nr. 3 SGB VIII
¢) Qualitatsverfahren, § 45 Abs. 3 Nr.
1 SGB VI
e Arbeitssicherheit, Gesundheit, Hygiene
(z. B. Arbeitssicherheitsgesetz, Infekti-
onsschutzgesetz, Lebensmittelhygiene-
verordnung,  Allergenkennzeichnungs-
pflicht etc.)

Fir die im Kontext des Bundeskinderschutz-
gesetzes stehenden Aufgaben hatte die Liga
zudem mit Nachdruck die Aufnahme eines ei-
genen Personalschlissels in 8 12 in Hohe von
7,5 bis 10% (ausgenommen: Leitung, Verwal-
tung, Hauswirtschaft) gefordert. Von Seiten
der kommunalen Familie wurde diese kosten-
intensive Anpassung abgelehnt.
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Ebenfalls auf dem Prufstand stand 8 19 - Rege-
lungen bei Abwesenheit. Hier ist zunéchst an-
zumerken, dass die zum 01.01.2015 in Kraft
getretene Fassung in Teilen Regelungen ent-
halt, die sich in der Praxis als nicht umsetzbar,
zum Teil als auslegungsbeddrftig erwiesen ha-
ben. Bislang (RV Fassung bis 31.12.2014) hat-
ten die Einrichtungen das Verzehrgeld bei vol-
ler Abrechnung des kalendertaglichen Entgel-
tes an die beurlaubten, sich selbst versorgen
missenden Jugendlichen ausgezahlt. Zugleich
konnte das vereinbarte Entgelt bis zu einer
Abwesenheit von 63 Tagen in voller Héhe mit
dem ortlichen Trager der ¢ffentlichen Jugend-
hilfe abgerechnet werden. Nach der geltenden
Fassung der RV wird bei einer Abwesenheit
von mehr als 3 Tagen ab dem 4. Tag nur noch
ein Abwesenheitsentgelt in Héhe von 90% ge-
zahlt. In der Folge hat ein Teil der Trager die
Auszahlung des Verzehrgeldes verweigert
bzw. angekiindigt, dies zu tun. In diesen Fallen
werden beurlaubte Jugendliche an die Jugend-
amter verwiesen. Damit wird eine nicht zu ver-
tretende Verwaltungs- und Kostenflut fir die
Jugendamter erzeugt, die mangels vorhandener
Barkassen in den Verwaltungen in die Ausstel-
lung eines Schecks mundet. Im Detail wurde
dieser Aufwand im Vorbericht des Présidiums
vom 03.07.2015 dargelegt. An dieser Stelle
war der Nachbesserungsbedarf in der RV
zwingend. Dennoch hat die kommunale Fami-
lie ein Angebot zur folgenden Regelung (819
Abs. 5) in Abhéngigkeit zum erwéhnten Ge-
samtpaket gestellt:

,.Bei einer Abwesenheit von mehr als drei Ta-
gen wird ab dem 4. Tag ein Abwesenheitsent-
gelt in Hohe von 90 % des kalendertaglichen
Entgeltes gezahlt.

Ab dem 4. Abwesenheitstag Ubernimmt grund-
satzlich der Leistungstrager die Auszahlung
des Verzehrgeldes in Héhe des in der Entgelt-
vereinbarung ausgewiesenen Nahrungsmittel-
satzes.

Abweichend hiervon kann auf den Abschlag in
Hohe von 10 % verzichtet werden. In diesem
Fall GObernimmt der Leistungserbringer die
Auszahlung des Verzehrgeldes in Hohe des in
der Entgeltvereinbarung ausgewiesenen Nah-
rungsmittelsatzes.*

Des Weiteren wurde entsprechend des Kalku-
lationsblattes (Anlage 3 der RV) ein Kalkulati-
onsprogramm fur die Entgelte in der Kinder-
und Jugendhilfe nebst Handreichung entwi-
ckelt. Alle Mitglieder der Jugendhilfekommis-



sion waren sich einig, dass mit diesem In-
strument eine erhebliche Erleichterung und
eine Transparenzsteigerung erzielt werden
kann. Angedacht war die Durchfiihrung einer
Testphase hinsichtlich Fehlern, Defiziten und
Inhalten sowohl bei den Trégern als auch den
Jugenddmtern. Der dazu vorgesehene Zeit-
raum von 4- 6 Wochen ist nach Einschétzung
der Geschéftsstelle zu knapp bemessen und
durfte vor dem Hintergrund der aktuellen Be-
lastung der Jugenddmter durch das zum
01.11.2015 in Kraft tretende Gesetz zur Ver-
besserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugend-
licher auf wenig Verstandnis stoflen. Gegen-
tber der Jugendhilfekommission hat der HLT
daher ein Erprobung zu einem spéteren Zeit-
punkt und mit einer l&ngeren Dauer angeregt.

Bereits im Vorfeld der Prasidiumssitzung am
17.09.2015 war ein intensiver Austausch zu
den vorgelegten und im Vorbericht dargestell-
ten Verhandlungsergebnissen erkennbar, der
jedoch aus Zeitgriinden in der Sitzung nicht
erfolgen konnte. Die flr den 17.09.2015 vor-
gesehene Beratung und Beschlussfassung des
Tagesordnungspunktes wurde daher auf den
19.09.2015 verschoben.

alog mit der KV Hessen Anderungen in den
regionalen Zuschnitten der Planungsbereiche
zu erreichen sind.

Zur Bedarfsplanung gingen aus zahlreichen
hessischen Landkreisen bei der KV Hessen
Hinweise und Prufauftrage ein (Kreis Berg-
strale und Odenwaldkreis, Landkreis Kassel,
Schwalm-Eder-Kreis,  Landkreis  Giel3en,
Landkreis Fulda und Vogelsbergkreis, Land-
kreis Hersfeld-Rotenburg). Diese wurden von
der KV Hessen im Dialog mit den betroffenen
Landkreisen geprift und teilweise Ubernom-
men. In der Sitzung des Arbeitsausschusses
Bedarfsplanung des Gemeinsamen Landes-
gremiums nach § 90a SGB V am 03.02.2015
wurde (ber die vorgenommenen Prifungen
von der KV Hessen informiert.

Der Bedarfsplan wurde letztlich vom Landes-
ausschuss der KV Hessen und der Krankenkas-
sen am 16.04.2015 beschlossen.

Reform des Arztlichen Bereitschaftsdienstes
(ABD)

4. Gesundheit

Kooperation mit der Kassenarztlichen Ver-
einigung Hessen

Einen wichtigen Beitrag zur Sicherstellung
der arztlichen Versorgung leistet weiterhin die
seit August 2009 bestehende Kooperations-
vereinbarung zwischen dem HLT und der
Kassendrztlichen Vereinigung Hessen (KV
Hessen).

Bedarfsplan

Die KV Hessen legte im Frihjahr 2015 den
Entwurf des Bedarfsplans 2015 fiir die ambu-
lante vertragsérztliche Versorgung (Stand:
01.10.2014) vor. Bereits in einer gemeinsa-
men hessenweiten Fachveranstaltung ,,Neue
Bedarfsplanungsrichtlinie* mit der KV Hes-
sen am 06.03.2014 war ausfiihrlich Uber die
Bedarfsplanung informiert worden. In der
Veranstaltung wurde festgehalten, dass im Di-

Die Reform des ABD der KV Hessen wurde
zum 01.01.2015 hessenweit abgeschlossen.
Vielfach wird kritisiert, dass durch die Reform
funktionierende ABD-Zentralen weggefallen
sind und dass die beiden eingerichteten Dispo-
sitionszentralen telefonisch nur sehr schwer zu
erreichen sind. Dies hat zu einer groflen Ver-
unsicherung in der Bevolkerung gefihrt. Auch
ist das Interesse der Medien an den Auswir-
kungen der ABD-Reform ungebrochen.

Auch nach der ABD-Reform setzt sich der
Trend fort, dass die Zahl der Rettungsdienst-
und Notarzteinsatze steigt. Inwiefern ein star-
kerer Anstieg der Einsatzzahlen mit der Re-
form signifikant zusammenhangt kann derzeit
noch nicht belastbar festgestellt werden. Auch
die Belastung der Notaufnahmen der Kranken-
h&user steigt weiterhin. Diese werden in den
letzten Jahren allerdings von der Bevélkerung
zunehmend frequentiert.

Nach Auffassung des HLT kann eine Verbes-
serung der Versorgungsstruktur nur durch eine
enge Zusammenarbeit zwischen dem ABD der
KV Hessen, der Rettungsleitstellen der Land-
kreise und kreisfreien Stadten und der Notauf-
nahmen der Krankenhduser erreicht werden.
Das Angebot an die KV Hessen fir eine Dis-
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position des ABD (iber die Rettungsleitstellen
wurde daher erneuert.

Der Vorstand der KV Hessen, Herr Frank Da-
stych, wird an der Sitzung des Gesundheits-
ausschusses am 25.11.2015 als Gast teilneh-
men. Die Auswirkung der Reform des ABD
wird eines der Gesprachsthemen sein.

Medizinische Versorgungszentren (MVZ)

Zwischenzeitlich betreiben bereits mehrere
Landkreise ein MVZ oder beabsichtigen ein
solches Zentrum zu grunden. In der Sitzung
der Lenkungsgruppe zur Kooperationsverein-
barung mit der KV Hessen am 25.09.2014
wurde die Thematik besprochen. Es wurde
festgestellt, dass bereits im Vorfeld der Grin-
dung eines MVZ alle Beteiligten (Arztinnen
und Arzte, Kommunalpolitik, KV Hessen,
Krankenhaustréger) in einer Region einzube-
ziehen sind. Das entwickelte MVZ-Konzept
kann dadurch gut umgesetzt werden. Die KV
Hessen ist grundsétzlich dazu bereit, den Pro-
zess zur Grindung eines MVZ zu unterstiit-
zen.

Der Gesundheitsausschuss tauschte sich in
seiner Sitzung am 03.12.2014 ausflhrlich
tiber die Grindung und den Betrieb eines
MVZ aus. Auch wird die Zusammenarbeit bei
der Grindung von MVZ Thema beim Besuch
des Vorstandes der KV Hessen im Gesund-
heitsausschuss am 25.11.2015 sein.

nen und Arzten in Gebieten mit besonderem
Versorgungsbedarf und die Unterstiitzung von
Pendel- und Begleitdiensten. Erstmalig werden
im Gesundheitspakt auch der Rettungsdienst,
die Sicherung der pflegerischen Versorgung,
eine Kooperation der Alten- und Suchthilfe
und die Interkulturelle Offnung im Gesund-
heitsbereich aufgefihrt.

Der Gesundheitsausschuss hatte sich bereits
vor der Vorlage des Entwurfs mehrmals mit
den einzelnen Vorschlagen zur Fortsetzung des
Gesundheitspaktes befasst. Daher war vorge-
sehen, dass der Gesundheitsausschuss in seiner
Sitzung am 25.03.2015 eine Empfehlung flr
eine Beschlussfassung zum Hessischen Ge-
sundheitspakt 2.0 fur das Présidium (Sitzung
am 26.03.2015) beschliefst. Allerdings wurde
vom HMSI die Unterzeichnung des Paktes im
Rahmen einer Pressekonferenz bereits fir den
23.03.2015 angekundigt. Das Prasidium hat
daraufhin in seiner Sitzung am 12.02.2015 die
Geschaftsstelle, vertreten durch Herrn Direktor
Dr. Hilligardt, damit beauftragt, die Paktunter-
zeichnung fir den HLT vorzunehmen, wenn
hierzu keine wesentlichen Widerspriiche aus
den Landkreisen gemeldet werden. Da dies
nicht der Fall war, konnte die Unterzeichnung
des Hessischen Gesundheitspaktes 2.0 von Sei-
ten des HLT am 23.03.2015 erfolgen.

Regionale Gesundheitsnetze

Hessischer Gesundheitspakt 2.0

Abschluss des Hessischen Gesundheitspaktes
2.0

Im Januar 2015 legte das HMSI den abschlie-
Renden Entwurf fur einen Hessischen Ge-
sundheitspakt 2.0 vor. Dieser umfasste insge-
samt 26 Seiten mit 24 Malinahmen. Dies stellt
eine deutliche Steigerung zum ersten Pakt dar.
Dessen Textteil mit Prdambel und 7 Punkten
umfasste lediglich 7 Seiten. Auch steigt die
Zahl der Paktpartner auf 15. Die kommunalen
Vorstellungen finden sich in dem Text groR-
tenteils wieder. Die wichtigsten relevanten In-
halte fir die Kommunen sind die Fortsetzung
der Forderung der Regionalen Gesundheits-
netze, die Ansiedlungsférderung von Arztin-
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Im Rahmen des Gesundheitspaktes 2.0 wird
auch die Forderung von Regionalen Gesund-
heitsnetzen in den Jahren 2016 bis 2018 fort-
gesetzt. Mit dem Foérderprogramm sollen Re-
gionen gefdrdert werden, die den Auf- und
Ausbau von Regionalen Gesundheitsnetzen vo-
rantreiben. Die Auswahl erfolgt im Rahmen
eines Wettbewerbs durch das HMSI. Die Fi-
nanzierung von konzeptionellen Arbeiten wird
auf 12 von insgesamt 36 Monaten begrenzt
und die Anreize zur Umsetzung von konkreten
Projekten zur Verbesserung der Versorgungs-
ablaufe und -strukturen finanziell gestérkt.
Regionen, die bereits in den Jahren 2014 und
2015 gefordert wurden, kdénnen sich erneut um
eine Forderung fur die Jahre 2016 bis 2018
bewerben, erhalten aber fur konzeptionelle Ar-
beiten keine finanzielle Unterstiitzung mehr.
Die Forderung zum Auf- und Ausbau von sek-
torentibergreifenden Gesundheitsversorgungs-
zentren mit Hauptsitz in zentralen Orten und



ggf. mit Zweigpraxen wurde im Programm
neu aufgenommen.

Eine Antragstellung war bis zum 25.09.2015
mdoglich, sodass bis zum Redaktionsschluss
noch keine Informationen zur Bewerberaus-
wahl durch das HMSI vorlagen.

Zu den derzeit geforderten Regionalen Ge-
sundheitsnetzen tauschte sich der Gesund-
heitsausschuss in  seiner  Sitzung am
25.03.2015 aus.

auf Pflegedienste und welche Alternativen
innerhalb der bestehenden Strukturen gibt
es?

Uber die weiteren Entwicklungen zur Umset-
zung des Gesundheitspaktes 2.0 wird der Ge-
sundheitsausschuss regelméRig informiert.

Zukunft des Offentlichen Gesundheitsdiens-
tes (OGD)

Umsetzung

Wie oben erwahnt wurden in den Hessischen

Gesundheitspakt 2.0 einige neue Themen auf-

genommen. Auf Initiative des HMSI wurden

daher zur Umsetzung der Vereinbarungen

zwischenzeitlich  vier  Unterarbeitsgruppen

(UAG) gebildet:

e Gesundheit und Pflege

e Alten- und Suchthilfe

e Medikationsmanagement

e Zusammenarbeit mit der Hessischen In-
tegrationskonferenz

Fir samtliche UAG konnten uUber die Ge-
schéaftsstelle Vertreter/innen der Landkreise
benannt werden. Es ist vorgesehen, dass die
einzelnen Gruppen ihre Téatigkeit im Herbst
2015 aufnehmen.

Im Bereich ,,Gesundheit und Pflege” erfolgte
vor der Bildung der UAG eine enge Abstim-
mung mit dem Landespflegeausschuss. Der
Tatigkeitsbereich dieser Gruppe konnte daher
bereits Uber die Vereinbarungen im Pakt hin-
aus naher beschrieben werden:

1. Wie konnen Daten zur regionalen Ent-
wicklung der hdufigsten Krankheitsbilder
und deren Auswirkung auf die pflegeri-
sche Infrastruktur erhoben werden? Wel-
che Veranderungen in der Versorgung
durch Pflegeeinrichtungen sind zu erwar-
ten?

2. Wie kann die Zusammenarbeit und
Kommunikation zwischen den Sektoren
(Haus- und Fachérzte, Krankenh&user,
Pflegeeinrichtungen) verbessert werden?

3. Welche Auswirkungen hat die zunehmen-
de Delegation von drztlichen Leistungen
auf nicht-arztliche Praxis-Assistentinnen

Die vom Gesundheitsausschuss am 12.12.2012
eingesetzte Arbeitsgruppe ,,Zukunft des OGD
(Personalfragen)” beschéftigte sich auch im
vergangenen Jahr intensiv mit zahlreichen
Themen zur Gewinnung von Arztinnen und
Arzten fiir eine Tétigkeit in einem Gesund-
heitsamt.

Fachtagung zur interkommunalen Zusammen-
arbeit in den Gesundheitsdmtern

Am 17.03.2015 fand in GielRen die gemeinsa-
me Fachtagung ,,Potentiale und Grenzen der
interkommunalen Zusammenarbeit von Ge-
sundheitsamtern* des HLT und des HStT mit
dem Kompetenzzentrum fir interkommunale
Zusammenarbeit in Hessen statt. Auf der Ver-
anstaltung wurden die Kooperationen des Ge-
sundheitsamtes der Stadt Darmstadt und des
Landkreises Darmstadt-Dieburg und die des
Gesundheitsamtes des Main-Taunus-Kreises
mit den jeweils benachbarten Gesundheitsam-
tern vorgestellt.

Allgemein wird die Fachtagung als sehr positiv
bewertet. Die Tagung war vor einem speziellen
Publikum sehr gut besucht und es wurde sehr
zielfllhrend diskutiert. Auf der Veranstaltung
wurde auch sehr deutlich, dass die intensiven
Vorarbeiten des Berufsverbandes ,,OGD* und
seiner Fachausschisse kaum bekannt sind.
Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit, fur eine
bessere Durchschlagskraft Arbeitsergebnisse
und Initiativen des Berufsverbandes gegentiber
dem Land Uber die beiden Kommunalen Spit-
zenverbande laufen zu lassen.

Famulatur

Zwischenzeitlich ist die Ableistung einer Fa-
mulatur in zahlreichen hessischen Gesund-
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heitsdmtern mdoglich (Region Kassel, Darm-
stadt-Dieburg, Landkreis GieRen, Landkreis
Fulda, Werra-Meissner-Kreis, Stadt Frankfurt,
Stadt Wiesbaden). Leider ist derzeit eine Teil-
nahme der Gesundheitsdmter an der Famula-
turborse ,,lass-dich-nieder der Kassenarztli-
chen Bundesvereinigung (KBV) nicht mdg-
lich, da bei der Anmeldung die ,,Lebenslange
Arztnummer (LANR)“ und die ,,Betriebsstat-
tennummer (BSNR)“ angegeben werden
muss.

Die KBV hat dazu mitgeteilt, dass die Borse
als Plattform fur die niedergelassenen Praxen
eingerichtet wurde. Sie hat jedoch in Aussicht
gestellt, dass das Angebot der Famulaturbérse
ausgebaut wird. Die Arbeitsgruppe wird sich
weiterhin darum bemdihen, dass zukinftig
auch die Gesundheitsamter ihre Famulaturan-
gebote in der Borse hinterlegen kénnen.

tur moglich ist. Die Broschire wird vom Bun-
desverband OGD gezielt an den Universitéts-
stadten verteilt. Eine PDF-Version zum Down-
load im Internet wird noch zur Verfligung ge-
stellt. Uber diese erfreuliche Entwicklung wur-
de der Gesundheitsausschuss am 1.07.2015 in-
formiert.

Rentenversicherungspflicht der Arzte im OGD

Infokampagne zum OGD

In der Arbeitsgruppe wurde schon langere
Zeit Uber die Erstellung einer Informations-
broschiire iiber den OGD in Hessen beraten.
Zielgruppe der Broschiire sollten angehende
Arztinnen und Arzte sein. Im abgelaufenen
Jahr wurden von der Geschéftsstelle die Rah-
menbedingungen der Informationsschrift ,,Ar-
beitsplatz Offentlicher Gesundheitsdienst* der
Senatsverwaltung fir Gesundheit und Soziales
in Berlin in Erfahrung gebracht. Aufgrund der
anfallenden Kosten fir eine Broschire sollte
zunachst Kontakt mit der Landesarztekammer
Hessen mit der Bitte um Unterstltzung aufge-
nommen werden.

In der weiteren Entwicklung wurde bekannt,
dass der Bundesverband der Arztinnen und
Arzte des Offentlichen Gesundheitsdienstes
e.V. ebenfalls die Erstellung einer Informati-
onsbroschtire plant. Von Seiten des Verbandes
wurde der Arbeitsgruppe angeboten, dass in
die Broschiire ein Zusatzblatt mit hessischen
Besonderheiten aufgenommen werden kann.
Dieses Angebot wurde angenommen.

Seit dem Sommer 2015 liegt nunmehr die
Imagebroschire ,,Mitten im Leben — Arbeiten
im oOffentlichen Gesundheitsdienst* vor. Auf
einem Zusatzblatt stellen sich die hessischen
Gesundheitsdmter vor, u.a. wird darlber in-
formiert in welchen Amtern eine Weiterbil-
dung OGD und die Ableistung einer Famula-
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Mit der Rentenversicherungspflicht der Arz-
tinnen und Arzte im OGD hat sich der Ge-
sundheitsausschuss im abgelaufenen Jahr
mehrmals beschéftigt. So wurde die Geschéfts-
stelle am 3.12.2014 damit beauftragt, nach
Klarung des Umfangs des derzeitigen Prob-
lemstandes erneut die Deutsche Rentenversi-
cherung (DRV) anzuschreiben.

Per HLT-Rundschreiben erfolgte bei den hes-
sischen Landkreisen um den Jahreswechsel
2014/15 eine entsprechende Umfrage. Diese
ergab, dass es bei der Mehrzahl der Landkreise
keine Probleme mit der DRV gibt bzw. diese
zwischenzeitlich geklart wurden. Lediglich
durch einen Landkreis wurden noch Probleme
mit der DRV angezeigt. Allerdings seien dem
dortigen Fachbereich Personal und Organisati-
on die Rechtsprechung und das Thema bekannt
und auch der Kommunale Arbeitgeberverband
wurde einbezogen.

Die von verschiedenen Seiten vorgenommenen
Aktivitaten gegeniiber der DRV waren von da-
her erfolgreich. Von einem weiteren Anschrei-
ben an die DRV wurde daher abgesehen. Der
Gesundheitsausschuss beauftragte die Ge-
schaftsstelle am 25.03.2015 dennoch die weite-
re Entwicklung zu beobachten. Den Landkrei-
sen wurde empfohlen, bei der Neueinstellung
von Arztinnen und Arzten in den OGD darauf
zu achten, dass von den Beschaftigten ein Be-
freiungsantrag gestellt wird.

Rolle der Landkreise beim Auftreten von
Ebola-Verdachtsfallen

Die Ebola Epidemie in Westafrika wurde von
der internationalen Gemeinschaft lange Zeit
unterschétzt. Durch das Auftreten einzelner
Falle in den USA und in Spanien und die be-
gleitende Berichterstattung in den Medien
rickte das Thema Ende 2014 auch in Deutsch-



land und in Hessen in den Fokus. In den Sit-
zungen der drei Bezirksversammlungen An-
fang November sowie in der Sitzung des Pré-
sidiums am 20.11.2014 wurde daher das
Thema ,,Vorgehen beim Auftreten von Ebola-
Verdachtsfallen in Hessen — Rolle der Land-
kreise“ besprochen.

Die Geschéftsstelle hatte sich bereits Anfang
Oktober 2014 an das HMSI mit der Bitte um
Einschatzung der aktuellen Gefahrenlage ge-
wandt. Das HMSI hat daraufhin mitgeteilt,
dass nach Auffassung des Kompetenzzent-
rums fur hochkontagitse, lebensbedrohliche
Erkrankungen (HKLE) allgemein die Gefahr
flr ein Auftreten von Ebola in Hessen als sehr
gering eingeschétzt wird. Gleichwohl ist die
Einreise eines einzelnen, an Ebola infizierten
Menschen nach Hessen moglich, aber nicht
sehr wahrscheinlich. Diese Auskinfte wurden
an die Landkreise umgehend weitergegeben.
Auch Ende des Jahres 2014 sah das HMSI
keine Gefahr fir den Ausbruch eine Ebola
Epidemie in Hessen. Das Robert Koch Institut
(RKI) veroffentlichte gemeinsam mit dem
Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Kata-
strophenhilfe (BBK) zwei Handblcher zum
Umfang mit den biologischen Gefahren. Des
Weiteren fuhrte am 9. und 10.11.2014 das
RKI und das BBK ein Sonderforum Gesund-
heitlicher Bevélkerungsschutz ,,Ebolafieber —
MafRnahmen in Deutschland* durch. Auch
diese Informationen wurden zeitnah von der
Geschaftsstelle an die Landkreise weitergege-
ben.

In den Gremien des HLT wurde dieser Sach-
stand ausfiihrlich erdrtert und den Landkrei-
sen empfohlen, nochmals vor Ort in Abstim-
mung mit den Leitungen der Gesundheitsdm-
ter das konkrete Vorgehen bei einem Ebola-
Verdachtsfall abzustimmen. Zusatzlich bat
das Prasidium in seiner Sitzung am
20.11.2014 den Gesundheitsausschuss, die
Thematik weitergehend zu erdrtern und bei
Bedarf gegeniiber dem HMSI aktiv zu wer-
den. Am 03.12.2014 tauschte sich der Ge-
sundheitsausschuss zur Rolle der Landkreise
beim Auftreten von Ebola-Verdachtsfallen
ausfihrlich aus.

Im Verlauf des Jahres 2015 wurde hinsichtlich
der abklingenden Ebola Epidemie in Westaf-
rika kein weitergehender Handlungsbedarf
mehr gesehen.

PsychHG

Die Hessische Landesregierung hat das im Ko-
alitionsvertrag festgelegte Ziel, in einem Psy-
chisch-Kranken-Hilfe-Gesetz (PsychHG) Hil-
festellungen und Regelungen zur stationdren
Unterbringung psychisch kranker Menschen zu
treffen. Dabei soll die aktuelle Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichtes und des Bun-
desgerichtshofes zur Unterbringung psychisch
kranker Menschen sowie der Hintergrund
der UN-Behindertenrechtskonvention beachtet
werden.

Hessen verfligt zwar Uber eine gute psychiatri-
sche Versorgung, dennoch ist es eines von drei
Bundeslandern, welches bisher keine gesetzli-
che Regelung zu Hilfen fir psychisch kranke
Menschen hat. Ziel der psychiatrischen Ver-
sorgung ist die Sicherstellung personenzen-
trierter und individuell passgenauer Hilfeange-
bote. Dabei sollen die Interessen der Betroffe-
nen und ihrer Angehérigen so weit wie mog-
lich berticksichtigt werden. In der Versorgung
und Behandlung psychisch kranker Menschen
soll der Grundsatz ambulant vor stationar gel-
ten.

In den letzten Monaten hat das HMSI in zeit-
lich eng getakteten Sitzungen des Hessischen
Fachbeirates Psychiatrie seine Eckpunkte flr
ein  Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz vorge-
stellt. Grundsatzlich sollen im Gesetz Stigmati-
sierungen und Diskriminierungen fir die Be-
troffenen vermieden und die Hilfen und Unter-
stutzungsleistungen im Vordergrund stehen. So
steht das ,,H“ in der aktuell fir das Gesetz vor-
gesehene Bezeichnung PsychHG fir ,,Hilfen®.
Evtl. notwendige ZwangsmalRnahmen sollen
gesetzlich klar geregelt werden.

In einem Gesprach mit den Kommunalen Spit-
zenverbanden (HLT und HStT) am 18.05.2015
hat das HMSI seine Voriiberlegungen konkre-
tisiert. So ist eine deutliche Steigerung der
Stellung des in den Gesundheitsdmtern ange-
siedelten  Sozialpsychiatrischen  Dienstes
(SpDi) der Landkreise und kreisfreien Stadte
vorgesehen. Der SpDi soll zukinftig Daten-
meldungen des Landes fir den jeweiligen
Landkreis bzw. kreisfreie Stadt auswerten und
alle an der psychiatrischen Versorgung Betei-
ligten (z. B. Kliniken, Ordnungsamter, Polizei)
mindestens einmal jéhrlich zu einem Aus-
tausch einladen. In einem gemeinsamen Dialog
kann dann eine inhaltliche Auseinandersetzung
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tber mogliche Préventionsmalnahmen erfol-
gen. Eine Beratung Uber Einzelfélle ist nicht
vorgesehen. Die organisatorische Ausgestal-
tung des Austausches sollte jedoch nicht vom
Land Hessen vorgegeben, sondern den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten Uberlassen
werden. Im Gesprach wurde von Seiten des
HMSI die gesetzliche Ausweitung der Aufga-
ben des SpDi bereits als konnexitatsrelevant
anerkannt. VVon daher ist in den Voriberle-
gungen auch eine Kostenbeteiligung des Lan-
des auf Basis der Einwohnerzahlen vorgese-
hen.

Der Gesundheitsausschuss hat in seiner Sit-
zung am 01.07.2015 die Voriberlegungen des
Landes Hessen fiir ein PsychHG begrifit. Es
wurde jedoch auch festgestellt, dass in den
weiteren Beratungen zu Uberprifen ist, ob die
Hohe der vorgesehenen Kostenbeteiligung des
Landes auch dem voraussichtlichen Aufwand
fur die Landkreise und kreisfreien Stédte ent-
spricht. Des Weiteren wurden organisatori-
sche Vorgaben zur Ausgestaltung der Aufga-
benwahrnehmung abgelehnt.

Mit der Vorlage eines Gesetzentwurfes ist flr
die zweite Jahreshélfte 2015 zu rechnen. Ziel
des HMSI st es, dass das PsychHG Anfang
2016 in Kraft tritt.

IVENA zu. In diesem sind Vertreter der Ret-
tungsdiensttrager, der Arztlichen Leiter Ret-
tungsdienst, der Leitstellen, der Gesundheits-
amter, der kommunalen Spitzenverbénde (HLT
und HStT), der Hessischen Krankenhausge-
sellschaft, der Krankenhduser und der Kran-
kenkassen vertreten. Der Anwenderbeirat kon-
stituierte sich am 04.02.2015. Aktuell wird im
Anwenderbeirat u. a. (ber die Schaffung einer
Schnittstelle zwischen IVENA und Cobra C 4
beraten.

Fehlende Aufnahmekapazitat hessischer Kran-
kenh&user

Entwicklungen im Bereich des Rettungs-
dienstes

IVENA

Mit dem webbasierten ,Interdisziplinaren
Versorgungsnachweis (IVENA)* kdnnen sich
die Tréager der praklinischen und Klinischen
Patientenversorgung stets in Echtzeit ber die
aktuelle Behandlungs- und Versorgungsmog-
lichkeiten der Krankenhduser informieren. Im
Laufe des Jahres 2014 waren bereits 18 von
20 moglichen hessischen Landkreise (der
Landkreis Kassel ist an die Rettungsleitstelle
der Stadt Kassel angeschlossen) der Rahmen-
vereinbarung zu IVENA beigetreten. Im Feb-
ruar 2015 schloss sich als 19. Kreis auch der
Werra-Meil3ner-Kreis IVENA an.

Bereits in seiner Sitzung am 03.12.2014
stimmte der Gesundheitsausschuss dem Vor-
schlag der Arbeitsgemeinschaft Rettungs-
dienst zur Besetzung des Anwenderbeirates
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Im Frihjahr 2015 wurde die Geschaftsstelle
des HLT von mehreren Landkreisen aus dem
Rhein-Main-Gebiet {ber nicht ausreichende
Aufnahmekapazitaten in den Krankenh&usern
informiert.

Einzelne Landkreise konnten durch die Einfuh-
rung von IVENA feststellen, dass viele Klini-
ken ihre Versorgungskapazititen abmelden
und nur noch Patienten im Rahmen einer Not-
zuweisung aufnehmen. Haufig erfolgen die
Abmeldungen auch zeitgleich, so dass eine
Verschiebung von Notfallpatienten auf kurzen
Wegen innerhalb des Versorgungsgebietes
nicht machbar ist. Dadurch ist der Rettungs-
dienst gezwungen, Transporte in weit entfernte
Kliniken durchzufiihren. Dies fiihrt zu enor-
men negativen Auswirkungen hinsichtlich der
Patientenzufriedenheit und der Patientensi-
cherheit. Durch die Grippe- und Erkaltungs-
welle in der Bevolkerung zu Beginn des Jahres
2015 wurde das Problem noch verstarkt.

In seiner Sitzung am 25.03.2015 befasste sich
der Gesundheitsausschuss ausfuhrlich mit dem
Thema. Der Anwenderbeirat IVENA wurde
damit beauftragt, eine Analyse zu den fehlen-
den Aufnahmekapazitiaten der hessischen
Krankenhduser durchzufihren.

Der Anwenderbeirat IVENA hat sich in seiner
Sitzung am 06.07.2015 mit dem Auftrag des
Gesundheitsausschusses und des Sonderaus-
schusses Gesundheit des Hessischen Stddteta-
ges, eine Erhebung der Einsatzzahlen und der
Auslastung der Kapazitat der Notaufnahmen
der Krankenhauser durchzuftihren, befasst. Es
wurde festgestellt, dass flr eine Analyse eine
geordnete Erhebung der verfligbaren Daten
und eine grindliche Analyse dieser notwendig



ist, da fir die Problematik eine Vielzahl von
Ursachen in Betracht kommen. Diese reichen
von saisonalen Einflissen Uber die Auswir-
kung der Reform des ABD bis hin zur Kapazi-
tatsplanung.

Hierzu hat die Hessische Krankenhausgesell-
schaft (HKG) erklart, dass diese eine Kran-
kenhaus-interne  Arbeitsgruppe eingerichtet
hat. Ziel dieser ist es, zundchst das Abmelde-
verhalten der Krankenh&duser zu vereinheitli-
chen. Andernfalls wirde eine Analyse der
IVENA-Daten dazu fiihren, dass scheinbar
noch freie Kapazitadten bestehen, obwohl ein
Krankenhaus nur auf die eigentlich notwendi-
ge Abmeldung verzichtet. Die HKG hat zuge-
sagt, in der n&chsten Sitzung des IVENA-
Anwenderbeirates am 08.10.2015 {ber die
Ergebnisse der Arbeitsgruppe zu berichten.

zusétzliche Hirden aufzubauen, die im Ergeb-
nis dazu fiihren, dass noch weniger Arzte be-
reit sind, sich als Notarzt im Rettungsdienst zu
engagieren.“

Laut Information des HMSI ist das Thema in
den Bund-Lander-Ausschuss auf der Staatssek-
retarsebene eingebracht worden. Dort wurde es
in den ,Ausschuss Rettungswesen* auf der
Bundesebene verwiesen. Die weitere Entwick-
lung muss abgewartet werden.

Datenschutz in den Leitstellen

Rentenversicherungspflicht der Notérzte

Derzeit werden die Notérzte von den Trégern
des Rettungsdienstes auf freiberuflicher Basis
beschéftigt. Die Deutsche Rentenversicherung
(DRV) unterstellt den Honorararzten seit eini-
gen Monaten eine ,,Scheinselbststandigkeit*
und geht von einem Angestelltenverhaltnis
aus. Die Bereitschaft von freiberuflichen in
eigenen Praxen tatigen Arztinnen und Arzten
noch Notarzttatigkeiten zu ibernehmen diirfte
dadurch deutlich absinken. Dies konnte in der
Zukunft die notérztliche Versorgung massiv
gefahrden.

Der Gesundheitsausschuss hat sich in seinen
letzten Sitzungen regelmaBig mit der Thema-
tik befasst. Diese ist zwischenzeitlich auf der
Bundes- und Landesebene angekommen. Der
Gesundheitsausschuss des DLT hat dazu in
seiner Sitzung am 21.04.2015 den folgenden
Beschluss gefasst:

,,Der Gesundheitsausschuss des Deutschen
Landkreistages unterstreicht die Notwendig-
keit einer klaren Freistellung von Notérzten
im Rettungsdienst, die von Tréagervereinen
und &hnlichen selbst organisierten Formen
der freiberuflich tatigen Notérzte zur Verfu-
gung gestellt werden, von der Rentenversiche-
rungspflicht. In den meisten L&ndern gibt es
bereits aus verschiedenen Griinden erhebliche
Probleme, Notéarzte fir den Einsatz im Ret-
tungsdienst zu gewinnen. Daher ist es kontra-
produktiv, auch im Sozialversicherungsrecht

Mit seinem Erlass vom 17.11.2014 zum ,,Da-
tenschutz in den Zentralen Leitstellen” griff
das Hessische Ministerium des Innern und fiir
Sport (HMdIS) sehr weitreichend in die Belan-
ge der Rettungsleitstellen ein. Auf der Fach-
ebene stiel der Erlass daher in sehr kurzer Zeit
auf heftige Kritik. Gerade fur die Bereiche der
Quialitatssicherung und des Beschwerdemana-
gements ist ein Zugriff der Leitstellen auf die
Dokumentation unbedingt erforderlich. Auch
war im Vorfeld des Erlasses kein Beteili-
gungsverfahren durchgefihrt worden.

Der Gesundheitsausschuss hatte daher in seiner
Sitzung am 03.12.2014 das HMdIS aufgefor-
dert, den Erlass zurlickzunehmen und vor der
Bekanntgabe eines neuen Erlasses ein Beteili-
gungsverfahren durchzufihren.

Das HMdIS hatte daraufhin Vertreterinnen und
Vertreter der Kommunalen Spitzenverbande,
der Hessischen Landesfeuerwehrschule, des
HMSI und des Hessischen Datenschutzbeauf-
tragten zu einem Abstimmungsgesprach am
21.01.2015 eingeladen. Einvernehmlich wur-
den Vorschlage zur Ergadnzung des Erlasses er-
arbeitet, damit auch zukinftig die Durchfih-
rung eines Qualitdts- und Beschwerdema-
nagement moglich ist. Diese wurden vom
HMJAIS im Uberarbeiteten Erlass ,,Datenschutz
in den Zentralen Leitstellen — Personenbezo-
gene Daten* vom 16.03.2015 tbernommen. Im
Rahmen der Qualitatssicherung ist nach den
Vorgaben des Erlasses nunmehr transparent
festzulegen, wer auf die Daten der Dokumenta-
tion zugreifen darf und in welcher Form dies
erfolgt.

In seiner Sitzung am 01.07.2015 hat der Ge-
sundheitsausschuss die Uberarbeitung des Er-
lasses durch das HMdIS begriif3t.
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Zukunft der kommunalen Krankenhauser

Krankenhausstrukturgesetz

Das Bundesministerium fiir  Gesundheit
(BMG) hatte am 29.04.2015 den Referenten-
entwurf flr ein Gesetz zur Reform der Struk-
turen der Krankenhausversorgung (Kranken-
hausstrukturgesetz — KHSG) vorgelegt. In-
haltlich setzte der Entwurf die im Dezember
2014 von der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur
Krankenhausreform vorgelegten Eckpunkte
um. Die Schwerpunkte des Eckpunktepapiers
sind:

e Auftrag an den Gemeinsamen Bundesaus-
schuss, Qualitatsindikatoren zur Struktur,
Prozess- und Ergebnisqualitdt zu entwi-
ckeln, die als Kriterien und Grundlage fur
Planungsentscheidungen der L&nder ge-
eignet sind.

e Rechtssichere Ausgestaltung der Min-
destmengenregelung nach den Vorgaben
der hochstrichterlichen Rechtsprechung.

e Anknipfen der Krankenhausvergltung an
Qualitatsaspekte, Einfuhrung von Quali-
tatszu- und -abschlagen.

e Einrichtung eines Pflegestellen-Forder-
programms

e Mdglichkeit zur Vereinbarung von befris-
teten krankenhausindividuellen Zuschlé-
gen fir Mehrkosten, die sich aus Be-
schlissen oder Richtlinien des Gemein-
samen Bundesausschusses ergeben.

e Ausgestaltung der Rahmenbedingungen
fur die Anwendung von Sicherstellungs-
zuschlagen fir die Vorhaltung von be-
darfsnotwendigen Kapazitaten, die mit
den Fallpauschalen nicht kostendeckend
finanziert werden aber zur Versorgung der
Bevolkerung erforderlich sind.

e Zuschldage fur Krankenh&user, die an der
stationdren Notfallversorgung teilnehmen
in Abhéngigkeit von den vorgehaltenen
Notfallstrukturen.

e Verminderung der Spannweite der Lan-
desbasisfallwerte ab 2016 durch eine wei-
tere Anndherung an den einheitlichen Ba-
sisfallwertkorridor.

o Auftrag an das Statistische Bundesamt,
die Entwicklung eines sachgerecht ermit-
telten Orientierungswertes voranzutrei-
ben.

e Einrichtung eines Strukturfonds, dem 500
Mio. Euro aus der Liquiditatsreserve des
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Gesundheitsfonds zur Verfligung gestellt
werden. Projekte werden nur finanziert,
wenn die Lander den gleichen Beitrag leis-
ten. Zusétzlich haben sich die Lander ver-
pflichtet, mindestens den Durchschnitt der
Hohe der in den Haushaltsplédnen der Jahre
2012 — 2014 ausgewiesenen Mittel fiir die
Krankenhausfinanzierung  beizubehalten
und die Landesmittel zur Finanzierung des
Strukturfonds zusétzlich zu erhdhen.

Der Entwurf stiel umgehend auf massive Kri-
tik verschiedener Verbénde (u.a. des DLT und
der Krankenausgesellschaften). Trotzdem be-
schloss die Bundesregierung am 10.06.2015
den Gesetzentwurf. Im Regierungsentwurf wa-
ren zwar zahlreiche Anderungen, aber keine
wesentlichen Verbesserungen enthalten.

Der Gesundheitsausschuss des HLT befasste
sich in seiner Sitzung am 01.07.2015 ausfihr-
lich mit dem Regierungsentwurf. Es wurde
festgestellt, dass die vorgesehene Reform
durch das Krankenhausstrukturgesetz nicht
ausreichend ist. Das Ziel des Bundesgesetzge-
bers, dass die Krankenh&user auch in der Zu-
kunft eine hohe medizinische Qualitat bieten,
sicher und gut erreichbar sind wird mit dem
Regierungsentwurf nicht erreicht. Das Grund-
problem der strukturellen Unterfinanzierung
der Krankenhauser wird mit dem vorgesehenen
Krankenhausstrukturgesetz nicht geldst. Weite-
re birokratische Lasten flr die Krankenhduser
werden abgelehnt.

Auch der Bundesrat forderte in seiner Stel-
lungnahme Verbesserungen. Die Bundesregie-
rung sagte eine Prufung der folgenden Forde-
rungen zu:

e Ermdchtigung der Landesregierungen, Re-
gelungen zu den Einzugsgebieten zu tref-
fen

o Ausweitung des Pflegestellenforderpro-
gramms auf Intensivpflegepersonal

e Verdoppelung des Volumens des Pflege-
stellenférderprogramms

e Verzicht auf die Definition des Einzugsge-
bietes durch die Selbstverwaltungspartner

o Keine Absenkung im Landesbasisfallwert
fir Zusatzentgelte fur ersetzende und in-
novative Leistungen zur Behandlung von
neuen Patientengruppen

e Kilarstellung, dass zur Ermittlung des Ori-
entierungswerts die tatsachlichen Kosten-



steigerungen der Krankenhduser herange-
zogen werden sollen

e Basiswirksame Uberfiihrung des Versor-
gungszuschlags in Héhe von 0,8 % in die
Landesbasisfallwerte

Allerdings lehnte die Bundesregierung die
Forderungen des Bundesrates nach einer Zu-
stimmungspflicht zum Gesetz, einer Abschaf-
fung der Mehrleistungsabschldge zum Ende
des Jahres 2015 und zur Einfuhrung eines
pflichtigen Einvernehmens mit der jeweiligen
Landesbehdrde vor dem Abschluss von Quali-
tatsvereinbarungen ab.

Klinikverbund Hessen

Wiesbadener Erklarung

Das Prasidium beschaftigte sich in seiner Sit-
zung am 17.09.2015 mit dem Krankenhaus-
strukturgesetz. In diesem Zusammenhang
wurde eine ,,Wiesbadener Erklarung der 21
hessischen Landratinnen und Landrate” be-
schlossen. Diese basiert auf einen Entwurf des
Prasidenten des HLT. Ziel der Erklarung ist
es, die verschiedenen Initiativen zur Anderung
des Regierungsentwurfes fir ein Kranken-
hausstrukturgesetz zu unterstiitzen. In der Er-
klarung wird darauf hingewiesen, dass die
Verabschiedung eines Krankenhausstruktur-
gesetzes grundsatzlich eine gute Entscheidung
ist, die inshesondere der Verbesserung der
Qualitdt in der medizinischen Versorgung
dienen soll. Doch sind in der Ausgestaltung
des vorliegenden Gesetzentwurfes gewaltige
Fehlentwicklungen enthalten, da die fur eine
bessere Versorgung erforderlichen finanziel-
len Mittel nicht zur Verfligung gestellt wer-
den. Es wird daher in der Erklarung abschlie-
Rend gefordert, dass das Reformgesetz finan-
ziell fur die Krankenhduser deutlich nachge-
bessert und in seinem strukturellen Teil
grundlegend Uberarbeitet wird.

Nach der Prasidiumssitzung wurden die hessi-
schen Mitglieder des Bundestages durch die
Geschéftsstelle Uiber die ,,Wiesbadener Erkla-
rung“ informiert und um Unterstlitzung gebe-
ten. Ebenso der hessische Staatsminister
Gruttner. Dartiber hinaus erhielten der DLT,
die Hessische Krankenhausgesellschaft und
der Klinikverbund Hessen die Erklarung zur
Kenntnisnahme Ubersandt. Die weitere Ent-
wicklung hinsichtlich des Krankenhausstruk-
turgesetzes bleibt abzuwarten.

Mit der Vorlage eines Strategiepapiers begann
der damalige Klinikverbund Hessen GmbH im
Jahr 2012 einen Prozess der Weiterentwick-
lung. Insbesondere fir eine raschere Entschei-
dungsfindung wurde die Umwandlung des
Klinikverbundes in einen Verein fiir notwendig
erachtet. Am 05.12.2013 erfolgte die Vereins-
grindung. Die Grindungsphase des Vereins
endete am 24.09.2014 mit der Wahl eines neu-
en Vorstandes. Der HLT ist mit Herrn Direktor
Dr. Hilligardt im Vorstand vertreten.

Nach dem Beitritt von Gesundheit Nordhessen
Mitte des Jahres 2015 besteht der Klinikver-
bund aktuell aus 24 Mitgliedern (21 Kranken-
hduser und 3 kommunale Spitzenverbande)
und vertritt insgesamt 52 Krankenhausstandor-
te. Der Gesundheitsausschuss hat auch in den
letzten Monaten die Entwicklung des Klinik-
verbundes intensiv begleitet.

Aktuell unterstitzt der Klinikverbund u.a. den
Prozess zur Verbesserung der Interessenvertre-
tung kommunaler Krankenh&user auf der Bun-
desebene. Am 07.10.2015 veranstaltet der
Verbund erstmals eine Zukunftskonferenz
kommunaler Krankenhauser.

Interessenvertretung kommunaler Kran-
kenhauser auf Bundesebene

Seit dem Jahr 2014 wird auf der Ebene des
DLT uUber eine Verbesserung der Interessen-
vertretung kommunaler Krankenhduser auf der
Bundesebene beraten. Zu Beginn des Jahres
2015 war der folgende Vorschlag die Diskus-
sionsgrundlage:

o Die Interessenvertretung kommunaler
Krankenhduser erfordert die Verantwor-
tung der kommunalen Spitzenverbédnde. Es
erfolgt demzufolge eine enge Einbindung
der Gremien der kommunalen Spitzenver-
bé&nde, der Hauptgeschaftsstellen sowie der
Geschaftsstellen der Landesverbande in
die inhaltliche Arbeit.

o Die Finanzierung erfolgt durch eine ge-
sonderte Umlage der teilnehmenden kom-
munalen Krankenhduser bzw. deren Ver-
blnde. Hierzu ist es erforderlich, dass die
teilnehmenden Krankenhduser ihre Mit-
wirkung verbindlich Uber ihren jeweiligen
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Landesverband ihrem kommunalen Spit-
zenverband auf Bundesebene mitteilen.

e Dabei sind Krankenhduser kommunal,
wenn sie von einer oder mehreren Kom-
munen beherrscht, also zu mehr als 50 %
getragen werden. Ein Klinikverbund ist
kommunal, wenn sich dies aus seiner Sat-
zung ergibt und die Mitglieder mehrheit-
lich kommunal sind.

o Die Steuerung der Interessenvertretung er-
folgt tber ein Lenkungsgremium, das per-
sonell aus den beteiligten kommunalen
Spitzenverbanden, den Krankenhdusern
und den Klinikverblnden besetzt wird. Es
entscheiden die jeweiligen Gremien uber
die Besetzung. Dabei sollte sichergestellt
sein, dass kommunale Wahlbeamte aus
den Gesundheitsausschiissen, Geschafts-
fuhrer/ Vorstande kommunaler Kranken-
hduser bzw. deren Verbinde, Vertre-
ter/innen aus den Geschaftsstellen der
Landesverbande und die zustandigen De-
zernent/innen der Hauptgeschéftsstellen
mitwirken.

¢ Die Interessenvertretung erhélt unter dem
Dach und den Logos der kommunalen
Spitzenverbande einen eigenen Namen,
beispielsweise als ,,Bundnis kommunaler
Krankenhduser”.

e Personell ist ein/e Referent/in sowie ggf.
eine halbe Sekretariatskraft denkbar. Das
Personal ist organisatorisch in die Haupt-
geschaftsstelle von Deutschem Landkreis-
tag oder Deutschem Stadtetag einzuglie-
dern (Standort Berlin).

e Das Lenkungsgremium entscheidet auch
tiber die Mitwirkung des hauptamtlichen
Mitarbeiters des Bulndnisses oder von
Mitgliedern des Lenkungsgremiums in
den Gremien der Deutschen Kranken-
hausgesellschaft und anderen fachlichen
und fachpolitischen Zusammenhangen.

o Offentlichkeitsarbeit erfolgt in Abstim-
mung mit den Hauptgeschéftsstellen der
kommunalen Spitzenverbénde in der je-
weils dem Anlass und der Aussage ange-
messenen Form und Zeitnéhe.

Das Prasidium des HLT beschaftigte sich in
seiner Sitzung am 24.02.2015 mit der Diskus-
sionsgrundlage. Die Initiative zur Verbesse-
rung der Interessenvertretung kommunaler
Krankenhduser auf der Bundesebene wurde
begrifit und die Geschaftsstelle beauftragt,
sich an der Entwicklung
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5. Wirtschaft, Planung, Bauen und
Umwelt

Bereich Wirtschaft

Wirtschaftliche Entwicklung - Langfristige
Stabilisierung strukturschwacher Raume

Trotz einer im europaischen Vergleich relativ
hohen Bevodlkerungsdichte von 229 Einwoh-
nern pro gkm, GroRstddten und einem Bal-
lungszentrum Rhein-Main, ist Hessen nach wie
vor ein flachengeprégtes Land. Die Waldflache
in Hessen betragt 894.806 ha - fast die Hélfte
(42 %) des Bundeslandes sind von Wald be-
deckt. Bis zu 60,6 % der restlichen Flache wei-
sen eine landliche Pragung auf, wahrend 20,3
% des Gebiets Uberwiegend stadtisch und 19,1
% teilweise stadtisch gepragt sind. 77 % der
Bevolkerung wohnen im Bereich der Land-
kreise — d.h. im Uberwiegend l&ndlich geprag-
ten Bereich.

Wie die Siedlungsstruktur ist auch die Wirt-
schaftsstruktur dezentral aufgestellt: Es gibt
einen groRen wirtschaftlichen Kern “Wirt-
schaftsmotor Rhein-Main“ und daneben eine
Vielzahl groRRerer, mittlerer und Kleinerer wirt-
schaftlicher Zentren — flachig Ober das Land
verteilt, insbesondere auch im landlichen
Raum. Die konstante und stabile Wirtschafts-
kraft der kleinen und mittleren Unternehmen,
die die Mehrzahl der Unternehmen ausmachen
und auch und gerade in der Flache angesiedelt
sind ein wesentlicher Faktor fiir die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit Hessens. Diese beruht
somit mafigeblich auch auf ihrer gewachsenen,
dezentral verwurzelten Wirtschaftsstruktur und
bezieht hieraus ein hohes Mall an 6konomi-
scher Stabilitéat.

Eines der zentralen Ziele des Hessischen
Landkreistages (HLT) stellt daher traditionell
die Starkung und Erhaltung dieses landlichen
Raums als vitaler Wirtschafts- und Lebens-
raum dar. Im Mittelpunkt steht dabei insbeson-
dere auch die Erhaltung und Fortentwicklung
des gegebenen groRen Potentials an wirtschaft-
lichen, natirlichen und sozialen Ressourcen.
Ein wesentlicher Faktor ist hierbei vorrangig
die weitere Verbesserung der Standortvoraus-
setzungen und die Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandorts Hessen.



»Starkung der Starken® von bereits aktivierten
oder noch ruhenden Potenzialen der hessi-
schen Wirtschaft, vorrangig in schwécheren
Landesteilen, konnte die Wirtschaft Hessens
insgesamt weiter voran bringen — und vielfal-
tige Auswirkungen auf Arbeitsplatze und Re-
gionalentwicklung zeigen. Ein erfolgverspre-
chender Ansatz konnte dabei sein, innovative
kleine und mittelstandische Unternehmen in
verschiedenen Phasen ihrer Entwicklung -
insbesondere auch im l&ndlichen Raum - zu
fordern, deren Vernetzung untereinander und
mit der Wissenschaft zu forcieren um auf die-
se Weise die regionale Wettbewerbsféhigkeit
zu stérken.

Vor diesem Hintergrund ist aus Sicht der hes-
sischen Landkreise insbesondere auch der Be-
reich soziale / gesellschaftliche / kommunale
Entwicklung in besonderem MaRe im Fokus
zu behalten. Ohne die Leistungen der kom-
munalen Ebene zur Daseinsvorsorge, z.B. im
Bereich Infrastruktur, Bildung, Soziales ist ei-
ne wirtschaftliche Entwicklung weder im ur-
banen Raum noch in peripheren landlichen
Raumen denkbar.

Die Entwicklung des landlichen Raums steht
insofern auch unter den Oberbegriffen ,,De-
mografische Entwicklung®, ,,Landflucht* so-
wie ,,Gewahrleistung von Infrastrukturen® in
Zukunft vor enormen Herausforderungen. Es
gilt daher Losungen zu finden, wie im Zu-
sammenwirken aller Beteiligten das gesamte
Land Hessen als attraktiver Wirtschaftsraum
erhalten werden kann. Dies erfordert in erster
Linie attraktive Arbeitspldtze / Erwerbsmog-
lichkeiten vor Ort zu erhalten bzw. neu zu
entwickeln.

Fest steht, dass der l&ndliche Raum grundsatz-
lich Ober Starken und ein dynamisches wirt-
schaftliches Potenzial verfugt: Hier stehen
Flachen zur Verfligung, es sind Transportwe-
ge vorhanden und es sind gunstigere Boden-
preise zu verzeichnen als in den Metropolen.
Die Gewerbeneuanmeldungen der letzten Jah-
re zeigen, dass wirtschaftliche Dynamik, un-
ternehmerisches Engagement und Wachstum
nicht unerheblich auch und gerade in der Fl&-
che stattfinden. Nicht zuletzt muss die Land-
wirtschaft auch weiterhin moglichst flachen-
deckend ihre Kernfunktionen - vor allem die
Produktion von Nahrungs- und Biorohstoffen
und die Pflege der Kulturlandschaft - im Inte-

resse der gesamten Gesellschaft dauerhaft er-
fiillen.

Investitionen lohnen sich deshalb gerade in der
Flache, die den Ballungszentren insgesamt
nicht nachsteht. Dadurch wird beispielsweise
angesichts der negativen demografischen Ent-
wicklung der Entleerung des landlichen Rau-
mes entgegengewirkt und verhindert, dass der
Staat nachsorgende Sozialpolitik in Gegenden
betreiben muss, die fur die Bevolkerung keine
ausreichende wirtschaftliche Lebensgrundlage
bieten.

Dennoch besteht ein hoher Bedarf an Unter-
stlitzung der notwendigen Anpassungs- und
Entwicklungsprozesse, von der Infrastruktur-
versorgung Uber Standortpolitik bis hin zu
Wirtschaftsforderung und Tourismusentwick-
lung: Landliche Raume brauchen verldssliche
Rahmenbedingungen und Strategien, die ziel-
gruppenspezifisch anders ausgestaltet sind als
die Konzepte fiir den stadtischen oder groR-
stadtischen Raum. ,,Politik insgesamt* hatte
sich seit vielen Jahren zu sehr auf den Bal-
lungsraum fokussiert. Nun gilt es, auch die
landlichen Bereiche verstéarkt im Blick zu hal-
ten und die Potentiale zu erschlieBen. Hierzu
gehdrt nicht zuletzt eine solide finanzielle Aus-
stattung, um den Herausforderungen begegnen
zu konnen.

Notwendig sind daher MafRnahmen, die die
Chancen der landlichen Raume begreifbar ma-
chen und fir die anstehenden Herausforderun-
gen zu praktischen Lésungen flhren. Derzeit
ist die Situation oftmals kritisch, da gerade bei
einem Riickzug von offentlicher Infrastruktur
aus der Flache das tagliche Leben erschwert
wird. Aus Sicht der Landkreise muss es des-
halb zentrales Ziel sein, den Menschen in allen
Teilrdumen des Landes gleichwertige Lebens-
verhéltnisse im Verhaltnis zu verdichteten Ge-
genden und Ballungszentren zu sichern und sie
nicht von den wirtschaftlichen Entwicklungs-
moglichkeiten abzuschneiden. Dies gilt sowohl
flr die wirtschaftliche Entwicklung (der Erho-
hung des Arbeitsplatzangebots in der Flache
kommt hierbei eine Schlisselrolle zu) als auch
fir kommunale Infrastrukturen wie z.B. Breit-
band, StralRen, Kinderbetreuung oder Gesund-
heitsversorgung.

Entgegen wirtschaftstheoretischen Ansétzen,

wonach 6konomische und sonstige Konzentra-
tionen zu verfolgen und wenige stadtische
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Cluster auszubauen seien - Stichwort ,,Metro-
polstrategie” - muss es ein Hauptaugenmerk
sein und bleiben, dem oben bereits erwahnten
Wesen und der bestehenden Struktur des Lan-
des gerecht zu werden, in allen Gebieten wirt-
schaftliche Potenziale zur Entfaltung zu brin-
gen, Infrastrukturen auszubauen und auch
sonst attraktive Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen zu schaffen und zu erhalten. Aufgabe
wird sein, zu einer selbsttragenden Entwick-
lung in allen Teilrdumen zu gelangen und die
jeweiligen regionalen Entwicklungspotenziale
Zu unterstitzen.

Natirlich muss dabei aber auch beriicksichtigt
werden, dass auch die Kreise in den metropol-
regionalen Ballungsrdumen, die letztlich fir
die wirtschaftliche Entwicklung und Finanz-
ausstattung des Landes eine wichtige Rolle
spielen, nicht unerhebliche Herausforderun-
gen, beispielsweise in Bezug auf verkehrliche
Infrastruktur oder Erwartungshaltungen inter-
national operierender Unternehmen und Mit-
arbeiter, zu l6sen und dadurch bedingte finan-
zielle Belastungen zu tragen haben. Dies gilt
es in einen Einklang zu bringen, der die
Chancen und Potenziale der jeweiligen regio-
nalen Herausforderungen nutzt und damit zu
einer optimalen Entwicklung aller beteiligten
Organisationseinheiten fiihrt.

Potenziale und Chancen der Energiewende
liegen dabei eindeutig auch im l&ndlichen
Raum. Diese gilt es, nutzbar zu machen. Der
Ausbau der erneuerbaren Energien, der mit
einem beschleunigten Ausstieg aus der Kern-
energie noch an Dynamik gewinnt, findet
tiberwiegend in der Flache statt. Fir viele er-
neuerbare Energien sind die energetischen Po-
tenziale dort am grofiten, wo umfangreiche
land- und forstwirtschaftliche Flachen und
gunstige Bedingungen fur die Errichtung von
Anlagen bestehen. Generell gilt, dass mit der
Umsetzung der Energiewende und dem damit
verbundenen sukzessiven Umstieg auf erneu-
erbare Energien ein erheblicher Flachenbedarf
einhergeht (vgl. Freiflachen-Photovoltaikan-
lagen, landwirtschaftliche Produktion von
Energietragern oder Solarthermieanlagen auf
Hausdéchern). Bioenergieanlagen finden sich
zwar auch im stadtischen Raum, mit mehr als
60 % sind diese Anlagen aber Uberwiegend im
landlichen Raum zu finden; im l&ndlichen
Raum sind auch die meisten Windenergiean-
lagen vorzufinden, da Windparks grof3e Ab-
stdnde zu Siedlungsflachen einzuhalten haben.
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Das gilt auch fiir den im Rahmen der Energie-
wende unabdingbaren Bau neuer Ubertra-
gungsleitungen sowie die erforderlichen An-
passungen der Verteilernetze an eine zuneh-
mend dezentralisierte Energieerzeugung. Hier
bedarf es der Entwicklung eines Instrumentari-
ums, das einen planvoll gesteuerten, den Aus-
gleich von Interessen- und Nutzungskonflikten
beriicksichtigenden ~ Ausbau  erneuerbarer
Energien ermdglicht sowie entsprechender An-
reizmechanismen (siehe auch Kapitel ,Per-
spektiven der Energieversorgung im landlichen
Raum®).

Der HLT setzt sich aktiv fir eine Umsetzung
der aufgezeigten Notwendigkeiten ein und fin-
det darin Unterstiitzung des Bundesverbandes,
dem Deutschen Landkreistag (DLT).

Deutschland ist stark in der Flache

»Stark in der Flache — Entwicklungsbedingun-
gen und Potenziale in den Landkreisen“, so
lautet der Titel eines wegweisenden Papiers
auf DLT-Ebene (das vom HLT unterstutzt
wird), in dem exemplarisch besondere Potenzi-
ale der Flache (verstanden als die Betrach-
tungsebene der Landkreise) dargestellt werden.
Die Datei steht unter www.landkreistag.de
zum Download zur Verfligung. Mit der Publi-
kation wird belegt, dass und warum Deutsch-
land stark in der Flache ist und welche Poten-
ziale es zu aktivieren und nutzbar zu machen
gilt.

Die Darstellung versteht sich als Faktensamm-
lung mit positiver Botschaft und StoRrichtung,
um zu zeigen, dass die Flache lber eine Zu-
kunftsperspektive verflgt, die in Anbetracht
der groRen Herausforderungen, z.B. bezogen
auf demografische Veranderungen im Gesamt-
interesse zu entwickeln sind.

In der Verdffentlichung werden zentrale Er-
gebnisse der Umfrage dargestellt und anhand
einer Vielzahl von Schaubildern grafisch auf-
bereitet. Die tragende, nach wie vor hoch aktu-
elle Botschaft ist: In Anbetracht demografi-
scher Verdnderungen, fiskalischer Zwéange und
globaler Wirtschaftstrends kann Deutschland
es sich nicht leisten, die Flache lediglich als
»Zwischenraum® mit abgeleiteten Funktionen
zu betrachten und staatliche Entwicklungsim-
pulse auf einige wenige ,,Metropoliten Wachs-
tumskerne* zu konzentrieren.



Demografische Entwicklung

Der demografische Wandel in der Bevolke-
rungsstruktur stellt eine wichtige und zentrale
Herausforderung fiir Landkreise, Stadte und
Gemeinden in den nachsten Jahren und Jahr-
zehnten dar.

Als Folge der seit vielen Jahren anhaltend
niedrigen Geburtenraten geht die Bevolkerung
Hessens aktuell leicht und in den néchsten
Jahren zunehmend stérker zuriick. Die erwar-
teten Zuwanderungslberschisse reichen nicht
aus, um die Geburtendefizite auszugleichen.
Gleichzeitig steigt die Lebenserwartung der
Bevolkerung in Deutschland kontinuierlich
an. Geburtenrlickgang und steigende Lebens-
erwartung fihren dazu, dass die Bevolkerung
insgesamt deutlich altert.

Die Auswirkungen der negativen demografi-
schen Entwicklung zeigen sich regional unter-
schiedlich: Wahrend in Siudhessen aufgrund
der anhaltenden Zuwanderungen insbesondere
von Erwerbspersonen die Bevolkerungszahl
noch bis in die zwanziger Jahre dieses Jahr-
hunderts voraussichtlich zunehmen wird, ver-
ringert sich die Einwohnerzahl in Mittel- und
Nordhessen bereits seit einigen Jahren. Auf-
fallend ist eine Tendenz zur Re-
Urbanisierung. Vor allem die grofleren Stadte
in Sudhessen koénnen in diesem Zusammen-
hang noch weiter mit deutlichen Zuwande-
rungsgewinnen rechnen.

Die Bereiche Wirtschaft, Verkehr und Lan-
desentwicklung sind in vielfaltiger Form von
dem demografischen Wandel betroffen. Zu
nennen sind u.a. die folgenden Bereiche:
Raumliche Entwicklung, Siedlungsentwick-
lung, Infrastrukturausstattung, Sicherung der
Daseinsvorsorge bis hin zum Schulwesen, Fi-
nanzierung Offentlicher Leistungen, Wirt-
schaftsstruktur und Wirtschaftsentwicklung,
Forschung und Wissenschaft, Innovation, Bil-
dung / Qualifikation, Arbeitsmarkt, Woh-
nungsbau / Wohnungsmarkt, und Verkehr.

Insgesamt ist zu besorgen, dass der landliche
Raum Verlierer dieser Entwicklung sein
konnte, woraus besondere Herausforderungen
resultieren. Neben den fiskalischen Auswir-
kungen dieser Entwicklung sowie der Prob-
lematik der Aufrechterhaltung einer flachen-
deckenden Infrastruktur stellt der demografi-
sche Wandel auch die sozialen Sicherungssys-

teme und den gesellschaftlichen Zusammenhalt
insgesamt auf die Probe.

Die daraus resultierenden Fragen sind aus
kommunaler Sicht insbesondere in peripheren
R&umen hdchst brisant. Gewissheit besteht da-
hingehend, dass es kunftig in Regionen mit
stark abnehmender Bevélkerung  immer
schwieriger und kostspieliger sein wird, Leis-
tungen der offentlichen Daseinsvorsorge im
bisherigen MaRe bereitzustellen.

Demografiestrategie der Bundesregierung

Vor diesem Hintergrund werden insofern hohe
Erwartungen mit der Demografiestrategie der
Bundesregierung verbunden. Zentraler Be-
standteil der Demografiestrategie ist ein Dia-
log- und Arbeitsgruppenprozess mit Gestal-
tungspartnern aus allen gesellschaftlichen Be-
reichen. Ergebnisse sollen im Rahmen von
zwei Veranstaltungen im Spétherbst 2015 und
Fruhjahr 2017 in einem ,,.Demografiegipfel
vorgestellt werden. Bis dahin wird die Bundes-
regierung die Demografiestrategie weiterent-
wickeln und darin auch die Ergebnisse aus
dem Arbeitsgruppenprozess einbeziehen. Unter
der Uberschrift "Fir mehr Wohlstand und Le-
bensqualitat aller Generationen™ werden die
demografiepolitischen  Zielsetzungen weiter
konkretisiert, bislang erreichte Fortschritte
aufgezeigt und die SchwerpunktmalRnahmen
der Bundesregierung dargestellt. Grundlage
dafur sind die Grundsdtze und Schritte zur
Weiterentwicklung der Demografiepolitik der
Bundesregierung, die im Januar 2015 be-
schlossen wurden. Der Dialogprozess zur De-
mografiestrategie wird in folgenden Hand-
lungsfeldern in insgesamt zehn Arbeitsgruppen
gefiihrt:

- ,Familie als Gemeinschaft starken*

- ,Motiviert, qualifiziert und gesund arbei-
ten*

- ,Selbstbestimmtes Leben im Alter”

- ,Lebensqualitat in l&ndlichen Raumen und
integrative Stadtpolitik fordern*

- ,Grundlagen fir nachhaltiges Wachstum
und Wohlstand sichern*
»Handlungsféhigkeit des Staates erhalten*

Der HLT ist Uber den Deutschen Landkreistag
in die Arbeit einbezogen. Nach Einschétzung
des Verbandes gibt es allerdings keine allge-
meingultige Strategie, die fir alle Regionen
und Kommunen in gleicher Weise Anwendung

67



finden konnte. Vielmehr sind entsprechend
den jeweils spezifischen Voraussetzungen und
Erfordernissen sehr unterschiedliche Entwick-
lungsstrategien und  MalRnahmenkonzepte
notwendig.

In jedem Fall spielen die Landkreise in die-
sem Zusammenhang eine wichtige Rolle,
denn sie gewahrleisten auch kinftig auBerhalb
der grolRen Stadte einen funktionsféhigen Le-
bensraum. Dort, wo kreisangehdrige Stadte
und Gemeinden trotz aller MaRnahmen kunf-
tig nicht mehr in der Lage sein werden, die
Basisversorgung der Bevolkerung mit infra-
strukturellen Einrichtungen zu gewahrleisten,
muss zwangslaufig eine in der Region tatsach-
lich und politisch verankerte, Ubergeordnete
Verwaltungsebene diese Aufgaben Uberneh-
men. Das entstehende Aufgabenvakuum kann
und wird im Hinblick auf das verfassungs-
rechtlich garantierte Institut der kommunalen
Selbstverwaltung nur durch die Landkreise zu
schlieBen sein. Diese verfligen in ihrem der-
zeitigen Zuschnitt hierfir nicht nur Gber die
erforderliche Verwaltungskraft, sie haben
auch den richtigen Gebiets- und GrolRenzu-
schnitt, um diese Aufgaben mit hinreichender
lokaler Anbindung durchzufiihren und — das
hebt sie in besonderer Weise heraus — sie sind
unmittelbar demokratisch legitimiert.

Vor diesem Hintergrund ist es flr die Land-
kreisebene (beraus wichtig, welche politi-
schen Impulse in den kommenden Jahren sei-
tens der Landesregierung im Bereich Wirt-
schaft, Planung, Bauen und Umwelt in Hessen
gegeben und welche Schwerpunkte gesetzt
werden.

Politik fir den landlichen Raum ELER/ EPLR
2014 — 2020

Der Verband setzte sich in seinen Gremien
auch vor diesem Hintergrund und mit Blick
auf die EU-Férderprogramme erneut intensiv
mit der Entwicklung des landlichen Raums
auseinander. Die l&andlichen Gebiete in Hessen
stehen, wie bereits erwéhnt, angesichts der
sich verandernden Rahmenbedingungen (u.a.
Globalisierung, demografischer Wandel, dro-
hende Arbeitslosigkeit) vor besonderen Her-
ausforderungen. Im Mittelpunkt der Beratun-
gen mit dem Hessischen Ministerium fir
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (HMUKLYV) stand deshalb
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insbesondere ein Ausblick auf den Zeitraum
2014-2020. Dies ist der nachste Forderzeit-
raum der EU-Forder-programme. Die Forde-
rung der landlichen Raume bildet dabei- neben
den Direktzahlungen an die Landwirtschaft -
die zweite Sdule der europdaischen Agrarpoli-
tik. Der Verband ist Mitglied des ELER-
Begleitausschusses auf Landesebene und wird
dort durch die Geschéftsstelle vertreten.

Die EU hatte die Entwicklung des landlichen
Raums auch bislang schon geftrdert - u.a.
durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds
fir die Entwicklung des l&ndlichen Raums
(ELER): Hessen wurde in der Programmlauf-
zeit 2007-2013 mit Uber 250 Mio. Euro aus
dem ELER-Fonds unterstiitzt. Die EU-Mittel
wurden mit nationalen dffentlichen Mitteln des
Bundes (Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” -
GAK), des Landes und des kommunalen Fi-
nanzausgleichs kofinanziert. Insgesamt standen
fur den Forderzeitraum rund 725 Mio. Euro an
offentlichen Mitteln fir den landlichen Raum
Hessens zur Verfligung. ELER zielte dabei auf
die Schwerpunkte (Achsen):

- Verbesserung der Wetthewerbsféhigkeit
der Land- und Forstwirtschaft,

- Verbesserung der Umwelt und der Land-
schaft und Lebensqualitdt im Il&ndlichen
Raum und

- Diversifizierung der landlichen Wirtschaft.

Die Umsetzung von ELER und die Durchfih-
rung der MalRnahmen liegen in Deutschland in
der Verantwortung der Bundeslander. Daher
wurde fur die kommende Programmlaufzeit
eine weitere Konzentration und Verbesserung
der Forderung der Entwicklung des landlichen
Raums gefordert und auch die Frage ,,Breit-
bandférderung® in die Diskussion eingebracht.

Mit Blick auf die neue EU-FoOrderperiode
2014-2020 und der damit einhergehenden An-
derung der begleitenden Vorschriften auf Ebe-
ne der EU, des Bundes und auch des Landes
Hessen (siehe u.a. Entwicklungsplan fiir den
landlichen Raum, (EPLR)) wurde eine Neufas-
sung der Forderrichtlinien beraten. Ein ent-
sprechender Richtlinienentwurf wurde in meh-
reren Konsultationen mit den Wirtschafts- und
Sozialpartnern (ELER-Begleitausschuss), der
WI-Bank (EU-Zahlstelle) und den Landkreisen
(Bewilligungsstellen) abgestimmt. Die Ge-
nehmigung des Entwicklungsplanes fir den



landlichen Raum (EPLR) des Landes Hessen
2014-2020 erfolgte Anfang 2015.

Der EPLR 2014-2020 setzt mit einem Biindel
unterschiedlicher MaRnahmen die Forderung
der Europdischen Union in Hessen um, wel-
che mit dem Europdischen Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung des Léandlichen
Raums (ELER) gewéhrt wird. Es handelt sich
um ein Kernstlick hessischer Forderpolitik fur
die landlichen R&ume insgesamt.

Dabei wird mit dem EPLR unter anderem ins-
besondere tier- und artgerechte Haltungsfor-
men, besonders umweltvertragliche Anbau-
verfahren sowie der Erhalt der biologischen
Vielfalt in der Agrarlandschaft durch vielfal-
tige FOrderungen unterstiitzt. Ein weiterer
Schwerpunkt ist die l&ndliche Entwicklung
unter anderem durch lokale und regionale
Vorhaben fur Lebensqualitét in den l&ndlichen
Kommunen. Dazu gehért zum einen die For-
derung der Dorferneuerung, die Unterstiitzung
des Breitbandausbaus im landlichen Raum,
eine Forderoption fir bis zu 24 neue
LEADER-Regionen, sowie die Entwicklung
hin zu einer nachhaltigen, b&uerlichen und
gentechnikfreien Landwirtschaft, welche zum
Erhalt und zur Entwicklung lebenswerter
landlicher Rdume beitrégt.

Der EPLR Hessen unterstltzt die landwirt-
schaftlichen Betriebe dabei, eine nachhaltig
ausgerichtete Wettbewerbsfahigkeit zu be-
wahren. Eine neue Initiative im Rahmen des
EPLR sind Européische Innovationspartner-
schaften fir die nachhaltige Land- und Forst-
wirtschaft (EIP) zwischen Wissenschaft, Pra-
xis und weiteren Akteuren.

Der EPLR Hessen soll regelméf3ig durch den
bereits oben genannten Begleitausschuss, an
dem der HLT beteiligt ist, Gberpruft und an
die aktuellen Anforderungen und Entwicklun-
gen angepasst werden.

Das Programmvolumen wird in der Forderpe-
riode 2014-2020 einschliel3lich der Umschich-
tungsmittel aus der 1. Sdule der Gemeinsamen
Agrarpolitik (Direktzahlungen an landwirt-
schaftliche Betriebe) rund 637 Millionen Euro
offentliche Mittel umfassen. Diese setzen sich
aus Landes-, Bundes-, EU-Mitteln sowie
kommunalen Beitrdgen zusammen. Hinzu
kommen die im Rahmen verschiedener priva-
ter InvestitionsmaBnahmen erforderlichen Ei-

genanteile. Insgesamt wird in der Forderperio-
de 2014-2020 von einem Programmvolumen
des EPLR in Hohe von rund 1 Milliarde Euro
(6ffentliche und private Mittel) ausgegangen.
Es werden hierdurch nachhaltige positive Wir-
kungen auf die Land- und Forstwirtschaft so-
wie den l&ndlichen Raum in Hessen erwartet.

Die Schwerpunkte des EPLR Hessen 2014-
2020 spiegeln alle sechs ELER-Prioritaten wi-
der, die durch die Europaische Union zur For-
derung angeboten werden:

- Forderung von Wissenstransfer und Inno-
vation in der Land- und Forstwirtschaft
und den l&ndlichen Gebieten

- Forderung der Wetthewerbsféhigkeit aller
Arten von Landwirtschaft und des Genera-
tionswechsels in den landwirtschaftlichen
Betrieben

- Forderung der Organisation der Nah-
rungsmittelkette und des Risikomanage-
ments in der Landwirtschaft

- Wiederherstellung, Erhaltung und Verbes-
serung von Okosystemen, die von der
Land- und Forstwirtschaft abhéngig sind

- Forderung der Ressourceneffizienz und
Unterstlitzung des Agrar-, Erndhrungs- und
Forstsektors beim Ubergang zu einer koh-
lenstoffarmen und klimaresistenten Wirt-
schaft

- Forderung der sozialen Eingliederung, der
Bekampfung der Armut und der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den landlichen
Gebieten.

Beteiligung der Landkreise in LEADER-
Gruppen

Die Gremien des Hessischen Landkreistages
setzten sich intensiv mit der Frage der Gewahr-
leistung sowohl einer Funktionstrennung, als
auch der Vermeidung von Interessenskonflik-
ten im Rahmen der Férderung der Dorf- u. Re-
gionalentwicklung in Hessen auseinander. Die-
se Funktionstrennung wurde durch das Hessi-
sche Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz gefor-
dert. LEADER-Projekte und die LEADER-
Projektgruppen sollen zur Vermeidung von In-
teressenskonflikten sicherstellen, dass zukinf-
tig weder die Landréte noch deren Mitarbeiter
in den Entscheidungsgremien der lokalen Ak-
tionsgruppen mitwirken.

LEADER, ist seit 2007 ein in den ELER inte-
grierter, methodischer Ansatz der Regional-
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entwicklung, der es Menschen vor Ort ermdg-
licht, regionale Prozesse mitzugestalten. So
kann das Potential einer Region besser fiir de-
ren Entwicklung genutzt werden. Begleitet
wird LEADER daher von sogenannten Loka-
len Aktionsgruppen (LAGS).

Aus Sicht der hessischen Landkreise bestehen
die besorgten Interessenskonflikte in der Pra-
xis nicht. Im Gegenteil — gerade die Verbin-
dung der Projekte mit der landrétlichen Ver-
waltung und den Landréten als herausgehoben
politisch Mitverantwortlichen fur die Regio-
nalentwicklung macht die Arbeit in den
LEADER-Projekten besonders effektiv. Der
mit den Projekten verfolgte Ansatz wird durch
diese Einbindung in besonderer Weise positiv
verstarkt. Dagegen wirde die neue Vorgabe
erhebliche Umstrukturierungen aber auch Sat-
zungsénderungen in den LAGs erforderlich
machen, denn in vielen Fallen sind die Zu-
stdndigkeiten seit vielen Jahren aufgrund des
Sinnzusammenhangs richtigerweise bei der
Wirtschaftsforderung angegliedert. Eine Her-
auslosung aus diesen Strukturen und eine
Freihaltung der Entscheidungsgremien von
dem oben genannten Personenkreis wirde
deshalb in mehrerlei Hinsicht deutlich kontra-
produktiv wirken.

Als argerlich wurde der Ansatz insbesondere
auch vor dem Hintergrund angesehen, dass
die in Bezug genommenen LEADER-Projekte
im hohen MaRe kommunal kofinanziert sind.
Mit dem neuen Ansatz wirde zwar der finan-
zielle und organisatorische Aufwand auf der
kommunalen Ebene verbleiben, Mitsprache-
rechte wirden aber minimiert. Damit fallen
Aufwand und Ertrag aus kommunaler Sicht
deutlich auseinander. Die auf der Hand lie-
genden Auswirkungen dieser Konstellation
kénnen nicht im Interesse der jeweiligen Re-
gion und Weiterentwicklung der jeweiligen
Region — letztlich aber auch nicht im Interesse
der Landesregierung liegen.

Diese Argumente lieR das HMUKLYV nicht
gelten. Grundlage bestehender Regelungen sei
die in Forderverfahren allgemein giltige Pra-
xis im Sinne des ,,4-Augen-Prinzips". Die
Einhaltung der hieraus resultierenden Erfor-
dernisse sei Gegenstand von Organisations-
prifungen der EU-Kommission in der Zahl-
stelle (WIBank) und zuvor bereits Anlass fur
Rechnungshofbeanstandungen bei der
LEADER-Forderung gewesen. Im Mittel-
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punkt stehe somit die strikte Funktionstren-
nung zwischen den Verwaltungsbehorden als
Bewilligungsstelle und Bestandteil der EU-
Zahlstelle (Bestatigung von Forderfahigkeit
und Bearbeitung fehlerfreier Zahlungsanwei-
sungen) und den lokalen Aktionsgruppen als
verantwortliche Stelle fur die fachliche Umset-
zung eines regionalen Entwicklungskonzeptes
und der Auswahl hierfur relevanter Projekte.
Auf die bestehenden Regelungen konne aus
EU-Sicht nicht verzichtet werden. Schlieflich
sei ,.es selbsterkl&rend, dass fachliche Absich-
ten und fordertechnische Erfordernisse nicht
immer die erforderliche Sensibilitdt gewahr-
leisten und in der Praxis zu bekannten fachauf-
sichtlichen Konsequenzen und finanziellen An-
lastungen fiihren kénnen“. Die Zusammenar-
beit des Entscheidungsgremiums der LAG mit
den Bewilligungsstellen in Fragen der Forder-
fahigkeit von Projekten sei aber ,natirlich
zwingende Voraussetzung flr einen erfolgrei-
chen LEADER-Prozess*.

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kustenschutzes* (GAK)

In Deutschland ist die Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kus-
tenschutzes" (GAK) ein wesentliches Element
der Nationalen Strategie fur die Entwicklung
landlicher R&ume, denn sie stellt das wichtigs-
te nationale Forderinstrument fir eine leis-
tungsfahige, auf kinftige Anforderungen aus-
gerichtete und wettbewerbsféhige Land- und
Forstwirtschaft, den Kistenschutz sowie vitale
landliche R&ume dar und enthélt eine breite
Palette von Agrarstruktur- und Infrastruktur-
malnahmen. Sie deckt damit in weiten Teilen
den  Anwendungsbereich  der ELER-
Verordnung ab. Zusammen mit den Landermit-
teln betragen die Gesamtmittel der GAK Uber
eine Milliarde Euro pro Jahr. Der Planungsaus-
schuss fiir Agrarstruktur und Kistenschutz
(PLANAK) hat am 21.08.2014 den Rahmen-
plan 2014 der Gemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kdistenschut-
zes" (GAK) abschlielend beschlossen. Die
Fordergrundsatze des GAK Rahmenplans gel-
ten somit fur den Zeitraum 2015 bis 2018. Die-
ser bildet gemeinsam mit den ebenfalls vorlie-
genden Notifizierungen bestimmter Infrastruk-
turfordertatbestdnde bei der EU-Kommission
die Grundlage fur die nationale Regionalférde-
rung in der nachsten Periode.



Aus Verbandssicht ist auch die Gemein-
schaftsaufgabe zu einem Fdérderinstrument
zugunsten des landlichen Raumes insgesamt
weiterzuentwickeln, mit dem Uber die Land-
wirtschaft hinaus gezielt auch regionale Un-
ternehmen, Dienstleister und Handwerker un-
terstiitzt werden kdnnen.

Tourismus

Hessen ist ein attraktives Reiseland. Das be-
statigen abermals die Rekordwerte aus dem
Jahr 2014: 11,5 Milliarden Euro Bruttoumsatz
und deutlich Gber 30 Millionen Ubernachtun-
gen. Die Tourismusbranche ist damit ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor fur das Land Hes-
sen und verflgt Gber grolRes Potenzial — auch
im Rahmen der Wirtschaftsstruktur vieler
Landkreise, denn er tragt in nicht unerhebli-
chem Male zu dem -insbesondere in struktur-
schwachen Gebieten- dringend benétigten Ar-
beits- und Ausbildungsplatzangebot bei. Da-
bei ist das touristische Potenzial, die Veranke-
rung der Tourismusforderung im Landkreis,
sowie die verwaltungsméaBige Organisation
von Landkreis zu Landkreis durchaus unter-
schiedlich. Dennoch gibt es eine Reihe von
Herausforderungen, die alle im Tourismus en-
gagierten Landkreise gleichermaflen — wenn
auch in unterschiedlicher Intensitit und Aus-
pragung — betreffen.

Symptomatisch fiir die meisten landlichen
Gebiete ist, dass die Zuwachsraten deutlich
geringer sind als im Stadtetourismus. Auch ist
die Auslandsnachfrage in landlichen Raumen
wesentlich niedriger als im stadtischen Raum.

Generell mussen vor diesem Hintergrund die
Maoglichkeiten eigener Gestaltung im Touris-
musbereich stdndig Uberprift und an die neu-
en Herausforderungen angepasst werden. All
dies veranlasst die Landkreise als Akteure in
diesem Umfeld zur Uberprifung ihrer Struk-
turen und Ressourcen zum Zwecke einer
bestmdglichen Aufstellung in einem sich
stdndig verandernden Markt.

Die Tourismusentwicklung stellt somit unter
Beriicksichtigung des vorher Gesagten auch
ein regionalpolitisches Instrument dar und
tréagt zur Wahrung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse bei. Sie ist eine wichtige, aber auch
vielfaltige Querschnittsaufgabe der Landkrei-
se und reicht von der Bereitstellung touristi-

scher Infrastruktur wie z. B. Rad- oder Wan-
derwegen Uber die Beteiligung an regionalen
Tourismusorganisationen, die Unterstiitzung
und Koordinierung von Leistungstragern und
kreisangehorigen Gemeinden bis hin zu eige-
nen Marketing- und Vertriebsaktivitaten.

In vielen Kreisen gerét die als freiwillige Auf-
gabe wahrgenommene Tourismusférderung in
Anbetracht angespannter Haushalte jedoch
immer weiter unter Druck. Die entscheidende
Kernfrage ist, wie die Landkreise zukinftig
mit absehbar geringer werdenden finanziellen
Ressourcen fir die Tourismusférderung noch
wirksam agieren kénnen und welche organisa-
torischen Strukturen daftr empfehlenswert
sind.

Der HLT hat sich deshalb stets dafir einge-
setzt, eine effektive Aufstellung der Landkreise
in der Tourismusforderung zu bewirken, denn
Tourismusférderung ist eine kommunale Zu-
kunftsaufgabe. Vor diesem Hintergrund wurde
bereits in der vergangenen Berichtsperiode den
Beratungen zu einem Positionspapier des Hes-
sischen  Tourismusverbandes (HTV) zum
Thema ,,Hessen-Tourismus* entsprechende
Aufmerksamkeit gewidmet. Das Positionspa-
pier, das sich inshesondere mit der Frage der
kinftigen Finanzierung des Tourismus in Hes-
sen befasst, wurde im Wirtschafts- und Pla-
nungsausschuss intensiv beraten.

Hintergrund des Papiers ist, dass ,,in Zeiten
immer restriktiverer 6ffentlicher Haushalte die
Frage nach der Weiterfinanzierung der freiwil-
ligen Aufgabe Tourismus in Kommunen im-
mer Kkritischer gestellt“ wird. ,,Dem stehen
steigende Qualitatsanspriiche der Gaste, ein
zunehmender Wettbewerb zwischen den Orten
und Regionen sowie Anpassungserfordernisse
an die touristische Infrastruktur gegentber.“
Umso wichtiger sei es daher, auf der Suche
nach erfolgversprechenden L&sungen nach-
vollziehbare Informationen und Perspektiven
zu erhalten. Das Positionspapier soll die Ak-
teure fur die Herausforderungen rund um die
Themen Finanzierung und Organisation im
Tourismus sensibilisieren. Dies erfolgt in erster
Linie Uber die Bereitstellung von Vergleichs-
daten zur Identifikation von Handlungsfeldern
und das Aufzeigen von Finanzierungsoptionen
fiir die Praxis.

Das Positionspapier soll dariiber hinaus - so
der HTV - AnstoRe flr die weiteren Diskussi-
onen auf allen Ebenen geben. Mittel- und lang-
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fristig sollen damit die Grundlagen fir eine
Optimierung der Organisationsstrukturen ge-
schaffen und die Tourismusfinanzierung auf
Orts- und Regionsebene gesichert werden.
Gerade hier stehen die Akteure nach Auffas-
sung des HTV unter einem grof3en Professio-
nalisierungs- und Optimierungsdruck. Die
verfigbaren Mittel noch effizienter einzuset-
zen und neue Finanzierungsmdoglichkeiten zu
erschlieBen, heille hier die Devise. Ein wichti-
ger Baustein sei auch eine aktivere Rolle der
Landesebene, die zukinftig starker eine Steu-
erungsfunktion austiben misse.

Der Entwurf hebt hervor, dass neben den Or-
ten und Destinationen die Landkreise zu den
wichtigsten Akteuren im Hessen-Tourismus
zéhlen. Sie seien weitaus aktiver und nahmen
deutlich mehr Aufgaben wahr, als ihre Ge-
genuber in anderen Bundesldndern (Aufgaben
mit hoher Prioritat im jeweiligen Landkreis):

Trotz ihres breit angelegten Aufgabenspekt-
rums verfugten die hessischen Landkreise
durchschnittlich nur Gber ein Tourismus-
budget in Ho6he von rund 250.000 Euro
(Deutschland: 390.000 Euro). Fast 90 %
stammten aus Mitteln der Landkreise selbst
und 5 % seien Fordermittel.

Der Wirtschafts- und Planungsausschuss be-
griRte grundsatzlich die vom Hessischen Tou-
rismusverband in seinem Konzept der Finan-
zierung des Tourismus in Hessen 2014+ auf-
gezeigten Rahmenbedingungen. Im Rahmen
eines anzustrebenden Tourismusgesetzes sind
allerdings nach Auffassung des Wirtschafts-
und Planungsausschusses die hessischen
Landkreise so zu stellen, dass sie auf die Ar-
beit der Tourismusverb&nde wie bisher inhalt-
lichen Einfluss auf die weitere Entwicklung
nehmen konnen.

Ob sich ein Tourismusgesetz wird durchset-
zen lassen, ist derzeit jedoch mehr als offen.
Aktuell befindet sich dagegen das Gesetz zur
Erleichterung der Burgerbeteiligung auf Ge-
meindeebene und zur Anderung kommunal-
rechtlicher Rechtsvorschriften auf dem Weg
in das Gesetzgebungsverfahren im Verfah-
rensgang des Hessischen Landtages. Im Zuge
dieses Verfahrens besteht die Mdoglichkeit
tber Artikel 6 des vorgenannten Gesetzent-
wurfes eine Anderung des Gesetzes Uber
Kommunale Abgaben (KAG) vorzunehmen.
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Diese Mdglichkeit soll genutzt werden, um den
den Stadten und Gemeindenl in denen der
Tourismus eine wichtige wirtschaftliche Funk-
tion hat, zu ermdglichen, einen Beitrag zur
Forderung der Tourismuswirtschaft vor Ort
vom Gast erheben zu kénnen. Das KAG wiirde
in diesem Sinne erweitert. Hessen ist derzeit
das einzige Flachenland, das Uber diese Mdg-
lichkeit der Erhebung einer Tourismusabgabe
in Eigenverantwortung der Gemeinden Uber
das KAG nicht verfiigt. Durch eine Anderung
des § 13 KAG sollen kiinftig tber die bisher
anerkannten Kur- und Erholungsorte hinaus
weitere Gemeinden, die touristisch gepragt
sind, als Tourismusort anerkannt werden kon-
nen. Sie sollen ermachtigt werden, fur die
Schaffung, Erweiterung und Unterhaltung der
zu Kur-, Erholungs- und sonstigen Fremden-
verkehrszwecken bereitgestellten Einrichtun-
gen und fir die zu diesen Zwecken durchge-
fiihrten Veranstaltungen einen Kur- / Touris-
musbeitrag zu erheben. Es soll klargestellt
werden, dass der Ubernachtungsgast entweder
Kur- oder Tourismusabgabe entrichtet. Uber
eine Rechtsverordnung sollen nahere Regelun-
gen Uber die Anerkennungsvoraussetzungen
und das Anerkennungsverfahren von Touris-
musorten getroffen werden. Alle Regelungen
des § 13 KAG fiir Kurorte sollen unverandert
fortgelten.

Der Verband war aufgefordert, sich hierzu zu
positionieren. Als Ergebnis seiner Beratungen
fasste der Wirtschafts- und Planungsausschuss
den Beschluss, gegeniiber dem Land Hessen zu
signalisieren, dass die hessischen Landkreise
zwar nach wie vor eine LoOsung durch ein
»rourismusgesetz* bevorzugen, aber auch eine
Tourismusabgabe und eine entsprechende An-
passung des KAG zumindest als ersten Schritt
zur nachhaltigen Finanzierung kommunaler
Tourismusaufwendungen begriRen wirden.

Transatlantisches Freihandelsabkommen zwi-
schen der EU und den USA (TTIP)

Das geplante transatlantische Freihandelsab-
kommen mit den USA (TTIP) war im Be-
richtszeitraum auch in einer Reihe von Land-
kreisen / Kreistagen Gegenstand der Diskussi-
on. Ziel war jeweils die Feststellung, dass die
Belange der offentlichen Daseinsvorsorge ge-
wahrt bleiben muissen und dass kein Druck auf
die Privatisierung 6ffentlicher Dienstleistungen
ausgeubt werden soll.



Wie die Bundesregierung und der Bundesrat
so ist auch der Landkreistag insgesamt der
Auffassung, dass eine vollstandige Ablehnung
des Abkommens wirtschaftspolitisch der fal-
sche Ansatz wére. So betonte das Présidium
des Deutschen Landkreistages, es sei erforder-
lich die Verhandlungen Uber eine transatlanti-
sche Handels- und Investitionspartnerschaft
(TTIP) konstruktiv zu begleiten. Diese Ver-
handlungen miissen allerdings transparent und
offen stattfinden. Insbesondere sei die kom-
munal getragene Daseinsvorsorge von dem
Abkommen auszunehmen.

Um Einschrankungen der Organisationshoheit
kommunaler Gebietskdrperschaften und der
Vielfalt der Erbringungsformen kommunaler
Daseinsvorsorgeleistungen durch Marktzu-
gangsverpflichtungen zu vermeiden, forderte
das Présidium unter Beteiligung des HLT die
Aufnahme einer horizontalen Bereichsaus-
nahme fir (nicht liberalisierte) oOffentliche
Dienstleistungen im Anhang Il der Negativlis-
te. Zudem sei das hohe Niveau der européi-
schen Schutzstandards — insbesondere beim
Umwelt- und Verbraucherschutz zu wahren.
Die EU-Kommission wurde aufgerufen, auch
Vertreter der kommunalen Ebene bzw. 6ffent-
licher Dienstleistungen in die bei der EU-
Kommission bestehende Beratergruppe zu be-
rufen.

Die kommunalen Spitzenverbénde haben pa-
rallel dazu gemeinsam mit dem mit dem Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Energie
(BMWi) ein Positionspapier verdffentlicht,
das in der Systematik und den Inhalten das
gemeinsame Positionspapier der kommunalen
Spitzenverbande und des VKU widerspiegelt.

Betont wird die Bedeutung der kommunalen
Daseinsvorsorge als wichtiges Element fir
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt in der EU. Die Parteien stim-
men zudem darin Uberein, dass das Freihan-
delsabkommen TTIP Fragen im Hinblick auf
die Erbringung von Dienstleistungen der Da-
seinsvorsorge vor Ort betreffen kénnten und
die Daseinsvorsorge sowie die der weite
Handlungsspielraum der Kommunen bei der
Organisation der Dienstleistungen der Da-
seinsvorsorge nicht gefdhrden werden darf.
Gleiches gelte auch mit Blick auf die TiSA-
Verhandlungen und auf andere Freihandels-
verhandlungen.

Ziel des gemeinsamen Positionspapiers ist, ei-
ne Versachlichung der Diskussion im kommu-
nalen Bereich herbei zu filhren. Ubereinstim-
mung besteht darin, dass fir Deutschland der
gleiche Vorbehalt gegen Marktéffnungsver-
pflichtungen im Bereich der Daseinsvorsorge
aufgenommen werden miusse, der auch im
WTO-Dienstleistungsabkommen von 1995
(GATS) enthalten sei. Fir 6ffentliche Auftrag-
geber in Deutschland sollen durch TTIP keine
Verpflichtungen Ubernommen werden, die
Uber die Bestimmungen des reformierten euro-
paischen Vergaberechts hinausgehen. Mit
Blick auf spezielle Investitionsschutzregelun-
gen missen etwaige Schiedsgerichte nach
rechtstaatlichen Grundsétzen ausgestaltet sein,
die transparente Durchfiihrung der Verfahren
fir die Zivilgesellschaft, Unabhéngigkeit und
hinreichende Qualifikation der Schiedsrichter
sowie eine Berufungsmoglichkeit vorgesehen
sein. Angestrebt wird hierzu die Schaffung ei-
nes Schiedsgerichtshofs. Ferner besteht Einig-
keit, dass nicht diskriminierende MaBnahmen
der Gesetzgebung nach rechtsstaatlichen
Grundsatzen keine Schadensersatzanspriiche
fur Investoren begriinden kénnen dirften und
es kein einklagbares Recht auf einen Marktzu-
gang geben ddrfe. Standards im Umwelt- und
Verbraucherschutz sollen durch TTIP nicht mit
dem Ziel der Markto6ffnung abgesenkt werden.
Mit Blick auf die TiSA-Verhandlungen und
auch auf andere Freihandelsverhandlungen be-
steht die Ubereinstimmende Auffassung, dass
auch in diesen Abkommen keine weitergehen-
den Marktoffnungsverpflichtungen fir den Be-
reich der Daseinsvorsorge vorgenommen wer-
den sollen.

Public Corporate Governance

In einigen Bundeslandern gibt es bereits Public
Corporate Governance Kodizes (PCGK) fiir
kommunale Unternehmen oder zumindest Be-
strebungen, einen solchen zu verfassen. Im
Wesentlichen enthélt ein solcher Kodex die
zentralen Bestimmungen geltenden Rechts zur
Leitung und Uberwachung von Unternehmen
sowie Standards guter und verantwortungsvol-
ler Unternehmensfiihrung. Ziel ist es die Un-
ternehmensfiihrung und -berwachung transpa-
renter und nachvollziehbarer zu machen und
die Rolle der Kommunen als Anteilseigner kla-
rer zu fassen.
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Der Wirtschafts- und Planungsausschuss hatte
sich deshalb bereits in der vergangenen Be-
richtsperiode von Dr. Ferdinand Schuster,
KPMG, Geschéftsfihrer des Instituts fiir den
oOffentlichen Sektor e.V., Uber Hintergrinde
und Zielsetzungen eines Public Corporate
Governance Kodexes berichten lassen und
sich dabei inshesondere auch uber Vor- und
Nachteile, aktuelle Entwicklungen und erste
Erfahrungen mit der Anwendung solcher Ko-
dizes informiert. Es wurde vor diesem Hinter-
grund erwartet, dass das Gesamtthema im po-
litischen Raum eine Eigendynamik entfalten
und auch fur die Landkreise in Hessen an Re-
levanz gewinnen wiirde.

Die Landesregierung hat im August 2015 in
einer Antwort auf eine Kleine Anfrage im
Hessischen Landtag Uber den aktuellen Sach-
stand des Hessischen PCGK berichtet. Dabei
erachtet die Landesregierung die Regelung
des 8 123a HGO fir die kommunale Ebene als
ausreichend. Daher spricht eine gewisse
Wahrscheinlichkeit dafir, dass der geplante
Hessische PCGK fir die Kommunen nicht
gelten wird. Ob vor diesem Hintergrund
kommunale PCGK’s erforderlich sein werden,
wird die weitere Entwicklung zeigen.

Handbuch Europdisches Beihilferecht

Die kommunalen Spitzenverbande, das Land
Hessen und KPMG haben im Juli 2015 ge-
meinsam das Handbuch Européisches Beihil-
ferecht herausgegeben. Ziel des Handbuches
ist, einen Leitfaden fiir die tagliche Praxis be-
reit zu stellen. Das Handbuch soll der kom-
munalen Ebene mehr Sicherheit im Umgang
mit haufigen beihilferechtlichen Konstellatio-
nen bieten. Aus diesem Grund wurde es so
konzipiert, dass die abstrakte Darstellung auf
ein Mindestmal® beschrénkt ist und die L0-
sung konkreter Probleme im Vordergrund
steht. So finden sich im Handbuch daher um-
fangreiche Darstellungen zu kommunalen
Standardsituationen wie z.B. Grundstiicksver-
kdufen oder Birgschaften.

Hessisches Vergabe- und Tariftreuegesetz

Das neue Hessische Vergabe- und Tariftreue-
gesetz (HVTG) ist am 01.03.2015 in Kraft ge-
treten. Im Rahmen des zuvor stattgefunden
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Anhorungsverfahrens hat der HLT hervorge-
hoben, dass er das Ziel, den Mittelstand in
Hessen zu fordern, ausdriicklich begrufit. Eine
Flexibilisierung des Vergabewesens wurde
insbesondere auch deshalb beflrwortet, weil
die Landkreise stets auf vielfaltige Weise dazu
beitragen, regionale und damit zumeist mittel-
stdndische Wirtschaft zu starken. Gleichzeitig
hat der HLT jedoch hervorgehoben, dass die
vorgesehenen Regelungen das Vergabewesen
nicht verkomplizieren oder formal ausweiten
dirfen und deshalb umfangreich Stellung ge-
nommen. Hierzu wurde auch in der vergange-
nen Berichtsperiode ausfihrlich berichtet.

Im HVTG ist nun vorgesehen, dass das Hessi-
sche Wirtschaftsministerium (HMWEVL) ein-
heitliche Muster flir VVergabeverfahren erarbei-
tet. Diese hat das HMWEVL nach Verkiindung
des Gesetzes mit der Bitte um Stellungnahme
Ubersandt. Aufgrund einer Befragung seiner
Mitglieder hat der HLT keine grundsétzlichen
Bedenken gegen die vorgelegten Muster erho-
ben. Aus Griinden der Vereinfachung sowie
Klarheit sind jedoch noch Anderungen an den
vorgelegten Mustern vorgeschlagen worden.
Weiterhin hat der Verband gegeniiber dem
HMWEVL verdeutlicht, dass durch die bereit-
gestellten Muster noch l&ngst nicht alle denk-
baren Ablaufe bzw. Verfahrensschritte von
Vergabeverfahren abgedeckt werden. Aus die-
sem Grund hat der HLT angeregt, ein vollum-
fangliches Vergabehandbuch des Landes zu
erwagen, das den zustdndigen kommunalen
Stellen kostenfrei zur Verfigung gestellt wird.

Daruber hinaus sieht das HVTG vor, dass die
fiir die Erbringung von Verkehrsdienstleistun-
gen und freigestellten Schiilerverkehre maR-
geblichen Tarifvertrage und deren entgeltrele-
vanter Bestandteile durch den bei dem fir das
Tarifwesen zustdndigen Ministerium einzu-
richtenden Beirat festzustellen sind.

Das Hessische Sozialministerium (HSM) hat
deshalb einen Verordnungsentwurf vorgelegt,
mit dem die Verfahrensanforderungen des
HVTG im Hinblick auf die Einrichtung eines
Beirats und die Bekanntgabe der festgestellten
représentativen Tarifvertrdge und deren ent-
geltrelevanter Bestandteile im o6ffentlichen
Personennahverkehr normiert werden sollen.
Vorgesehen ist, dass der Beirat paritatisch mit
Vertretern der beteiligten Arbeitgeberorganisa-
tionen und der beteiligten Gewerkschaften be-



setzt werden soll. Der HLT hat in seiner Stel-
lungnahme gefordert, dass die Landkreise als
Aufgabentrager des OPNV ebenfalls einen in
dem Beirat vertreten sein miissen.

XX. Hauptgutachten der Monopolkommission

Die Monopolkommission hat im Spatsommer
2014 ihr XX. Hauptgutachten 2012/2013 vor-
gelegt, welches in der Folge auch die Ver-
bandsgremien beschéftigt hat. Neben einigen
offensichtlichen Fehlern und Fehlinterpretati-
onen konnten die Ausfuhrungen der Mono-
polkommission in vielen Bereichen auch als
kommunalfeindlich und privatisierungslastig
bewertet werden.

So wird beispielsweise im Abfallbereich jed-
wede kommunale Betatigung oder auch nur
Verantwortung als wettbewerbsfeindlich dar-
gestellt. Die Kommunen sollen im Bereich der
Abfallwirtschaft mdglichst auf eine reine Ge-
wahrleistungsfunktion (,,Ausfallbiirge*) redu-
ziert werden. Zu kritisieren ist die erkennbare
Absicht der Monopolkommission, die Kom-
munen aus ihrer Verantwortung fur weite Be-
reiche der Abfallwirtschaft herauszubringen
und ihre Betatigung auf eine reine Gewadhr-
leistungsfunktion zu reduzieren. Dies wider-
spricht allen bisherigen Positionierungen des
Deutschen und auch des Hessischen Land-
Kreistages.

Im Bereich der wirtschaftlichen Aktivitaten
der Kommunen allgemein fordert die Mono-
polkommission eine verbesserte Transparenz
kommunalen Handelns, damit Biirger und po-
litische Entscheidungstrdger Risiken der
kommunalen Wirtschaftstatigkeit besser be-
werten konnen. Sie empfiehlt den Bundeslan-
dern, ihre Gemeindeordnungen auf grundle-
gende Transparenzstandards zu Uberprifen.
Zudem sollten Transparenzvorgaben zur Ge-
bihrenhdhe in die Kommunalabgabengesetze
aufgenommen werden.

Im Telekommunikationsbereich zieht die Mo-
nopolkommission dagegen eine positive Bi-
lanz der kommunalen Betatigung. Aus ihrer
Sicht beleben die kommunalen Unternehmen
insbesondere den Infrastrukturwettbewerb.
Mit ihrem Schwerpunkt auf dem Ausbau von
Glasfaserinfrastrukturen seien sie im Hinblick
auf das Erreichen der Breitbandziele auf nati-
onaler und européischer Ebene ein wichtiger

Player. Auch die Bundesregierung teilt diese
Einschdtzung der Monopolkommission. Sie
misst der Entwicklung der Telekommunikati-
onsmarkte und der digitalen Wirtschaft insge-
samt eine berragende Bedeutung zu. Um das
Ziel, bis 2018 eine flachendeckende Breit-
bandversorgung mit mindestens 50 Mbit/s zu
erreichen, bedurfe es weiterhin einer gemein-
samen Anstrengung von Bund, Lé&ndern,
Kommunen und Wirtschaft.

Im Energiesektor sieht die Monopolkommissi-
on einen verstarkten Rekommunalisierungs-
trend, obwohl sie die Gestaltungsmoglichkei-
ten der Kommunen sowohl bei der Erzeugung
als auch beim Netzbetrieb fir gering halt.

Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie in Hessen

Mit der Richtlinie 2007/2/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom
14.03.2007 zur Schaffung einer Geodateninfra-
struktur in der Europdischen Gemeinschaft
(INSPIRE) wird der rechtliche Rahmen fiir den
Aufbau von Geodateninfrastrukturen definiert.
INSPIRE steht als Kirzel fir ,,Infrastructure
for Spatial Information in Europe®. Die Richt-
linie ist fur die Mitgliedstaaten verpflichtend
und in nationales Recht umzusetzen.

Ziel ist, dass Geodaten mit INSPIRE einfacher
gefunden und miteinander kombiniert werden
kénnen. Durch schnell verfligbare, aktuelle
und grenzibergreifende Geodaten soll Trans-
parenz bei politischen Entscheidungen, Sicher-
heit bei Planungen und die Voraussetzung fur
die Aktivierung des Wertschopfungspotenzials
der Geodaten geschaffen werden. Hierzu ver-
pflichtet die Richtlinie grundsétzlich alle Stel-
len der offentlichen Verwaltung Geodienste
bestimmter Fachthemen einschliellich der Me-
tadaten zur Verfugung zu stellen.

Betroffen sind alle Geodaten gemaR § 31
HVGG. Geodaten der Stellen nach § 32 Abs. 1
Nr. 2 bis 4 (u. a. Gemeinden und Gemeinde-
verbénde) sind allerdings nur betroffen, wenn
deren Erhebung, Fuhrung oder Bereitstellung
in Rechtsvorschriften des Bundes oder des
Landes vorgeschrieben ist. Geodaten, die als
betroffen eingestuft werden, sind nach einem
definierten, gestuften Zeitplan, der sich bis in
das Jahr 2020 erstreckt, mit Metadaten zu be-
schreiben, Uber standardisierte Internetdienste,
sogenannte Geodatendienste, bereitzustellen
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und letztendlich in das INSPIRE-Datenmodell
zu transformieren.

Die Hessische Verwaltung fur Bodenma-
nagement und Geoinformation (HVBG) spielt
bei der Umsetzung von INSPIRE in Hessen
eine wichtige Rolle. Im Hessischen Landes-
amt fir Bodenmanagement und Geoinforma-
tion (HLBG) wurde eine Beratungsstelle ein-
gerichtet. Sie berat und unterstiitzt die Stellen
nach § 32 HVGG bei der Umsetzung der
INSPIRE-Anforderungen. Der Wirtschafts-
und Planungsausschusses hat sich (ber die
Thematik informiert und mit der HVBG einen
weiteren Austausch, bzw. eine weitere Zu-
sammenarbeit vereinbart. Bei dem Hessischen
Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Landesplanung wurde eine Arbeitsgruppe
einberufen.

Post und Telekommunikation

In diesem Zusammenhang hat die Bundes-
netzagentur (BNetzA) im Berichtszeitraum ein
Impulspapier zur Weiterentwicklung des Post-
Universaldienstes vertffentlicht. Das Impuls-
papier umfasst den rechtlichen Rahmen, die
Entwicklungen und Innovationen auf dem
Brief- und Paketmarkt sowie die daraus resul-
tierenden Herausforderungen an den Univer-
saldienst. Das Papier wird derzeit diskutiert.
Uber die Ergebnisse wird zu berichten sein.

Festzuhalten ist, dass ebenso wie die Gewdhr-
leistung breitbandiger Internetverbindungen,
auch die Sicherung der Versorgung landlicher
Raume mit postalischer Infrastruktur eine der
Grundvoraussetzungen dafir darstellt, dass pe-
riphere R&ume auch auf Dauer wirtschaftlich
»uberlebensféhig™ bleiben. Dabei ist aus HLT-
Sicht die absolute Zahl der Postfilialen nicht so
wichtig wie vielmehr deren ,,gerechte* und an
den Anforderungen orientierte rdumliche Ver-
teilung in den landlichen Gebieten.

Impulspapier der Bundesnetzagentur (BNetz-
A) zur Weiterentwicklung des Post-Universal-
dienstes

Digitale Agenda

Beim Post-Universaldienst handelt es sich um
einen Mindeststandard an Postdienstleistun-
gen, die flachendeckend in einer bestimmten
Qualitat und zu einem erschwinglichen Preis
erbracht werden missen. Dazu gehort etwa,
dass das zum Universaldienst verpflichtete
Unternehmen — das ist derzeit die Deutsche
Post AG (DPAG) — mindestens 12.000 statio-
nére Einrichtungen unterhélt. VVorgesehen ist
zudem, dass der nadchste Briefkasten nicht
mehr als 1.000 Meter entfernt sein darf. Zu
den Qualitatsanforderungen gehort auch, dass
mindestens 80 Prozent der inldndischen Briefe
am néchsten Werktag zugestellt werden ms-
sen und dass die Zustellung an sechs Tagen
der Woche zu erfolgen hat.

Die Universaldienstkriterien wurden im Zu-
sammenhang mit der Liberalisierung der
Postmérkte 1998 formuliert und gelten seither
weitgehend unveréndert. Das Postgesetz sieht
allerdings vor, dass die Festlegung der Uni-
versaldienstleistungen der technischen und
gesellschaftlichen Entwicklung nachfragege-
recht anzupassen ist. Es ist Aufgabe der
BNetzA, dem Gesetzgeber dazu in regelméaRi-
gen Abstanden Empfehlungen zu unterbreiten.
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Aus Landkreissicht ist die seitens der Bundes-
regierung verabschiedete Digitale Agenda zu
kritisieren. Zwar spricht diese zentrale Heraus-
forderungen und Themenfelder des derzeit
stattfindenden digitalen Wandels an, es fehlt
aber im Ergebnis weitgehend an konkreten
Malinahmen, Finanzierungs- und Handlungs-
vorschlagen. Im Hinblick auf den flachende-
ckenden Breitbandausbau, ohne den sich alle
weiteren von der Bundesregierung formulier-
ten Ziele nicht verwirklichen lassen, geht die
Digitale Agenda beispielsweise an keiner Stel-
le Uber die Ankiindigungen im Koalitionsver-
trag hinaus. Zudem ist kritisch, dass eine vor-
herige Abstimmung der Agenda mit der kom-
munalen Ebene nicht erfolgt ist; diese wirde
aber auf offentlicher Seite die Hauptlast der er-
forderlichen digitalen Anpassungsprozesse zu
tragen haben.

Flachendeckende Breitbandversorgung auch
im l&ndlichen Raum

Die flachendeckende Erschliefung auch des
landlichen Raumes mit schnellen Internetver-
bindungen auf Glasfaserbasis, sog. Breitband,
ist fur den Hessischen Landkreistag eines der
Schlisselthemen, die Uber die wirtschaftliche



und gesellschaftliche Zukunft sowie die sozia-
le Teilhabe peripherer Raume mitentscheiden.

Der Verband hat sich daher fortlaufend so-
wohl im Rahmen der Gremienberatungen als
auch im Rahmen des Landrateseminars mit
der Frage der weiteren Umsetzung des Breit-
bandausbaus und dessen Finanzierung befasst.

Hintergrund ist, dass hochbitratige Internetzu-
gange als technische, wirtschaftliche und so-
ziale Infrastruktur anzusehen sind. Sie bilden
die Basis flr Innovation und Wachstum. Denn
Infrastruktur ist in der globalen Wissensge-
sellschaft fur Unternehmen und Birger ge-
nauso wichtig wie Straen und Schienen,
Wasser- und Energienetze und Verkehrsan-
bindungen. Wirde der landliche Raum von
der Entwicklung abgekoppelt, so bestiinde die
Gefahr, dass die ,Landflucht® weiter zu-
nimmt. Dies hétte fur das gesamte Land Hes-
sen erhebliche negative Folgen, die zu im-
mensen Folgekosten fihren wirden.

Die ErschlieBung aller Rdume mit leistungs-
fahigen Breitbandnetzen gehort deshalb zu
den zentralen Infrastrukturaufgaben der Ge-
genwart. In den letzten Jahren hat der Fokus
der Bemuhungen dabei zu Recht auf der
SchlieRung sog. ,,weiller Flecken* und der Si-
cherstellung einer Breitbandgrundversorgung
auch im landlichen Raum gelegen. Nun ist ei-
ne weitere Qualitatsanpassung erforderlich.

Der Hessische Landkreistag hat daher im
Rahmen der Landtagsanhérung am
18.06.2014 zur HGO-Novelle und der in die-
sem Zusammenhang angestrebten Anderung
des kommunalen Wirtschaftsrechts ausdriick-
lich begruft, dass die Mdoglichkeiten wirt-
schaftlicher Betatigung fur Landkreise und
Gemeinden insbesondere fiir den Bereich des
Breitbandausbaus liberalisiert werden sollen.

Gerade im landlichen Raum, wo auf grofer
Flache relativ wenige Menschen erreicht wer-
den, sind die Investitionskosten entsprechend
hoch und Renditemdglichkeiten der Privat-
wirtschaft eingeschrankt. Deshalb kommt der
Betdtigungsmoglichkeit  der  kommunalen
Ebene beim Breitbandausbau groRe Bedeu-
tung zu; ohne die kommunale Ebene wirden
in peripheren Raumen vielfach die ndtigen In-
vestitionen unterbleiben. Nur mit der Mdég-
lichkeit einer angemessenen wirtschaftlichen
Betétigung ist es der kommunalen Familie

maoglich, auf die Herausforderungen der Ener-
giewende und die Erfordernisse moderner
Kommunikationsinstrumente reagieren.

Gerade ein Flachenland wie Hessen muss
nachhaltig daran interessiert sein, auch die
landlichen Bereiche an die modernen Kommu-
nikations-Autobahnen anzuschliefen. Damit
entscheidet sich auch die wirtschaftliche Zu-
kunft der Regionen auferhalb der groRen Stéd-
te. Die flachendeckende Versorgung mit leis-
tungsstarken Breitbandzugangen ist aus Sicht
des Landkreistages ein Teil der Daseinsvorsor-
ge und Grundbaustein dafir, die wirtschaftli-
che Starke des Landes Hessen zu erhalten. Sie
ist aber auch Basis daftr, im ldndlichen Raum
anséssige Unternehmen zu halten und neue an-
zusiedeln. Die damit verbundenen Arbeitsplat-
ze gewadhrleisten, dass der oft alternativlose
Wegzug inshesondere junger Familien aus dem
landlichen Raum in die Ballungsrdume unter-
bleibt.

Im Rahmen der Eréffnung des Hessischen
Breitbandgipfels betonte der Staatssekretdr im
Hessischen Wirtschaftsministerium, Matthias
Samson u.a., die ErschlieBung Hessens mit
schnellem Internet gehe zigig voran. Ende
2018 werde die flachendeckende Versorgung
mit Hochgeschwindigkeits-Anschlissen er-
reicht. Hessen nehme insofern eine Spitzenpo-
sition unter den Flachenlédndern ein. Derzeit
seien Breitbandanschliusse mit einer Kapazitét
von mindestens 50 Mbit/s flir zwei von drei
hessischen Haushalten verfugbar. Alle 21
Landkreise seien im Ausbau aktiv.

Um der hohen Dynamik gerecht zu werden,
habe Hessen sein Darlehens- und Biirgschafts-
programm fir Breitbandprojekte von 200 auf
350 Mio. Euro aufgestockt und mehr als 30
Mio. Euro EU-Mittel speziell fur den landli-
chen Raum beantragt. Hessens Kommunen /
kommunale Ebene wird sich danach auch wei-
terhin beim Ausbau der Hochgeschwindig-
keits-Datennetze engagieren kénnen.

Auch aus HLT-Sicht ist festzuhalten, dass
mittlerweile alle hessischen Landkreise, die
noch keinen eigenen kommunalen Aufbau von
Hochgeschwindigkeitsnetzen ~ (NGA-Netzen;
»Next Generation Access*) gestartet haben, in-
tensiv an konkreten Konzepten arbeiten.

Insgesamt lasst sich dabei feststellen, dass der

Breitbandausbau in Hessen nicht tber ein be-
stimmtes Modell funktioniert, sondern fir eine
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Vielzahl an Ausbauoptionen steht, die alle
vom Land begleitet werden.

Der Ausbau findet mit unterschiedlichen Part-
nern statt: In den Landkreisen Darmstadt-
Dieburg, Marburg-Biedenkopf und Lahn-Dill
wird der Ausbau beispielsweise durch die
Deutsche Telekom AG unter Anwendung des
Deckungslickenmodells durchgefiihrt, wéh-
rend der Main-Kinzig-Kreis die Birger durch
eigene passive Infrastruktur in Kooperation
mit der M-Net versorgt und der Odenwald mit
der HSE Medianet als Betreiber arbeitet. Der
Main-Kinzig-Kreis hat in diesem Zuge als ei-
ner der ersten Landkreise das Breitbanddarle-
hen aus dem Breitbanddarlehensprogramm
des Landes in Anspruch genommen. Bis Ende
2015 baut die Breitband Main-Kinzig GmbH
ein flachendeckendes Glasfasernetz auf, alle
29 Stadte und Gemeinden samt Ortsteilen
werden versorgt. Anfang 2014 sind bereits
263 Kilometer Glasfaserkabel verlegt worden,
34.500 Haushalte in 59 Ortsteilen kénnen be-
reits vom schnellen Internet mit Datenraten
von bis zu 50 Megabit pro Sekunde profitie-
ren. Weitere Landkreise haben Antrage ge-
stellt, bzw. befinden sich in Verhandlungen.

Im Rahmen des Landrateseminars 2015 fiihr-
ten die Vertreter des HLT wie bereits oben
erwéhnt im Bundesministerium fur Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) in Berlin
auch ein Gesprach der fir den Breitbandaus-
bau zustdndigen Staatssekretdr Rainer Bomba.
Ein zentraler Punkt des Gesprachs war das
geplante Forderprogramm des Bundes. Da-
nach beabsichtigt der Bund und nach dem Ab-
schluss der Frequenzauktion nun rund 2 Mrd.
Euro flr die Férderung des Breitbandausbaus
zur Verfugung zu stellen. Das BMVI kiindigte
an, die sich aus dieser Genehmigung ergeben-
den Fragen, ndmlich wie vorlaufig mit Vecto-
ring-Projekten umzugehen sei und welche
Folgen die Ablésung der bisherigen Bundes-
rahmenregelung Leerrohre durch die neue
Rahmenrichtlinie fur laufende Projekte habe,
zu klaren. Zur Ausgestaltung des kinftigen
Breitbandférderprogramms des Bundes gebe
es noch kein fertiges Konzept. Zurzeit liefen
noch Gespréche mit dem Bundesfinanzminis-
terium. Ein Datum, wann ein schriftlicher
Entwurf vorliegen wird, ist noch nicht be-
kannt. Ziel ist jedoch, eine flachendeckende,
d.h. 100 %ige Versorgung mit 50 MBit/s, die
bis Ende 2018 fertiggestellt sein soll.
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Beteiligungsverwaltung - Austausch der zu-
standigen Mitarbeiter

In den vergangenen Jahren hat in vielen Kreis-
verwaltungen ein Ausbau der Beteiligungs-
verwaltung stattgefunden. Aus diesem Grund
ist, auch aus den Reihen der Mitglieder des
Wirtschafts- und Planungsausschusses, der
Waunsch an die Geschéftsstelle herangetrage-
nen worden, einen Austausch der fir die Betei-
ligungsverwaltung zustdndigen  Mitarbeiter
»unter dem Dach® des Verbandes zu ermdgli-
chen.

Probeweise hat der HLT deshalb gemeinsam
mit dem Hessischen Stédtetag zu einem Ar-
beitstreffen eingeladen, um den Binnenaus-
tausch sowie Informationsfluss zwischen den
Beteiligungsverwaltungen sicherzustellen. Im
Rahmen des Treffens stand zuné&chst ein all-
gemeiner Austausch im Vordergrund. Zudem
wurden fachliche Themen wie die Erstellung
des Gesamtabschlusses sowie der Umgang mit
sogenannter Corporate Governance bzw. Be-
teiligungsrichtlinien erortert. Insgesamt wurde
das Austauschtreffen seitens der Fachebene gut
angenommen. Der Wirtschafts- und Planungs-
ausschuss beschloss aufgrund der positiven Er-
fahrungen des ersten Treffens, dass die Teil-
nehmer bei Bedarf auch kinftig zusammen-
kommen sollten, um fachliche Themen zu er-
ortern. Ob ein regelmdaRiger Austausch etab-
liert werden soll, soll aufgrund der Erfahrun-
gen kinftiger Austauschtreffen entschieden
werden.

Gewerberecht

Im Bereich des Gewerberechts hat der Verband
im Berichtszeitraum auf der Grundlage ent-
sprechender Befragungen der Mitglieder zu ei-
ner Reihe von gesetzlichen Anderungen Stel-
lung genommen. Stellvertretend sei genannt:
Die Zusammenarbeit der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit der Zollverwaltung (FKS) mit
den Gewerbebehdrden und den nach Landes-
recht zustdndigen Schwarzarbeitsbekdmp-
fungsbehdrden und die Uberarbeitung der Zu-
sammenarbeitsvereinbarung im Handwerks-
und Gewerberecht



Gesetzentwurf fir ein Gesetz zur Anderung
des Hessischen Ladenéffnungsgesetzes

Auf Basis einer Umfrage hat der Verband ge-
genuber dem Hessischen Landtag zu einem
Gesetzentwurf der Fraktion der FDP fir ein
Gesetz zur Anderung des Hessischen Laden-
Offnungsgesetzes Stellung genommen.

Nach dem derzeit gultigen HLOG kdnnen
Gemeinden an vier Sonn- oder Feiertagen im
Jahr fir maximal sechs zusammenhdngende
Stunden verkaufsoffene Sonn- bzw. Feiertage
veranstalten. Erforderlich fiir die Freigabe der
verkaufsoffenen Sonn- bzw. Feiertage ist nach
derzeitiger Rechtslage ein Sonderereignis.

Der Gesetzentwurf sah nunmehr vor, § 6 Abs.
1 HL6G dahingehend zu &ndern, dass das Er-
fordernis des Sonderereignisses gestrichen
wird. Zwar sollte die Begrenzung auf vier
verkaufsoffene Sonn- bzw. Feiertage pro Jahr
weiterhin bestehen bleiben. Anknupfungs-
punkt fur die Freigabe sollte jedoch kiinftig
nicht mehr die gesamte Gemeinde sein, son-
dern die verkaufsoffenen Sonn- bzw. Feierta-
ge sollen auf einen durch die Gebietskorper-
schaft definierten Bezirk begrenzt werden
kénnen.

Die Umfrage bei den Landkreisen hat ein ein-
deutiges Meinungsbild ergeben. Insgesamt
wurde der Gesetzentwurf als nicht zielfiihrend
betrachtet. Es bestand Einigkeit dahingehend,
dass der Schutz der Sonn- und Feiertage auch
weiterhin bestehen bleiben muss und nur in
Ausnahmefallen aufgehoben werden darf. Das
Erfordernis des ,,Sonderereignisses* wird des-
halb auch weiterhin als sinnvoll angesehen,
um eine restriktive Handhabung der Sonn-
bzw. Feiertagsdffnung im Rahmen des HLOG
zu gewadhrleisten. Zwar mag dieses Erforder-
nis in Einzelfallen nicht einfach zu klassifizie-
ren sein, dennoch erscheint es aus Verbands-
sicht als probates Mittel, um den Schutz der
Sonn- und Feiertage sicherzustellen.

Im Gegensatz zu dieser grundlegenden Positi-
onierung steht hingegen zu befiirchten, dass
die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung
eine dem Charakter der Vorschrift widerspre-
chende Offnung in breiter Flache ermdglicht.
Die beabsichtigte Regelung, nach der den Ge-
bietskorperschaften die Mdoglichkeit einge-
rdumt wird, verkaufsoffene Sonn- bzw. Feier-
tage auf einen eigens durch sie bestimmten

Bezirk zu begrenzen ohne das dadurch die An-
zahl der verkaufsoffenen Sonn- bzw. Feiertage
fir das gesamte Gemeindegebiet verbraucht
wird, droht in Kombination mit dem Entfallen
des Erfordernisses des ,,Sonderereignisses* zu
einer erheblichen Erhéhung der bezirksweisen
verkaufsoffenen Sonn- bzw. Feiertage zu fiih-
ren. Eine unkritische Ausweitung der Sonn-
bzw. Feiertagsoffnung erscheint damit nicht
ausgeschlossen.

iKFZ: internetbasierte Kfz-Zulassung

Die geltende Fahrzeug-Zulassungsverordnung
schreibt zum 01.01.2015 die Mdglichkeit einer
Online-AuRerbetriebsetzung vor, die nach dem
Verordnungsrecht zwingend uber ein zentrales
iKfz-Portal des Kraftfahrt-Bundesamtes zu er-
folgen hat. Das Bundesministerium fur Ver-
kehr und Digitale Infrastruktur (BMVI) ver-
folgte deshalb Pléne, die als Kernelement einer
kinftigen internetbasierten Kfz-Zulassung ein
zentrales ,,iKfz-Portal“ beim Kraftfahrt-Bunde-
samt (KBA) vorsahen.

Grundsétzlich bestehen aus kommunaler
Sicht keine grundlegenden Bedenken gegen
eine Einfohrung von Online-Verfahren fur
die Kfz-Zulassung. Anders ist dies aber mit
Blick auf ein zentrales ,,iKfz-Portal“ des
Kraftfahrt-Bundesamtes als Kernelement ei-
ner kinftigen umfassenden internetbasierten
Kfz-Zulassung. Die nahezu vollstandige In-
tegration aller Kommunikations- und Ent-
scheidungsprozesse in einer zentralen Inter-
netplattform des Bundes wiirde alleine schon
im Hinblick auf das Verbot der Mischver-
waltung bedenklich sein, weil dadurch ent-
gegen den Artikeln 83 ff. GG und dem ver-
fassungsrechtlichen Gebot der Verantwor-
tungsklarheit die Grenzen zwischen Bundes-
und Landerebene verschwimmen wirden.
Ein solches zentrales Portal wiirde aber ne-
ben den rechtlichen Bedenken auch prakti-
schen Bedenken begegnen.

Der Verband hat die Konzeption eines zentra-
len i-Kfz-Portals deshalb nachdriicklich kriti-
siert. Der HLT-Wirtschafts- und Planungsaus-
schuss betonte dabei insbesondere:

- Die Verantwortungsbereiche von kommu-
nalen Zulassungsbehérden und KBA dr-
fen nicht vermischt werden;

- die Zulassungsstellen der Landkreise und
Stadte mussten auch weiterhin der primére
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Ansprechpartner fur Birgerinnen und
Burger bleiben und

- durfen vom KBA nicht ,,ins Back-Office*
abgedrangt werden.

Nach intensiven Gesprachen mit dem Bun-
desministerium fur Verkehr und digitale Inf-
rastruktur (BMVI) konnte zwischenzeitlich
auf Bundesebene eine Verstdndigung dahin
gehend erzielt werden, dass bereits fur die ers-
te Stufe der Online-AuRerbetriebsetzung
schon zum 01.01.2015 zumindest auch ein de-
zentraler Zugang erd6ffnet wird und dass alle
weiteren Folgestufen ausschlieBlich mit de-
zentralem Zugang konzipiert werden.

Der Bundesrat hat einer entsprechenden An-
derung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung
(FZV) mit Anderungsauflagen zugestimmt.
Die Anderungen erlauben es, dass die zum
01.01.2015 zu ermdglichende  Online-
Aulerbetriebsetzung auch bereits tber dezent-
rale Portale der Zulassungshbehorden erfolgen
kann.

Die nunmehr veranlassten Anderungen der
FZV dienen insoweit der Umsetzung dieses
politischen Kompromisses und sehen insoweit
vor, dass die Online-AuRer-betriebsetzung
nunmehr ,,direkt oder Uber vom Kraftfahrt-
Bundesamt betriebenes informationstechni-
sches System bei der Zulassungsbehorde
elektronisch beantragt® werden kann. Nach
derzeitigem Stand werden rund 64 % der Zu-
lassungsbehdrden von der Mdoglichkeit Ge-
brauch machen, bereits die 1. Stufe der Onli-
ne-Zulassung  (Online-AulRerbetriebsetzung)
zum 01.01.2015 dber dezentrale Portale um-
zusetzen.

Bereich Umwelt

Fortentwicklung der Verpackungs- und Wert-
stoffentsorgung
Kreislaufwirtschaftsgesetz

In ihrer Erwiderung vom hat die Bundesregie-
rung auf die Kritik der Kommission an der
sogen. Heizwertklausel in §8 Abs. 3 KrwG
inshesondere erklart, dass diese keinen Fall ei-
ner Abweichung von der Hierarchie darstelle,
gleichzeitig aber Kompromissbereitschaft sig-
nalisiert, die Heizwertklausel aufzuheben.
Nach der Heizwertklausel ist die energetische
Verwertung mit der stofflichen Verwertung
gleichrangig, wenn der Abfall einen Heizwert
von mindestens 11.000 kJ/kg erreicht.

In den anschlieRenden Verhandlungen zwi-
schen der Europdischen Kommission und der
Bundesrepublik Deutschland hat sich die Bun-
desregierung offensichtlich dazu bereiterklart,
die Hierarchie europarechtskonform auszuge-
stalten.

Sollte im Rahmen der nun von der Bundesre-
gierung vorzunehmenden Uberpriifung und
Uberarbeitung der entsprechenden Vorschrif-
ten des KrWG Kkeine europarechtskonforme
Ausgestaltung erreicht werden, behalt sich die
Europaische Kommission das Recht vor, noch
eine begriindete Stellungnahme folgen zu las-
sen. Das Vertragsverletzungsverfahren wird
demnach nicht eingestellt, sondern die Europa-
ische Kommission wird die Umsetzung der
von der Bundesregierung gemachten Zuge-
stdndnisse genau verfolgen.

Im Ergebnis (berrascht das Verfahren der
Kommission nicht. Schon vor einigen Jahren
hatte der Generaldirektor der Generaldirektion
Umwelt in einem Gesprach mit den deutschen
kommunalen Spitzenverbénden deutliche Kri-
tik an der deutschen Umsetzung der europadi-
schen Abfallhierarchie geubt und darauf hin-
gewiesen, dass ,.drei nicht finf“ sei. Welche
Auswirkungen das geplante Vorgehen der
Bundesregierung auf die Auslastung der Ver-
brennungskapazititen haben wird, ist noch un-
klar.

Die Européische Kommission hat in einem of-
fiziellen Mahnschreiben u.a. kritisiert, dass
die Bundesregierung die flnfstufige Abfall-
hierarchie nach Art. 4 Abs. 1 der Abfallrah-
menrichtlinie durch die Ausnahmeregelungen
in 88 6 Abs. 2, 7 und 8 KrWG faktisch auf ei-
ne dreistufige Hierarchie reduziert hat.
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Wertstoffgesetz

Am 11.07.2014 hat der Bundesrat im Rahmen
seiner Zustimmung zur 7. Novelle der Verpa-
ckungsverordnung eine EntschlieBung verab-
schiedet, mit der die Bundesregierung aufge-
fordert wird, zeitnah einen Entwurf flir ein
Wertstoffgesetz vorzulegen. Der Bundesrat
sieht die Notwendigkeit, sehr bald ,,die Miss-
stdnde bei der Verpackungsverwertung abzu-



stellen und begrufte die Ankindigung der
Bundesregierung, im 3. Quartal 2014 den
Entwurf eines Wertstoffgesetzes vorzulegen®.

In der letzten Legislaturperiode wurde das
Ziel, ein Wertstoffgesetz zu erlassen, insbe-
sondere aufgrund des Konflikts zur Frage der
Tréagerschaft fur die Wertstofftonne - kommu-
nal oder privatwirtschaftlich - nicht erreicht.
Um eine tragfédhige Ldsung hierzu zu errei-
chen, ist es daher von zentraler Bedeutung, in
dieser Frage einen ausgewogenen Kompro-
miss zu finden, der die Interessen aller Betei-
ligten in angemessener Weise berticksichtigt.

Im Vorfeld einer moglichen Vorlage eines
Entwurfs fur ein Wertstoffgesetz besteht eine
fachlich und politisch sehr schwierige Ge-
mengelage. Der HLT-Wirtschafts- und Pla-
nungsausschuss hat sich in seiner November-
sitzung 2014 vorsorglich inhaltlich positio-
niert. Die Beschlusslage wurde gegeniber
dem HMUKLYV wie folgt umschrieben (diese
entspricht weitestgehend der Positionierung
des DLT). Die Landkreise fordern darin ins-
besondere, die Verpackungs- und Wert-
stoffentsorgung unter bestimmten Vorausset-
zungen zu rekommunalisieren:

1. Der Hessische Landkreistag halt die Ver-
packungsverordnung 20 Jahre nach ihrem
Inkrafttreten trotz mittlerweile acht No-
vellen fur irreparabel. Eine grundlegende
Neuordnung der Verpackungs- und Wert-
stoffentsorgung ist daher Uberfallig.

2. Der Hessische Landkreistag fordert die
umfassende Steuerungsverantwortung der
Kommunen fir die Entsorgung gebrauch-
ter Verkaufsverpackungen und weiterer
Wertstoffe aus privaten Haushalten und
zwar sowohl hinsichtlich der Erfassung
als auch der Sortierung, Verwertung und
Vermarktung. Dies dient auch der Siche-
rung der Ooffentlichen Daseinsvorsorge
und der demokratischen Beteiligung der
Biirgerinnen und Burger sowie der kom-
munalen Vertretungen.

3. Die Wertstofferlose sollen im Interesse
der Abfallgebiihrenzahler in vollem Um-
fang bei den Kommunen verbleiben und
zur Gebuhrenstabilitét beitragen.

4. Die Zuléssigkeit branchenbezogener Lo-
sungen und Selbstentsorgerldsungen sollte
deutlich eingeschrankt werden.

5. An der Produktverantwortung der Inver-
kehrbringer ist festzuhalten. Die Inver-
kehrbringer mussen im bisher rechtlich
vorgesehenen Umfang zur Finanzierung
der Verpackungs- und Wertstoffentsor-
gung beitragen.

6. Die aktuelle abfallwirtschaftliche Infra-
struktur muss beriicksichtigt, von den Bur-
gerinnen und Birgern bezahlte Investitio-
nen missen geschitzt werden. Getrennt-
sammlung darf keine Verpflichtung sein,
wenn die Ziele des Recyclings nachweis-
lich anderweitig erreicht werden kénnen.

7. Daher sollte der Gesetzgeber zwar Verwer-
tungsziele vorgeben, zum Beispiel in Form
von Quoten, Uber den Weg, wie diese Ziele
erreicht werden, mussen jedoch die Kom-
munen entscheiden. So kdnnen auch ande-
re Lésungen, wie die Nutzung und Umrdis-
tung vorhandener Sortier- und Behand-
lungsanlagen (z.B. mechanische oder me-
chanisch-biologische ~ Behandlungsanla-
gen), in Betracht gezogen werden. Ferner
wird damit das bewahrte System der Wert-
stoffhéfe nicht durch Vorgaben des Ge-
setzgebers in seiner Existenz bedroht.

Im Juni 2015 haben sich die Berichterstatter der
CDU/CSU- und der SPD-Bundestagsfraktion
und das Bundesumweltministerium (BMUB)
nun auf Eckpunkte fir ein modernes Wertstoff-
gesetz verstandigt, auf dessen Grundlage in den
nachsten Monaten ein Referentenentwurf erar-
beitet werden soll. Die Eckpunkte belassen es
bei einer Verantwortung der Systembetreiber
fir die Sammlung gebrauchter Verkaufsverpa-
ckungen und Produkte, die Produktverantwor-
tung der Hersteller und Vertreiber wird auf
stoffgleiche Nichtverpackungen aus Kunststoff,
Metall und Verbunden ausgeweitet. Die Ein-
flussmoglichkeiten der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager (6rE) sollen durch ein Bin-
del von MalRnahmen gestarkt werden.

Bedauerlicherweise greift das Eckpunktepapier
allerdings nicht den kommunalen Vorschlag
auf, die Verantwortung fir die Erfassung ge-
brauchter Verkaufsverpackungen und Wertstof-
fe in die Hand der Kommunen zu legen. Grund-
sétzlich sollen die Rechte der Kommunen im
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Verhéltnis zu den Systembetreibern jedoch
deutlich gestérkt werden. Sie sollen insbeson-
dere die Mdglichkeit haben, bestimmte Vorga-
ben bereits vorab festzulegen und damit den
Rahmen fiir die Abstimmungsvereinbarung
einseitig vorzugeben.

Ebenfalls im Einklang mit der Beschlussemp-
fehlung des Umwelt- und Planungsausschus-
ses behalt der 6rE alle Freiheiten bei der Fest-
legung der Struktur der Sammlung. Insbeson-
dere wird das Wertstoffhofsystem nicht ange-
tastet, es sei denn, dass fir die zu erfassende
Menge und Qualitit der Wertstoffe im Wert-
stoffgesetz Vorgaben gemacht werden, die
von einem Wertstoffhof nicht geleistet werden
kénnen.

Auf dem Weg zum Referentenentwurf soll
gepruft werden, wie ein zeitlich befristeter
Bestandsschutz fiir vorhandene Wertstoff-
sammlungen gewahrleistet werden kann.

Eine endgiiltige Bewertung kann selbstver-
standlich erst stattfinden, wenn ein Referen-
tenentwurf vorliegt. Dieser wird teilweise fiir
das 4. Quartal 2015 erwartet. Wegen des spé-
testens im Friihjahr 2016 einsetzenden Bun-
destagswahlkampfs rechnet die Geschéftsstel-
le allerdings in Ubereinstimmung mit der Ein-
schatzung des  Deutschen Landkreistages
nach wie vor nicht damit, dass in dieser Legis-
laturperiode ein Wertstoffgesetz im Bundes-
gesetzblatt verkiindet werden wird.

Novelle des ElektroG

Der Gesetzentwurf zur Novellierung des
Elektro- und Elektronikgerategesetzes- Elekt-
roG wurde am 11.3.2015 durch das Bundes-
kabinett beschlossen. Mit dem Gesetzentwurf
soll die novellierte WEEE-Richtlinie in natio-
nales Recht umgesetzt werden. Die Umset-
zungsfrist endete am 14.2.2014. Insofern ist
die Bundesrepublik deutlich in Verzug. Die
EU-Kommission hat bereits ein Verfahren ge-
gen die Bundesrepublik Deutschland wegen
verspéteter Umsetzung der Richtlinie eingelei-
tet. Nach den Vorstellungen der Bundesregie-
rung soll das Gesetzgebungsverfahren im Sep-
tember 2015 abgeschlossen werden. Das no-
vellierte ElektroG soll voraussichtlich im Ok-
tober 2015 in Kraft treten.
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Fir die Entsorgung von Elektro- und Elektro-
nik-Altgerdten sollen somit ab Herbst 2015
neue Regeln gelten. Die wichtigste Verbesse-
rung fur Verbraucher: Der Handel muss unter
bestimmten Bedingungen ausgediente Elektro-
gerate kostenlos zurlicknehmen. Dadurch
kommt es bundesweit zu einer Vielzahl neuer
Rickgabestellen, die Menge an Geréten, die
hochwertig recycelt wird, erhéht sich hier-
durch. Der illegale Export von Elektroaltgera-
ten kann zudem starker eingeddmmt werden.
Der Bundestag verabschiedete dazu eine No-
velle des bisher geltenden Elektro- Elektronik-
gerategesetzes (ElektroG).

GroRe Elektroh&ndler sind kiinftig verpflichtet,
Elektro-Altgerdte wie Kihlschranke oder
Flachbildschirme beim Neukauf eines gleich-
wertigen Geréts zuriickzunehmen. Kleinere
Gerate, wie Féhne, Mobiltelefone oder Rasier-
apparate — der Gesetzgeber spricht von Geraten
mit einer Kantenlange bis zu 25 Zentimetern —
mussen sie auch ohne Neukauf eines entspre-
chenden Geréts zurticknehmen. Die Abgabe
der Elektrogerate erfolgt immer kostenlos. Als
"groRe Elektrohandler" gelten solche Geschéf-
te, die Uber mehr als 400 Quadratmeter Ver-
kaufsflache flr Elektro- und Elektronikgerate
verfigen, zum Beispiel Elektro- oder auch
Baumérkte. Kleinere Fachgeschéfte werden
von der Riicknahmepflicht ausgenommen.

Es wird damit gerechnet, dass zukinftig weni-
ger Gerate Uber den Hausmiill entsorgt werden.
Im Jahr 2013 lag die Sammelmenge bei 7,6 Ki-
logramm pro Jahr und Einwohner. Durch das
Gesetz soll diese Menge deutlich gesteigert
werden. Was das Gesetz dariiber hinaus bewir-
ken soll: Indem die Entsorgung in Deutschland
vereinfacht wird, soll auch der illegale Export
von Elektro- und Elektronik-Altgeraten starker
eingedammt werden. Fir die Ausfuhr von
Elektroaltgeraten werden Mindestanforderun-
gen festgelegt und eine Beweislastumkehr ein-
geflhrt. Zuklnftig muss der Exporteur bewei-
sen, dass es sich um Gebrauchtgeréte und nicht
um Abfall handelt.

Novelle des Batteriegesetzes

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Batteriegesetzes (BattG) wurde 2014 vorge-
legt. Die Uberarbeitung wurde im Zuge der
Anderung der EU-Batterierichtlinie erforder-



lich. Eine Umsetzungsfrist bestand zum
01.07.2015. Hintergrund ist, dass mit den ent-
sprechenden EU-Richtlinien die VVorgaben er-
heblich verschérft wurden und die nationalen
Regelungen angepasst werden mussten. Die
Neufassung des BattG liegt der EU-
Kommission derzeit zur Notifizierung vor.
Der Entwurf des BattG enthélt strengere Vor-
gaben an die Verkehrsverbote von Batterien,
die mehr als 0,0005 Gewichtsprozent Queck-
silber enthalten (Wirkung zum 01.10.2015)
sowie mit Wirkung zum 01.01.2017 ein Ver-
bot fur das Inverkehrbringen von Gerétebatte-
rien und -akkus, die mehr als 0,002 Gewichts-
prozent Cadmium enthalten und fir den Ein-
satz in schnurlosen Elektrowerkzeugen be-
stimmt sind. Darlber hinaus werden klarstel-
lende Anpassungen an die europarechtlichen
Vorgaben vorgenommen.

Der Entwurf enthélt allerdings zudem, unter
dem generellen Hinweis auf eine, wie auch
immer, insbesondere aus welcher Sicht zu be-
grindende ,,Sinnhaftigkeit”, nunmehr eine
Verpflichtung der 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager (6rE), Gerate- Altbatterien, die
gemal 8 10 Abs. 1 Satz 2 des Elektro- und
Elektronikgerategesetzes durch den Endnutzer
vom Elektro- oder Elektronikgerét zu trennen
sind, kostenlos zuriickzunehmen. Entspre-
chende Forderungen wurden bereits bei der
ursprunglichen Batterieverordnung erhoben
und seitens der kommunalen Spitzenverbande
abgelehnt.

Der geplante neue Gesetzeswortlaut verstoit
nach Auffassung des Verbandes gegen die
Batterie-Richtlinie. Denn zur Finanzierung
der Entsorgung trifft Art. 16 Abs. 1 a) folgen-
de eindeutige Regelung: ,,Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass die Hersteller oder in ih-
rem Namen handelnde Dritte alle Nettokosten
tibernehmen, die durch Folgendes entstehen:
a) Sammlung, Behandlung und Recycling al-
ler Geréate, Altbatterien und -akkumulatoren,
die gemaR Art. 8 Abs. 1 und 2 gesammelt
werden; ...".

Die Bundesregierung hat, offensichtlich vor
dem Druck weiterer Interessen, den Notifizie-
rungsvorschlag mit einer umfassenden Be-
grindung versehen. Das BMUB erwartet da-
bei ,keinen Mehraufwand fir die Kommu-
nen®. ,,Schlieflich nehme bereits heute schon
die groRe Mehrheit der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstréger freiwillig Geréte- Altbatte-

rien vom Endnutzer zuriick.” Dies kann je-
doch nicht als Begriindung dafur herangezogen
werden, entgegen eindeutiger rechtlicher Vor-
gaben die kommunale Ebene mit Aufgaben zu
belasten, deren Kostenfolge derzeit nicht ab-
sehbar ist.

Hessischer Abfallwirtschaftsplan

Die Hessische Landesregierung hat den Ab-
fallwirtschaftsplan Hessen in ihrer Kabinettsit-
zung vom 11.05.2015 gebilligt. Der fortge-
schriebene Abfallwirtschaftsplan Hessen 2015
ersetzt den Abfallwirtschaftsplan Hessen aus
dem Jahr 2010 und stellt die Ziele der Abfall-
vermeidung, -verwertung und -beseitigung, die
aktuelle Situation der Abfallbewirtschaftung,
die fur die Abfallbeseitigung erforderlichen
Anlagenkapazitaten sowie die wichtigsten
Verwertungsanlagen dar.

Inhaltlich wurde der Abfallwirtschaftsplan
Hessen 2015 an das seit 01.07.2012 geltende
Kreislaufwirtschaftsgesetz mit seiner flinfstu-
figen Abfallhierarchie angepasst. Erstmals
werden bei den bedeutendsten hessischen
Verwertungsanlagen auch die Bioabfall- und
Grunabfallkompostierungsanlagen sowie die
Biomassekraftwerke dargestellt. Im Bereich
der Siedlungsabfalldeponien werden neben den
Deponien im Ablagerungsbetrieb (Beseiti-
gung) auch diejenigen mit deponietechnischen
Verwertungsmaflinahmen aufgelistet.

Die Abfallkonzeptionen der offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager werden erstmals
visualisiert wiedergegeben. Des Weiteren wur-
de die Datenlage aktualisiert und wurden Ab-
fallmengenprognosen fiir Siedlungsabfalle und
industrielle Abfélle fir die kommenden Jahre
vorgenommen.

Der Verband hatte sich im Vorfeld im Rahmen
einer Stellungnahme positiv zu dem Entwurf
des Abfallwirtschaftsplans erklart.

Wasserrecht

Anderung des Hessischen Wassergesetzes

Der Verband hat eine Umfrage zu einem Ge-
setzentwurf der Landesregierung fur ein Ge-
setz zur Anderung des Hessischen Wasserge-
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setzes und dem zugehorigen Anderungsantrag
der Fraktion der SPD durchgefiihrt. Die ge-
planten Anderungen der Landesregierung sol-
len mal3geblich der Vereinfachung von Verof-
fentlichungen im Zusammenhang mit der
Wasserrahmenrichtlinie dienen. Die Verof-
fentlichung von Bewirtschaftungsplan und
MaRnahmenprogramm zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie soll kinftig durch
Einstellen der Dokumente in das Internet und
einen Hinweis auf die Fundstelle im Staatsan-
zeiger erfolgen. Erganzend ist eine Auslegung
der Dokumente bei der obersten und den obe-
ren Wasserbehdrden vorgesehen. Ein Ande-
rungsantrag der Fraktion der SPD sah z.B.
vor, erganzend zu dem Gewasserrandstreifen
im AuRenbereich auch im Innenbereich einen
Gewaésserrandstreifen festzusetzen. Dieser soll
funf Meter betragen. Im Bereich des Gewas-
serrandstreifens soll der Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln und Diingern untersagt sein. Ei-
ne Berlcksichtigung der Belange der Land-
wirtschaft bei der Gewasserunterhaltung soll
entfallen. Ergénzende Schutzbestimmungen
zum Grundwasser sollen ebenso aufgenom-
men werden wie die Uberwachung von Bau-
malnahmen in Wasserschutzgebieten. Es wird
gefordert, kunftig keine wassergefahrdenden
Stoffe bei Uberschwemmung in (ber-
schwemmungsgefahrdeten Gebieten einzuset-
zen.

Der Verband bereitet eine Stellungnahme zu
der Landtagsanhorung vor.

Anderung der Abwassereigenkontrollverord-
nung (EKVO)

Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Wasser-
verbandsgesetz

Der Verband hat im Berichtszeitraum im
Rahmen der Evaluierung und Verlédngerung
des Hessischen Ausflihrungsgesetzes zum
Wasserverbandsgesetz Stellung genommen.
Gegen eine unverdnderte Verlangerung des
Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Was-
serverbandsgesetz bestanden keine Bedenken.
Der Vollistandigkeit halber wurde allerdings
darauf hingewiesen, dass die Erzeugung er-
neuerbarer Energien (z.B. den Betrieb von
Pumpspeicherkraftwerken) neu in das Gesetz
aufzunehmen ist.
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Der Verband fihrt derzeit eine Umfrage zu ei-
ner Dritten Verordnung zur Anderung der Ab-
wassereigenkontrollverordnung (EKVO)
durch. Hintergrund des Verordnungsgebers
Verfahrens ist, dass die Abwassereigenkon-
trollverordnung (EKVO) bis zum 31.12.2015
befristet ist. Im Zusammenhang mit der mit
Verordnung vom 30. Mai 2012 aufgehobenen
Regelung zu Zuleitungskanélen zum o&ffentli-
chen Kanal wird das Dialogverfahren "Stan-
dardabbau" unter der Leitung des Hessischen
Ministeriums des Innern und fiir Sport durch-
geflhrt. Dieses Verfahren ist noch nicht abge-
schlossen. Um den Abstimmungsprozess mit
allen Beteiligten erfolgreich abschlieBen zu
kdnnen, hat das HMUKLYV entschieden, die
EKVO derzeit lediglich um zwei Jahre zu ver-
langern und alle fachlichen Anderungen zu-
rickzustellen.

Hinsichtlich des bisherigen Verfahrens ist an-
zumerken, dass der Hessische Landkreistag ei-
ner Behandlung der Gesamtproblematik im
Rahmen des Dialogverfahrens zugestimmt hat-
te, weil insbesondere fur landliche Raume eine
umweltrechtlich korrekte, aber dennoch sinn-
volle, pragmatische und vor allem volkswirt-
schaftlich und sozial vertragliche Lésung ge-
funden werden muss. In seiner Stellungnahme
an das HMAIS hatte der Verband daher wie
folgt argumentiert: ,, [...] Vor diesem Hinter-
grund ist jedoch aus Landkreissicht einer ande-
ren Lésung als sie das Hessische Wassergesetz
derzeit in 8 37 Abs. 2 vorsieht, eine klare Ab-
sage zu erteilen. Jede andere Ldésung, die da-
rauf hinauslduft, auf der Hand liegende kosten-
sparende Synergie-Effekte nicht zu nutzen und
stattdessen auf Ebene der Unteren Wasserbe-
horden mit erheblichem Aufwand zusétzliche
neue Strukturen zu schaffen, kann von uns aus
gesamtstaatlicher Verantwortung nicht mitge-
tragen werden. Hierzu wurden eine Vielzahl
von tragenden Grunden vorgetragen, wonach
sowohl aus wirtschaftlicher als auch aus ge-
samtgesellschaftlicher Sicht alles flir eine Zu-
ordnung der Aufgabe zu den Abwasserbeseiti-
gungspflichtigen spricht.”



Energieversorgung
Energiewende / Erneuerbare Energien

Perspektiven der Energieversorgung im land-
lichen Raum

Das System der Energieversorgung in
Deutschland befindet sich im Umbruch. Der
Ausstieg aus der Atomenergie seit Sommer
2011 hat dazu gefiihrt, dass die Bedeutung der
erneuerbaren Energien in den ndchsten Jahren
kontinuierlich zunehmen wird. Um den Um-
bau des Energiesystems zu gestalten, ist ein
planvolles, alle Akteure einbindendes, dem
Ziel der Nachhaltigkeit verpflichtetes Handeln
erforderlich.

Die Energiewende hat grundsétzlich das Po-
tenzial, eine wirtschaftliche und 6kologische
Erfolgsgeschichte zu werden. Dennoch birgt
sie nicht nur Chancen, sondern auch enorme
Herausforderungen, denn die angestrebte
Energiewende macht den Bau neuer Ubertra-
gungsleitungen (Hochspannungsnetze) zum
Transport des Uberwiegend im Norden
Deutschlands alternativ erzeugten Stroms zu
den Verbrauchszentren im Suden erforderlich:
Die Verteilernetze sind die Basis einer siche-
ren Energieversorgung vor Ort.

Traditionell haben diese Netze vor allem
Energie zu den Endverbrauchern geleitet. Die
zunehmende Dezentralisierung der Energieer-
zeugung zwingt zu einem erheblichen Um-
und Ausbau dieser Netze (z.B. Schaffung ei-
ner kommunikativen Vernetzung und Steue-
rung von Stromerzeugern, Speichern, elektri-
schen Verbrauchern und Netzbetriebsmitteln
in Energietbertragungs- und -verteilungs-
netzen der Elektrizitatsversorgung sog.
»omart-grids®). Die Verteilernetze mussen in
die Lage versetzt werden, deutlich groRere
Energiemengen als bislang aufzunehmen und
auf hohere Netzebenen weiterzuleiten. Die
damit verbundenen technischen und wirt-
schaftlichen Herausforderungen koénnen nur
von leistungsfahigen Netzbetreibern bewaltigt
werden.

Auch vor diesem Hintergrund ist an dem his-
torisch gewachsenen und bewdhrten System
der Regionalversorgung unter starker Beteili-
gung der Landkreise festzuhalten. Eine zu
starke Zersplitterung der Versorgungsgebiete
im kreisangehtrigen Raum muss demgegen-
tiber vermieden werden. Entscheidender Fak-

tor fir den Erfolg aller MaRnahmen ist, dass es
gelingt, die Akzeptanz in den betroffenen
Kommunen und ihrer Bevélkerung zu verbes-
sern.

Ob die Energiewende daher zu einem Erfolgs-
modell wird, entscheidet sich deshalb vor al-
lem im kreisangehdrigen Raum. Hier wird sich
in den kommenden Jahren ein enormes Poten-
zial regenerativer Stromerzeugung entfalten.
Potenzial-Studien zeigen auf, dass Landkreise
grundsétzlich kiinftig in der Lage sein werden,
enorme Stromuberschiisse zu generieren. Da-
bei ist allerdings eine gerechte Verteilung der
Vor- und Nachteile zwischen urbanen und
landlichen R&umen von grofRer Wichtigkeit.

Es bedarf allerdings insgesamt der Entwick-
lung eines Instrumentariums, das einen plan-
voll gesteuerten, den Ausgleich von Interessen-
und Nutzungskonflikten beriicksichtigenden
Ausbau erneuerbarer Energien ermdéglicht. Das
entsprechende Potenzial aller Gebiete ist zu
priifen, um zu einer gerechteren Lastenvertei-
lung zu gelangen. Die erneuerbaren Energien
werden dann in der Lage sein, die ihnen zuge-
dachte Rolle im nationalen Energiemix wahr-
zunehmen, wenn sie dort, wo die natlrlichen
Gegebenheiten ihren Einsatz sinnvoll erschei-
nen lassen, ausgebaut werden. Im Rahmen die-
ser Prozesse sind die Landkreise als Vertreter
uberdrtlicher Interessen — z.B. Wirtschafts-,
Tourismusférderung und Naturschutzbelange —
in das Planungsverfahren einzubeziehen.

Der HLT-Wirtschafts- und Planungsausschuss
vertritt vor diesem Hintergrund nach wie vor
die Auffassung, Ziel der Uberlegungen miisse
sein, wie regenerative Energien so schnell wie
maoglich und so oft wie mdglich eingesetzt
werden konnen. Es miisse dabei konzeptionell
geklart und festgelegt werden, wie die Uber-
gangszeit von der Nutzung der traditionellen,
bisherigen Energietradger hin zu dem Einsatz
alternativer Energien sinnvoll Uberbriickt wer-
den kann. Erforderlich ist ein deutliches Signal
hinsichtlich der Etablierung alternativer Ener-
gien.

Gerade fiir den landlichen Raum bieten die al-
ternativen Energien (z.B. Biogasanlagen) Ent-
wicklungschancen. Viele Landkreise treiben
den weiteren Umbau der Energieversorgung
deshalb bereits aktiv voran und wollen die Po-
tenziale einer zunehmend auf erneuerbaren
Energien und mehr Energieeffizienz basieren-
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den Energieversorgung optimal nutzen. Ob
die Energiewende zu einem Erfolgsmodell
wird, entscheidet sich nicht zuletzt auch im
landlichen Raum. Denn die landlichen Raume
verfigen nach Auffassung des Ausschusses
uber hohe Potenziale, um regionale Wert-
schopfung durch eine Umsteuerung hin zu er-
neuerbaren Energien - Wind, Wasser, Sonne,
Biomasse und Erdwérme - zu ermdglichen.
Damit bleibe Wertschopfung in der Region
und schaffe neue, sichere Arbeitsplatze, gera-
de in Handwerk und Dienstleistung. Insge-
samt bedurfe es jedoch eines eindeutigen Be-
kenntnisses zur Sicherheit, Nachhaltigkeit und
Gleichpreisigkeit der Energieversorgung im
landlichen Raum. Hinsichtlich der Energie-
versorgungssicherheit seien keine Abstriche
im Vergleich zu den Ballungsrdumen hin-
nehmbar. Auch vor dem Hintergrund der be-
sonderen Lasten, die der landliche Raum im
Zusammenhang mit der Energiewende zu tra-
gen haben wird, sei sicher zu stellen, dass sich
die Energiepreise in Stadt und Land ungeach-
tet mdoglicherweise unglnstigerer Versor-
gungsbedingungen nicht voneinander unter-
scheiden. Nicht zuletzt mit Blick auf die Ak-
zeptanz der erneuerbaren Energien ist es dar-
Uber hinaus unverzichtbar, dass Landkreise,
Stadte und Gemeinden tber die Wertschop-
fung vor Ort und entsprechende Steuerein-
nahmen unmittelbar vom Ausbau der erneuer-
baren Energien profitieren. Dies ist grundsétz-
lich umsetzbar. Aus einer zunehmend auf er-
neuerbare Energien setzenden Energieversor-
gung ergeben sich fiir den landlichen Raum in
vieler Hinsicht groe Chancen. Viele Land-
kreise haben dies bereits erkannt. Ziel vieler
Landkreise ist es dabei zunachst, sich selbst
energieautonom zu machen.

Der Deutsche Landkreistag zeigt in seiner ak-
tuellen Handlungsstrategie auf, dass ,,durch
eine umfangreiche Kombination von Energie-
effizienzmalRnahmen und dem Einsatz lokaler
erneuerbarer Ressourcen eine CO,-freie und
preisstabile Energieversorgung im l&ndlichen
Raum aufgebaut und dauerhaft gewahrleistet
werden kann. Konzepte einer effizienten und
nachhaltigen Wassernutzung (Kaskadennut-
zung) tragen dazu bei, Wasserkreislaufe zu
schliefen. Schmutzwasser wird nicht mehr
Hentsorgt”, sondern Inhaltsstoffe (zum Bei-
spiel Stickstoff und Phosphor) genutzt und
damit der regionalen Kreislaufwirtschaft und
Wertschopfung  zugefiihrt.  Energieautarke
Kléaranlagen verringern den kommunalen
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Energiebedarf und tragen zur Stabilisierung
der Abwassergebuhren bei. Im Abfallsektor
kdnnen durch eine Umstrukturierung und Ver-
kniipfung von Produktions- und Entsorgungs-
prozessen bisherige Reststoffe als “Sekundar-
rohstoffe in Wertschopfungsketten weiter-
verwendet werden. Insbesondere im Bereich
der Bioabfélle lassen sich die Abfallstrome zu-
nehmend in Konzepte der Energiegewinnung
integrieren.

In Form von Projektgesellschaften kénnen die
Landkreise in Kooperation mit ihren Kommu-
nen den Systemwandel unmittelbar mitgestal-
ten und ihre Wertschopfungseffekte entschei-
dend maximieren. Diese konnen zur Quersub-
ventionierung in die Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge Uberflihrt werden, um diese zu
stabilisieren. Uber Teilhabekonzepte besteht
die Mdglichkeit, die Bevolkerung unmittelbar
am Systemumbau partizipieren zu lassen. Zur
Umsetzung einer regionalen Kreislaufwirt-
schaft sind ganzheitliche Kreisentwicklungs-
strategien erforderlich. Dabei konnen die
Landkreise die generelle Rolle eines Initiators
gegeniuber relevanten Schlusselakteuren ein-
nehmen. Sie stellen Leitbilder auf, treffen
Zielvereinbarungen, grinden Netzwerke und
stehen als kompetenter Ansprechpartner zur
Verfligung. Die Umsetzung erfolgt dann in Zu-
sammenarbeit mit den kreisangehérigen Stad-
ten und Gemeinden.

Auch bei der Verbesserung der Energieeffizi-
enz, dem zweiten zentralen Baustein einer er-
folgreichen Energiewende, haben die Land-
kreise eine zentrale Rolle - insbesondere im
Bereich offentlicher Liegenschaften. Eine Rei-
he von Landkreisen geht hier schon heute mit
gutem Beispiel voran. Sie zeigen an konkreten
Beispielen, wie es durch energetische Sanie-
rung und Deckung des verbleibenden Warme-
bedarfs durch erneuerbare Energien gelingen
kann, CO,-Emissionen und Betriebskosten in
offentlichen Geb&uden zu sparen. Gleichzeitig
entstehen wichtige Wachstums- und Entwick-
lungsfelder fir Anbieter von Energieeffi-
zienzmalnahmen oder regionale Wéarmever-
sorger.

TU Darmstadt Energy Center

Mit Blick auf die energetische Sanierung vor-
handener Kreisgebdude tauschte sich der Wirt-
schaft und Planungsausschuss mit Herrn Prof.



Dr.-Ing. Rolf Katzenbach, Direktor des TU
Darmstadt Energy Center und des Institutes
und der Versuchsanstalt fiir Geotechnik,
Technische Universitat Darmstadt, aus. Der
Fachbereich konzentriert sich auf ingenieur-
wissenschaftliche Systemlésungen fir die ge-
baute Umwelt im System Erde von der Ge-
winnung wissenschaftlicher Erkenntnis bis zu
deren Anwendung in der Ingenieurpraxis. Die
Schwerpunkte in Forschung und Lehre umfas-
sen grundsatzlich ingenieurwissenschaftliche
Losungen fur die funktionsgerechte, sichere,
energieeffiziente und ressourcenschonende
Gestaltung der gebauten Umwelt. VVor diesem
Hintergrund beschéftigt sich das Institut ins-
besondere auch mit der Frage von Energieef-
fizienz und dezentraler Energieversorgung
und hier insbesondere auch mit Energiespar-
und - optimierungsvarianten beim Bauen und
Umbauen 6ffentlicher Geb&ude. Prof. Katzen-
bach berichtete zu den Perspektiven beim
Bauen und Umbauen o6ffentlicher Geb&ude
und stand fur vielfaltige Fragen zur Verfu-

gung.

weltfreundlichen Stromversorgung. Mit dem
Grinbuch zum Strommarkt hat die Bundesre-
gierung einen Prozess etabliert, um hierfir die
notwendigen Voraussetzungen zu schaffen.

Klimaschutz: Die Bundesregierung bekraftigt
das Ziel, die Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2020 gegenuber dem Jahr 1990 um 40 %
zu reduzieren. Mit den bestehenden MaRnah-
men wird auch dieses Ziel nicht erreicht. Das
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 enthalt
die erforderlichen zuséatzlichen MalRnahmen.

Ein Schritt in Richtung einer auch gesetzlich
normierten Umsetzung der Notwendigkeiten
wurde mit der Novelle des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (Gesetz fur den Ausbau er-
neuerbarer Energien /EEG 2014) getan.

Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG 2014)

Fortschrittsbericht zur Energiewende

Uber die Fortschritte bei der Umsetzung der
Energiewende berichtet der Erste Fortschritts-
bericht zur Energiewende, der im Dezember
2014 durch das Bundeskabinett beschlossen
wurde. Auf der Grundlage einer mehrjahrigen
Datenbasis und vertiefter Analysen beschreibt
der Fortschrittsbericht den Stand der Ener-
giewende und der Zielerreichung und legt zu-
dem weitere MaRnahmen zur Zielerreichung
und Umsetzung der Energiewende dar. Dabei
fasst der Bericht die wesentlichen Ergebnisse
anderer, parallel laufender und auf spezielle
Bereiche bezogener Prozesse zusammen. Er
legt dar, inwieweit die im Energiekonzept ge-
nannten Ziele erreicht werden und nennt in
verschiedenen Bereichen weitere MalRnahmen
zur Zielerreichung und Umsetzung der Ener-
giewende.

Energieeffizienz: Die Bundesregierung be-
kraftigt das Ziel, den Primdrenergieverbrauch
bis zum Jahr 2020 gegentiber dem Jahr 2008
um 20 % zu reduzieren. Mit den bestehenden
MaRnahmen wird dieses Ziel laut vorliegen-
den Abschatzungen jedoch nicht erreicht.

Strommarkt: Die Bundesregierung bekraftigt
das Ziel einer sicheren, bezahlbaren und um-

Das EEG 2014 ist zum 01.08.2014 in Kraft tre-
ten. Erklartes Ziel der Bundesregierung war,
durch die Novelle die Kostendynamik der ver-
gangenen Jahre zu durchbrechen und den An-
stieg der Kosten fir Stromkunden zu begren-
zen sowie die Rabatt-Regelungen fiir stromin-
tensive Unternehmen bei der EEG-Umlage an
europdische VVorgaben anzupassen.

Die Landkreisebene hat im Gesetzgebungsver-
fahren mehrfach kritisch Stellung genommen.
Insbesondere der DLT-Umwelt- und Planungs-
ausschuss, Uber den der HLT in die Diskussion
eingebunden war, hat zur EEG-Novelle u.a.
betont, dass dem l&ndlichen Raum fiir das Ge-
lingen der Energiewende eine entscheidende
Rolle zukommt. Durch den dezentralen Aus-
bau der Erneuerbaren Energien und der Lei-
tungsnetze werden die Menschen im landli-
chen Raum von den Verdnderungen besonders
betroffen und missen diese mitgestalten und
an der Energiewende teilhaben kdnnen. Burge-
renergieprojekten kommt insoweit wesentliche
Bedeutung auch fur die Akzeptanz der Ener-
giewende vor Ort zu. Begrifit wurde, dass die
Befreiung von der EEG-Umlage auf energiein-
tensive Unternehmen im internationalen Wett-
bewerb begrenzt werden soll und zumindest
fiir bestehende Anlagen zur Eigenstromversor-
gung eine Befreiung von der EEG-Umlage
beibehalten wird. Die kiinftigen Bagatellgren-
zen flr die Umlagefreiheit werden aber ebenso
fir zu niedrig angesehen, wie die Bagatell-
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grenzen fir eine verpflichtende Direktver-
marktung des erzeugten Stroms. Angeregt
wurde zu prifen, wie die Landkreise kiinftig
die Direktvermarktung von Strom aus Blirger-
energieprojekten auf geeignete Weise unter-
stiitzen koénnen. Mit Blick auf die ab 2017
vorgesehene Ermittlung der Forderhdhe fir
Erneuerbare Energien durch technologiespezi-
fische Ausschreibungen ist sicherzustellen,
dass die Rahmenbedingungen flr dezentrale
(Biirger-) Energieprojekte nicht weiter er-
schwert werden.

Praktische  Umsetzung des EEWarme-
Gesetzes

Das am 1. Januar 2009 in Kraft getretene Er-
neuerbare-Energien-Warmegesetz ~ (EEWér-
meG) hat die Aufgabe, neben dem die Strom-
erzeugung betreffenden Erneuerbare-Ener-
gien- Gesetz (EEG) und dem die Verwendung
von erneuerbaren Energien im Bereich der
Kraftstoffe regelnden Biokraftstoffquotenge-
setz den Ausbau erneuerbarer Energien im
Warme- und Kaltesektor bei der energetischen
Gebdaudeversorgung voranzutreiben.

Bei der praktischen Umsetzung des EEWar-
me-Gesetzes traten im Berichtszeitraum Prob-
leme auf. Hintergrund ist, dass das in Hessen
gewahlte Verfahren im Vergleich zu den an-
deren Bundeslandern &uRerst aufwendig ist.
Die seitens der Arbeitsgemeinschaften der
Bauamtsleiter vorgeschlagene einfache und
pragmatische Losung wurde seitens des Hes-
sischen Ministeriums fur Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Landesplanung nicht akzeptiert.
Das Land beharrte vielmehr auf dem Umweg
einer manuellen Erfassung der Details durch
die Unteren Bauaufsichtsbehdrden. Fir die
Unteren Bauaufsichtsbehdrden und damit for
die Landkreise bedeutet diese Vorgehenswei-
se einen besonderen organisatorischen, perso-
nellen und damit finanziellen Aufwand. Aus
Verbandsicht ist dies nicht hinnehmbar, weil
hierdurch maRgebliche Kapazititen, die ins-
besondere zur Bearbeitung von Bauantrédgen
benotigt werden, unndtig blockiert werden.

Das HLT-Prasidium und Wirtschafts- und
Planungsausschuss fassten deshalb den Be-
schluss, von dem Land Hessen eine deutliche
Vereinfachung des Erhebungsverfahrens der
Stichproben nach dem Erneuerbare-Energien-
Waérmegesetz zu fordern. Konkret soll den zu-
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stdndigen Regierungsprasidien durch die unte-
ren Bauaufsichtsbehorden eine Liste der vom
EEW&rmeG betroffenen Vorhaben zur Verfu-
gung gestellt werden. Die Regierungsprasidien
konnten aus dieser Liste diejenigen Félle aus-
waéhlen, die stichprobenartig Uberpruft werden
sollen und die erforderlichen Unterlagen direkt
anfordern. Dies wirde eine aufwendige Daten-
erhebung im Bereich der unteren Bauauf-
sichtsbehdrden Uberflissig machen und zu
gleichen Ergebnissen fihren.

Der Verband vertrat dartber hinaus die Auf-
fassung, dass wenn das Land Hessen auf der
Fortfiihrung des bisherigen Verfahrens beste-
he, dies auch seitens des Landes durch origina-
re Landesmittel finanziert werden miissen. An-
sonsten missen ein Konnexitdtsanspruch gel-
tend gemacht werden. Zudem misse das RP
das erforderliche zuséatzliche Personal zur Ver-
fiigung stellen. Solange dies nicht der Fall sei,
werde seitens der Landkreise eine weitere
Fortsetzung des bisherigen Verfahrens nicht
unterstitzt.

Aktuelle Probleme des Hochstspannungsnetz-
ausbaus

Bis zum Jahr 2022 sollen in Deutschland alle
Atomkraftwerke vom Netz gehen. Diese stehen
aber in erster Linie im Siden Deutschlands,
dort besteht dann ein hoher Strombedarf. Der
Strom soll méglichst aus dem Norden kom-
men, wo besonders viele Windrader stehen.
Die zu errichtende Stromtrasse soll vor allem
Windstrom in den Siden transportieren. Der
Netzbetreiber Tennet plant hierzu den sog. Su-
edlink. Tennet hat der Bundesnetzagentur da-
bei insgesamt vier grobe Korridore flr Sued-
link vorgeschlagen. Die Korridore wurden -so
der Betreiber- so ausgesucht, dass die Trasse
moglichst fern von Gemeinden verléuft,
gleichzeitig aber Riicksicht zum Beispiel auf
Naturschutzgebiete nimmt. Zudem wurde ver-
sucht, die geplante Trasse méglichst mit ande-
rer Infrastruktur, z.B. mit bestehenden Hoch-
spannungsleitungen, Autobahnen oder ICE-
Trassen zu biindeln. Nicht zu unterschatzendes
weiteres Kriterium ist die Wirtschaftlichkeit
und damit verbunden die Gesamtlange der
Trasse.

Drei der vorgeschlagenen Korridore davon
flhren durch Hessen, ein weiterer verlauft wei-
ter Ostlich an Hessen vorbei. Einer der drei
durch Hessen fiihrenden Korridore wurde von



Tennet bereits als Vorzugskorridor ausge-
wahlt. Danach konnte die Suedlink-Trasse
westlich von Kassel in der Nahe von Wolfha-
gen verlaufen, dann weiter vorbei an Bad Her-
sfeld bis nach Fulda fuhren und von dort aus
weiter sudlich in der Nahe der Gemarkung
Sinntal (Main-Kinzig) die Grenze nach Bay-
ern passieren. Sollte der Bau der Trasse nicht
bis 2022 abgeschlossen sein, so sieht der
Netzbetreiber die Sicherheit des Stromsystems
in Gefahr. Eine abschlieRende Positionierung
des Hessischen Landkreistages liegt nicht zu-
letzt aufgrund der unterschiedlichen Betrof-
fenheit der Landkreise nicht vor. Gleiches gilt
flr eine Beschlusslage auf Ebene des Deut-
schen Landkreistages. Die Frage des Netzaus-
baus gerédt indes in der allgemeinen politi-
schen Diskussion immer mehr zum Politikum.
Sowohl Bayern als auch Hessen gehen des-
halb zunehmend auf Distanz zu den Ausbau-
planen, nicht zuletzt, weil vor Ort deutliche
Kritik laut wird. Dennoch liegt auf der Hand,
dass eine Netzanbindung erforderlich ist. Da
Wind- und Solarenergie wetterabhéngig sind,
brauchen die Erneuerbaren Energien einen
Ausgleich Uber Netzausbau, flexible Kraft-
werke, ein Lastmanagement und entsprechen-
de Speicher. Der Netzausbau ist - dies gilt es
zu berticksichtigen- die mit Abstand gunstigs-
te Option, was durch zahlreiche Studien be-
legt wird. Werden die erforderlichen Strom-
trassen nicht gebaut, droht Deutschland mog-
licherweise eine Aufteilung in zwei Strom-
preiszonen: Hohere Strompreise fir Sid-
deutschland, niedrigere im Norden, weil dort
der glnstige, grine Windstrom produziert
wird.

Betatigung der Menschen im Wald auf der
Grundlage der forstrechtlichen Regelungen zu
fordern. Eine besondere Rolle spielen dabei die
Aspekte des Naturschutzes, der Umweltbil-
dung und der Nachhaltigkeit. Der ,,Runde
Tisch* tragt dazu bei, den Wald als Erholungs-
raum weiter zu entwickeln und zugleich das
Verstédndnis fur den Wald als Lebens- und Na-
turraum sowie als Wirtschaftsraum zu starken.
Der Hessische Landkreistag war jeweils in die
Arbeit eingebunden.

Baurecht

6. VO zur Anderung der hessischen Verord-
nung zur Durchfiihrung des Baugesetzbuches

Der Verband hat gegenuber dem Hessischen
Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr
und Landesentwicklung zu dem Entwurf einer
Sechsten Verordnung zur Anderung der Hessi-
schen Verordnung zur Durchfiihrung des Bau-
gesetzbuches Stellung genommen. Dabei wur-
den auf Grundlage einer Befragung der Mit-
glieder erklart, dass gegen den Entwurf keine
grundsétzlichen Bedenken bestehen.

Richtlinien “Soziale Wohnraumférderung*

Naturschutz / Forsten

Im Berichtszeitraum wurden Anhérungen zur
Hessischen Jagdverordnung und zur Novelle
des Hessischen Waldgesetzes (Verordnung
Gemeinschaftswald) durchgefiihrt. Der Ver-
band hat sich jeweils im Rahmen von Stel-
lungnahmen hierzu erklart.

»Runder Tisch Wald und Sport*

Der in der letzten Berichtsperiode gegriindete
»Runde Tisch: Wald und Sport* wurde fortge-
fuhrt. Ziel des ,,Runden Tisches Wald und
Sport* ist es, die Erholung und die sportliche

Ende der vergangenen Berichtsperiode hatte
der Verband bereits im Rahmen einer Land-
tagsanhdrung zu Gesetzentwirfen Richtlinien
“Soziale Wohnraumférderung” genommen.
Insbesondere die Fortfihrung der Eigenheim-
forderung, die kunftig auch eine Modernisie-
rung von Bestandsbauten und eine Anpassung
der Férdermdglichkeiten an die Anforderungen
des demografischen Wandels beriicksichtigt,
wurden auf Grundlage einer Umfrage bei den
hessischen Landkreisen positiv gewdrdigt.
Durch die Erweiterung des F6rderumfangs
wird maRgeblich die Wohnraumversorgung
von Familien verbessert. Im Rahmen einer
Anhorung des Hessischen Landtages zum Ge-
setzentwurf der Fraktionen der CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz
zur Weiterentwicklung der Forderung von so-
zialem Wohnraum in Hessen erklarte sich der
Verband in Berichtszeitraum erneut zu dem
Themengebiet.
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Verordnung zur Ubertragung von Zustandig-
keiten nach der Hessischen Bauordnung

Veterinarwesen

Der Verband hat auf Grundlage einer Umfra-
ge bei den Landkreisen zu dem Entwurf einer
Verordnung zur Ubertragung von Zustandig-
keiten nach der Hessischen Bauordnung
(HBOZUV) Stellung genommen. Dabei wur-
den keine grundsatzlichen Bedenken geltend
gemacht. Auf Grundlage eines Hinweises ei-
nes Landkreises wurde jedoch vorgetragen,
dass der Aufgabenbereich ,,Ausfiihrungsge-
nehmigungen flr Zelte / Verldngerungen® von
der Verlagerung der Zustandigkeiten auf das
Regierungsprasidium Giellen ausgenommen
werden und bei den Unteren Bauaufsichtsbe-
horden verbleiben soll. Hintergrund ist, dass
im Bereich dieses Landkreises zwei groRe
Zelthersteller anséssig sind. Wie der betref-
fende Landkreis berichtet, werden bei der der-
zeit zustandigen Unteren Bauaufsichtsbehorde
fir die an den beiden Firmenstandorten pro-
duzierten Zelte ca. 250 Ausfiihrungsgenehmi-
gungen pro Jahr erstellt. Der notwendige spe-
zifische technische Sachverstand wie auch die
entsprechende Personalkapazitdt zur Aufga-
benbewdltigung in diesem Teilbereich seien
bei der Unteren Bauaufsichtsbehorde des
Kreises vorhanden.

Mit Blick auf die beabsichtigte Verlagerung
der Zusténdigkeiten fur die Erteilung von
Ausfiihrungsgenehmigungen flr Zelte / Ver-
langerungen auf das Regierungsprasidium
Giellen gilt es zu bedenken, dass aufgrund der
derzeit vorhandenen réumlichen N&he zum
Produzenten und der fachlichen Qualifikation
der Sachbearbeiter Ausfiihrungsgenehmigun-
gen bei Bedarf duBerst wirtschaftsfreundlich
in kurzester Zeit erstellt werden konnen. Die-
ser besondere Service habe als ein Standort-
faktor dazu beigetragen, dass die beiden im
Kreisgebiet anséssigen Firmen nicht abge-
wandert seien sondern die jeweiligen Standor-
te sogar ausgebaut haben. Dies sei wichtig fiir
die Sicherung der Arbeitspldtze in dem eher
strukturschwachen Raum. Auch dieses
scheinbar nebensdchliche Beispiel belegt ein-
mal mehr, wie sich die Landkreise im landli-
chen Bereich fiir die Férderung der regionalen
Wirtschaft einsetzen.
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Beanstandungsverfahren der EU-Kommission
Zweckverband Tierkorperbeseitigung Rhein-
land-Pfalz und Auswirkungen auf die Tierkor-
perbeseitigung in den Hessischen Landkreisen

Die Européische Kommission stellte mit Be-
schluss vom 25.02.2012 (C (2012) 2557 final)
fest, dass die Umlagezahlungen der Ver-
bandsmitglieder an den Zweckverband Tier-
korperbeseitigung in Rheinland-Pfalz, im Saar-
land, im Rheingau-Taunus-Kreis und im Land-
kreis Limburg-Weilburg rechtswidrig unter
Verletzung des Gemeinschaftsrechts gewdhrt
wurden (,,unzul&ssige Beihilfezahlungen®) und
deshalb mit dem Binnenmarkt nicht vereinbar
sind. Rheinland-Pfalz bereitete daher die Auf-
I6sung des dortigen Zweckverbandes durch
Landesgesetz und eine Neuorganisation der
Beseitigung in 6ffentlicher Hand vor, da abzu-
sehen ist, dass der Verband die als rechtswidrig
eingestuften Beihilfen nicht zuriickzahlen
kann. Dies gilt umso mehr, als durch ein Urteil
des Europdischen Gerichts (EuG) vom
16.07.2014 (Zweckverband Tierkorperbeseiti-
gung in Rheinland-Pfalz, im Saarland, im
Rheingau-Taunus-Kreis und im Landkreis
Limburg-Weilburg gegen die Europdische
Kommission) eine Klage gegen die oben ge-
nannte Entscheidung der Kommission abge-
wiesen wurde.

Die Vorbereitungen fiir die Auflésung und
Neuorganisation des Zweckverbandes Tierkor-
perbeseitigung in Rheinland-Pfalz, im Saar-
land, im Rheingau-Taunus-Kreis und im Land-
kreis Limburg-Weilburg betreffen auch hessi-
sche Landkreise. Zum einen sind die am ge-
nannten Zweckverband beteiligten hessischen
Landkreise von der Umsetzung der Entschei-
dung direkt tangiert. Dariiber hinaus sind auch
die Landkreise der Region Mittel- und Nord-
hessen mittelbar von der Entscheidung betrof-
fen, da die Aufgaben der Tierkorperbeseiti-
gung durch den Zweckverband Tierkdrperbe-
seitigung Hessen-Nord nach einem entspre-
chenden Wetthewerbsverfahren durch Verwal-
tungsakt bis zum 31.12.2018 auf den Zweck-
verband Tierkorperbeseitigung in Rheinland-
Pfalz, im Saarland, im Rheingau-Taunus-Kreis
und im Landkreis Limburg-Weilburg Ubertra-
gen worden sind.



Vor diesem Hintergrund fanden eine Reihe
landerlbergreifender Besprechung zur zu-
kiinftigen Organisation der Tierkorperbeseiti-
gung im Saarland, in Hessen in Rheinland-
Pfalz statt, an der Vertreter der betroffenen
Umweltministerien sowie Vertreter der jewei-
ligen Landkreistage (so auch des HLT) teil-
nahmen.

Im Dezember 2014 stellte die EU-Kommis-
sion schlieBlich abschlieRend fest, dass der
Zweckverband aufgeldst und die Tierkorper-
beseitigung an einen privaten Dritten (bertra-
gen werden muss. Die Kommission sah in der
gegenwartigen Konstruktion eine Gewahrung
unzul&ssiger Beihilfen. Insbesondere auch die
Beteiligung hessischer Landkreise an dem
Zweckverband wurde in dem Schreiben kriti-
siert. Angedroht wurde ein Vertragsverlet-
zungsverfahren mit erheblichen finanziellen
Sanktionen auch fiir Hessen, was die Sachlage
grundsétzlich anderte. Das HLT-Présidium
beschloss daher nach intensiven Verhandlun-
gen, einen Beitritt hessischer Landkreise zu
einer kinftigen rheinland-pfalzischen Lésung
wegen der (europa-) rechtlichen Risiken nicht
zu empfehlen.

Vielmehr wird mittelfristig eine eigenstandige
(gesamt) hessische Ldsung angestrebt. Auf
dem Weg dahin sollen jeweils entsprechende
Ausschreibungen vorgenommen werden. In
Zusammenarbeit mit dem Hessischen Ministe-
rium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz wurde dafir
Sorge getragen, dass die Entsorgungssicher-
heit in den hessischen Landkreisen bis dahin
sichergestellt ist.

Mehrbelastungen der Landkreise im Bereich
des Veterindrwesens, der Lebensmittellber-
wachung und des Verbraucherschutzes

Seit der Kommunalisierung im April 2005
entstehen den Landkreisen in den Bereichen
des Veterindrwesens, der Lebensmitteliiber-
wachung und des Verbraucherschutzes (wie
bereits zuvor in &hnlichem Zusammenhang
beschrieben) erhebliche Mehrkosten, die auf
eine Intensivierung bestehender sowie die
Schaffung neuer Anforderungen und Aufga-
ben zuriickzufiihren sind.

Der HLT hatte bereits im Jahr 2011 schriftlich
gegeniiber der damaligen Landesregierung die

Mehrbelastungen der Landkreise in den Berei-
chen des Veterindrwesens, der Lebensmittel-
Uberwachung und des Verbraucherschutzes seit
der Kommunalisierung dargelegt und einen
Ausgleich der entstandenen Kosten ange-
mahnt. Dieses Schreiben basierte auf einer aus-
fiihrlichen Umfrage unter den Mitgliedskreisen
und stellte die Mehrbelastungen im finanziel-
len wie auch im personellen Bereich detailliert
dar.

Im Mai 2013 erhielt der HLT eine Antwort der
damaligen Hessischen Umweltministerin auf
das 0.9. Schreiben aus dem Jahr 2011. Da die-
sem Antwortschreiben u.a. nicht entnommen
werden konnte, dass die dargelegten Mehrbe-
lastungen seitens des Landes anerkannt und
ausgeglichen werden, wandte sich der HLT im
Juli 2013 erneut schriftlich an die Hessische
Umweltministerin. In seinem Schreiben driickt
der HLT sein Bedauern darlber aus, dass eine
Anerkennung der dargelegten Mehrbelastun-
gen nicht erfolgt ist und schlug vor, in einem
gemeinsamen Dialog die seitens des Verban-
des dargelegten Mehrbelastungen sowie den
Ausgleich dieser Kosten zu erdrtern.

In einem Gesprach mit Staatsministerin Priska
Hinz haben der Hessische Landkreistag und
der Hessische Stadtetag Anfang 2015 erneut
deutlich gemacht, dass die im Zuge der Kom-
munalisierung fiir die Ubernahme der staatli-
chen Aufgaben in den Bereichen Veterindrwe-
sen, Lebensmitteliberwachung und Verbrau-
cherschutzes festgesetzten Finanzmittel nicht
auskémmlich sind. Aus diesem Grund wurde
auf einen Ausgleich der seitdem entstandenen
Mehrbelastungen gedrangt. Damit ist eine in
den vergangenen Jahren bereits mehrfach vor-
getragene Forderung der Verbande nochmals
mit Nachdruck vorgetragen worden.

Die Geschaftsstellen hatten im Vorfeld eine
Aktualisierung der hierzu durchgefiihrten um-
fangreichen Abfrage durchgefiihrt, um den
Mehrbedarf fir alle wesentlichen Aufgabenbe-
reiche belegen zu kénnen. Damit kann gegen-
Uber dem Ministerium detailliert dargelegt
werden, wie die erhobenen Forderungen be-
grindet werden.

Das HMUKLYV hat in Aussicht gestellt, eine
Arbeitsgruppe aus Vertretern der Kommunal-
sowie der Landesverwaltung einzurichten, die
die geltend gemachten Mehrbelastungen fach-
lich beurteilen soll.
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Bislang besteht allerdings nach wie vor keine
Klarheit, ob und wie die Mehrausgaben konk-
ret ausgeglichen werden kénnen.

veau liegen, was im Wege der Rahmenverein-
barung vereinbart werden konnte.

Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz

Gesetz zur Neuregelung des Gebiihrenrechts
im Bereich der Hygiene bei der Gewinnung
von Frischfleisch

Im Rahmen einer Anhérung des HMUKLV
zur Evaluierung und Verlangerung befristeter
Gesetze gab der Verband auf Basis einer Um-
frage bei den Landkreisen eine Stellungnahme
zum Hessischen Ausfiihrungsgesetz zum Tie-
rische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz
(HAGTierNebG) ab und uUbermittelte eine
Reihe von Anregungen und Kritikpunkten.

Rahmenvereinbarung amtliche tierdrztliche
Tatigkeiten

Im Berichtszeitraum wurden erneut Verhand-
lungen mit der Landestierdrztekammer (ber
eine Rahmenvereinbarung fur amtliche tier-
arztliche Tatigkeiten aufgenommen. Die
durch die Geschaftsstelle gefiihrten Verhand-
lungen gestalteten sich zunéchst aufgrund der
Forderungen der Gegenseite schwierig. Nach
intensiven Verhandlungen konnte jedoch im
Februar 2015 die aufgrund des Ablaufens der
alten Vereinbarung erforderliche Folgeverein-
barung fur die Rahmenvereinbarung zwischen
den kreisfreien Stadten, den Landkreisen, der
Landestierarztekammer Hessen und dem Lan-
desverband Praktizierender Tierdrzte fur amt-
liche tierérztliche Tétigkeiten im Zusammen-
hang mit der Bekdmpfung hochkontagitser
Tierseuchen abgeschlossen werden. Der Wirt-
schafts- und Planungsausschuss des HLT hat
dem Abschluss dieser Vereinbarung zuge-
stimmt.

Damit liegt nunmehr wieder eine gultige
Rahmenvereinbarung vor. Im Fall des Aus-
bruchs einer hochansteckenden Tierseuche
(Maul- und Klauensseuche, Schweinepest,
Gefllgelpest, VVogelgrippe usw.) kénnen die
Veterindramter zu den in der Rahmenverein-
barung vereinbarten Konditionen niedergelas-
sene Tierdrzte hinzuziehen. Wirden diese
Tierdrzte ohne eine Rahmenvereinbarung
konsultiert, so waren die geleisteten Dienste
nach der Gebihrenordnung flr Tierdrzte abzu-
rechnen. Die entsprechenden Stunden und Ta-
gessatze wurden deutlich tber dem Kostenni-
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Die Frage des Gebuhrenrechts im Bereich der
Hygiene bei der Gewinnung von Frischfleisch
wurde in der Vergangenheit mehrfach in den
Verbandsgremien des Hessischen Landkreista-
ges thematisiert. Bekanntlich wurden bislang
mit der Verwaltungskostenordnung  des
HMUKLYV landeseinheitliche Gebiihrensatze
fur die Durchfiihrung der Schlachttier- und
Fleischuntersuchung vorgegeben. Diese Ge-
blhrensatze lagen jedoch ungeachtet der lau-
fenden Kostenentwicklung schon seit Jahren
auf gleichem Niveau und fiihrten infolgedessen
bei den Landkreisen zu steigenden finanziellen
Verlusten. Der HLT hat deshalb in der Ver-
gangenheit immer wieder eine Anhebung der
Geblhrensatze gefordert, um eine kostende-
ckende Gebiihrenerhebung zu ermdglichen.

Im intensiven Austausch mit dem HMUKLV
hat sich zundchst keine akzeptable Lésung ab-
gezeichnet. Die seitens des HLT angestrebte
Vorgehensweise, die landesweit geltenden
Festgebiihren neu zu berechnen und eine An-
passung der Gebuhrenhéhe zur Realisierung
der erforderlichen Kostendeckung vorzuneh-
men, wurde seitens des HMUKLV mit Ver-
weis auf rechtliche Bedenken abgelehnt. Das
HMUKLYV hat hingegen angestrebt, jeden
Landkreis aufgrund einer kreiseigenen Satzung
Geblihren erheben zu lassen. Dies wurde sei-
tens des HLT als nicht umsetzbar und akzepta-
bel zurlickgewiesen. Im vergangenen Berichts-
zeitraum wurde hieriiber ausfuhrlich berichtet.
Aufgrund der Notwendigkeit, zu einer gemein-
samen Ldsung zu gelangen, hat der HLT nach
intensiven Beratungen in seinen Gremien sig-
nalisiert, sich auch einer anderen als der seitens
des Verbandes préferierten Ldsung nicht zu
verschlieen. Aus diesem Grund wurde dem
HMUKLV mitgeteilt, dass die grundsétzliche
Vorgabe einer landesweiten Rahmengebihr
mit einer parallel fur besonders betroffene
Landkreise bestehenden Mdglichkeit, alterna-
tiv dazu auch eine eigene Satzung zu erstellen,
als zu prufender Kompromissvorschlag ange-
sehen wird. Dies wurde auch im Rahmen einer
schriftlichen Stellungnahme, sowie anl&sslich



einer mindlichen Anhoérung im Hessischen
Landtag so vertreten.

Mit dem Gesetz zur Neuregelung des Gebiih-
renrechts im Bereich der Hygiene bei der Ge-
winnung von Frischfleisch wurde dieser
Kompromissvorschlag nicht umgesetzt. Je-
doch folgt das Gesetz zumindest dem Grund-
gedanken der durch den Hessischen Land-
kreistag angestrebten Losung, ndmlich den Er-
lass einer eigenen Satzung zu erméglichen,
jedoch nicht zwingend zu fordern. Nunmehr
besteht fiir die Landkreise die Mdglichkeit,
die Gebiihrenhthe und auch die Gebihrentat-
bestdnde im Bereich der Hygiene bei der Ge-
winnung von Frischfleisch abweichend von
der Verwaltungskostenordnung durch Satzung
zu bestimmen. Gleichzeitig kénnen die Land-
kreise, die keine Satzung erlassen mdchten,
flr eine rechtssichere Gebiihrenerhebung im
Bereich der gewerblichen Schlachtungen auf
die im Verwaltungskostenverzeichnis genann-
ten Gebuhrensatze zurtickgreifen. Ein Muster
fur die Erstellung einer kreiseigenen Satzung
ist den Landkreisen (ibersandt worden.

zuvor angesprochenen Mehrbelastungen der
Landkreise im Bereich des Veterindrwesens,
der Lebensmitteliiberwachung und des Ver-
braucherschutzes befasst. In einer umfassenden
und arbeitsintensiven Erhebung sind diejenigen
Mehrbelastungen dokumentiert worden, die
den Landkreisen seit der Kommunalisierung
durch zusétzliche beziehungsweise die Intensi-
vierung bestehender Anforderungen und Auf-
gaben entstehen. Der hierfur erforderliche Ab-
fragebogen wurde von der Arbeitsgemein-
schaft unter Federflihrung der Geschaftsstelle
diskutiert und entwickelt. Daneben ist die Ar-
beitsgemeinschaft, speziell ihre beiden Spre-
cher, flr die Geschéftsstelle Ansprechpartner
bei allen das Veterindrwesen betreffenden
Sachverhalten. Vertreter der Arbeitsgemein-
schaft unterstiitzen die Geschéftsstelle dartber
hinaus, indem sie in den zuvor angesprochenen
Unterarbeitsgruppen des ,,Runden Tisches
Tierwohl“ den Verband fachlich vertreten.

6. Verkehr / OPNV

Runder Tisch Tierwohl

Seit der Aufnahme des Staatsziels Tierschutz
in das Grundgesetz vor mehr als zehn Jahren
hat das Tierwohl Verfassungsrang. Die Lan-
desregierung hat deshalb einen Runden Tisch
Tierwohl eingerichtet, bei dem Fragen zum
Tierwohl, zur artgerechten Tierhaltung und
zur Tiergesundheit erortert werden sollen.
Weiterhin ist es Ziel der Landesregierung im
Rahmen des Runden Tisches Tierwohl eine
Tierschutzoffensive mit konkreten Hand-
lungsmalRnahmen zu erarbeiten.

Im Berichtszeitraum hat der Runde Tisch
zweimal getagt und sich dabei auch auf die
Einrichtung von insgesamt drei fachlichen
Unterarbeitsgruppen verstandigt. Die Ge-
schéftsstelle vertritt den HLT im Rahmen des
Runden Tisches, in den Unterarbeitsgruppen
wird der Verband durch Vertreter der Veteri-
narverwaltungen reprasentiert. Ergebnisse der
Beratungen werden Anfang 2016 erwartet.

Arbeitsgemeinschaft der Veterinaramtsleiter

Im Berichtsjahr hat sich die Arbeitsgemein-
schaft der Veterinaramtsleiter intensiv mit den

Eine ad&quate verkehrliche Anbindung und Er-
reichbarkeit ist elementare Grundvorausset-
zung fir jedes Handwerk, Gewerbe und andere
wirtschaftliche Tatigkeiten. Gerade in landli-
chen Rdumen stellt die Verkehrsinfrastruktur
einen unverzichtbaren, sog. harten Standortfak-
tor, im ,,Kampf* um den Erhalt und Ausbau
von Arbeitspldtzen und betrieblichen Struktu-
ren dar. Sie ist als Fundament fur gleichwertige
Lebensverhdltnisse und wirtschaftliche Ent-
wicklungschancen in allen Teilen Deutsch-
lands anzusehen. Das Fehlen entsprechender
Infrastrukturen verhindert Ansiedelungen und
ist fir das bestehende Gewerbe vor Ort ein
deutlicher Wettbewerbsnachteil.

Die Landkreise leisten mit ihren Kreisstralien —
die einen Anteil von 40 % am (uber6rtlichen
Strallennetz ausmachen — einen wesentlichen
und unverzichtbaren Beitrag zur verkehrlichen
ErschlieBung der Flache. Dariiber hinaus ge-
wahrleisten die Landkreise als OPNV-Auf-
gabentréger eine ausreichende Verkehrsbedie-
nung der Bevolkerung.

Zu befiirchten ist, dass vor dem Hintergrund
immer knapperer 6ffentlicher Finanzmittel ge-
rade die wirtschaftlichen Entwicklungschancen
der peripheren landlichen R&ume zugunsten
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einer Konzentration auf wirtschaftsstarke
Metropolrdume in Frage gestellt werden. Der
Verkehrsbereich steht somit gegenwaértig vor
wesentlichen und entscheidenden Weichen-
stellungen, die flr die Mobilitat und die wirt-
schaftlichen Entwicklungsperspektiven der
Bevolkerung in l&ndlichen Raumen von zent-
raler Bedeutung sind. Der Hessische Land-
kreistag setzt sich daher mit Nachdruck fir
einen Erhalt und eine Verbesserung der Ver-
kehrsanbindungen des landlichen Raumes ein-
schlieBlich der damit verbundenen Finanzie-
rung ein.

In Zusammenarbeit mit dem Bundesverband
DLT erinnerte der Landkreistag die Lander an
ihre Verantwortung fir die Finanzierung des
OPNV. Angesichts der vom Statischen Bun-
desamt verdffentlichten Zahlen zur Entwick-
lung der Fahrgastzahlen im Offentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) im Jahr 2014 wur-
de gefordert, dass die Lander ihrer Verantwor-
tung fir eine auskémmliche Finanzierung des
OPNV nachzukommen miissen. Beim OPNV
darf kein Rickzug aus der Flache erfolgen.
Auch in den landlichen Rdumen reduziert sich
die Bedeutung des OPNV nicht auf Schiler-
verkehre und Rufbussysteme. Vielmehr ist der
Nahverkehr Teil der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge und muss als Beitrag zur Alltagsmobili-
tat der Menschen erhalten werden. Er ist nicht
zuletzt auch als touristische Infrastruktur
wichtiger wirtschaftlicher Standortfaktor.

Kreisstralen

Kreisstraen sind fir die Mobilitdt und die
wirtschaftlichen  Entwicklungsperspektiven
der Bevdlkerung in landlichen Rdumen von
zentraler Bedeutung. Insgesamt belduft sich
die Lénge der hessischen Kreisstralen auf
rund 5.000 Kilometer, dies entspricht etwa 30
Prozent des Offentlichen StraBennetzes in
Hessen. Die Landkreise leisten damit einen
wesentlichen und unverzichtbaren Beitrag zur
verkehrlichen ErschlieBung der Flache.

Bau und Planung von Kreisstralien

Die ,,500.“ KreisstraBenvertrage haben eine
umfangreiche Vorgeschichte: Seit Anderung
des Hessischen StraRengesetzes im Jahr 1996
konnen die Kreise durch Vereinbarung die
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Verwaltung und Unterhaltung der Kreisstra3en
einschliellich des Um- und Ausbaus gegen Er-
satz der entstehenden Kosten dem Land (ber-
tragen (8 41 Abs. 2 Satz 2 HStrG). Hierzu
wurden Vertrdge mit dem Land Hessen ge-
schlossen, die u.a. hinsichtlich der Erstattung
Pauschalen vorsahen. Der Hessische Rech-
nungshof hat das Verfahren geprift und ist zu
der Erkenntnis gekommen, dass es sich fir das
Land Hessen um ein Negativgeschaft handelt.
Vorgabe ist seitdem, dass fiir den Fall des Ab-
schlusses neuer Vertrage, die Umsetzung der
ubernommenen Aufgabe fir das Land Hessen
kostenneutral erfolgen muss, mit anderen Wor-
ten: ,Ersatz der entstehenden Kosten heif3t
kinftig: Ersatz der tatséchlich entstehenden
Kosten*. Das Land Hessen hatte die bestehen-
den Vertrdge aufgrund der Forderungen des
Hessischen Rechnungshofes zum 31.12.2012
gekundigt. Mehrfache Anldufe eine Verlange-
rung der bestehenden Vertrdge auszuhandeln
waren an Detailfragen gescheitert — teils auch
deshalb, weil die seitens der Fachebene geltend
gemachten Anforderungen seitens des Landes
vor dem Hintergrund der Vorgaben des Hessi-
schen Rechnungshofes nicht akzeptiert werden
konnten.

Zur Verhinderung eines vertragslosen Zustan-
des konnte auf politischer Ebene fiir die Zeit ab
01.01.2013 eine Vertragsverldngerung verein-
bart werden, die eine 30-prozentige Erhéhung
der Kostenpauschalen gegeniber dem Jahr
2003 vorsah, im Ubrigen aber die damaligen
Konditionen unberhrt lief3.

Im Oktober 2014 wurden, nachdem sich zeigte,
dass auch die vorgenommene 30-prozentige
Erhéhung fur das Land nicht auskdmmlich
war, erneute Gesprache mit dem Land aufge-
nommen. In intensiven Verhandlungen mit der
Landesregierung wurde eine letztmalige Ver-
langerung der Vereinbarung aus dem Jahr 2012
zur Ubertragung von Planungs- und Bauaufga-
ben an Kreisstralen auf das Land Hessen er-
reicht. Damit gelten die vereinbarten Konditio-
nen zunachst bis zum 31.12.2015 fort.

Zugleich wurden im Januar 2015 erste Gespré-
che mit Vertretern des HMWEVL und Vertre-
tern von HessenMobil (ber eine Folgevereinba-
rung aufgenommen. Ziel war die Vorlage eines
abschlussreifen Rahmenvertrages bis Juli 2015,
dem die Landkreise dann aufgrund jeweils eige-
ner Entscheidung beitreten konnen. Ziel des
Rahmenvertrages sind vor dem Hintergrund der



Vorgaben des Hessischen Strallengesetzes vor
allem auch fir alle Beteiligten transparente Ab-
rechnungsstrukturen und mit Blick auf die Kos-
ten individuelle Gestaltungsmoglichkeiten der
Kreise.

Alle betroffenen Verbandsgremien, Présidium,
Wirtschafts- und Planungsausschuss und Be-
zirksversammlungen  wurden  kontinuierlich
tiber den Fortgang der Verhandlungen und tber
jeden Verfahrensschritt der Verhandlungen und
die besprochenen Inhalte in Kenntnis gesetzt.

Die Geschaftsstelle wurde dabei insbesondere
auch durch das Prasidium beauftragt, die Ver-
handlungen unter den nachfolgenden Malga-
ben fortzufiihren: Insgesamt soll das Bestreben
der Verhandlungsfiihrer darauf gerichtet sein,
die anzusetzenden Kosten so weit wie mdglich
zu reduzieren. Dabei soll im Zuge der Verhand-
lungen angestrebt werden, fir bestimmte, aus-
gewahlte Leistungen weiterhin eine Pauschalie-
rung zu erreichen. Zudem soll perspektivisch
seitens der Kreise versucht werden eine hinrei-
chende Datengrundlage daflr zu schaffen, die
Leistungen im Anschluss an die anstehende
zweijéhrige Vergabe an HessenMobil gegebe-
nenfalls auch an private Anbieter vergeben zu
kénnen.

Den Gremien wurde dabei stets vermittelt,
dass eine neue vertragliche Regelung gefun-
den werden muss, die zugleich einen komplet-
ten Systemwechsel zum Inhalt hat. Ziel muss-
te dabei sein ,eine kostendeckende Aufga-
benwahrnehmung durch das Land Hessen si-
cherzustellen* und zugleich die Interessen der
Kreise zu wahren. Das flhrte zu der Konzep-
tion, dass anstelle der bisherigen Pauschalen
nun das Bestellerprinzip gilt: Wer bestellt, be-
zahlt. Was und in welchem Umfang bestellt
wird, entscheidet jeder Kreis individuell. Dies
wurde von Verbandsseite akzeptiert. Gefor-
dert wurde aber zugleich, dass ein Wandel auf
Landesseite eintritt. Denn wer bestellt, will
auch exakt wissen, was die Bestellung kostet
und er mdchte dies auch zu jedem Verfah-
rensschritt kontrollieren und den Fortgang
steuern konnen. Der HLT verdeutlichte: Es
werden von uns keine Blankoschecks ausge-
stellt.

Das Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.
Im Rahmen einer Befassung der Fachebene
wurden Bedenken gedulert. Insbesondere
wurde vorgetragen, die bisherigen Pauschalen

seien fur die Landkreise glnstiger gewesen.
Gleiches gelte hinsichtlich der Arbeitsbelas-
tung, die vor dem Hintergrund der nun vom
Hessischen Rechnungshof geriigten vertragli-
chen Vereinbarungen, geringer gewesen seien.
Zugleich wurde jedoch die bisherige mangeln-
de Transparenz und fehlende individuelle
Steuerungsmdoglichkeiten unter den bisherigen
Vertragskonditionen herausgestellt. Die Ver-
bandsgremien werden sich erneut mit der Prob-
lematik zu befassen haben.

Elektromobilitat

Die Forderung der Elektromobilitét ist ein wei-
teres zentrales Zukunftsthema, das neben einer
umwelt- und klimafreundlichen Mobilitat auch
wichtige wirtschaftliche Wachstumsimpulse
verspricht. Das Thema hat in den vergangenen
Monaten sowohl auf Bundes- als auch Landes-
ebene eine besondere Dynamik gewonnen.

Hintergrund ist, dass globale Herausforderun-
gen (Klimawandel, Energie- und Ressourcen-
knappheit, Flachenverbrauch, demografischer
Wandel) heute globale Lésungsansatze, aber
auch regional koordiniertes Handeln erfordern.
Noch steckt die Elektromobilitét ,,in den Kin-
derschuhen* und bis zur Marktreife sind weite-
re Entwicklungsschritte notwendig. Deshalb
arbeiten alle beteiligten Akteure — Politik, In-
dustrie und Wissenschaft — derzeit mit Hoch-
druck an noch offenen Fragen. Auch weiterhin
mussen der Alltagsgebrauch von Elektrofahr-
zeugen untersucht und wichtige Erkenntnisse
fur burger- und kundenfreundliche elektromo-
bile Produkte gewonnen werden.

Der HLT tritt dafur ein, die Einsatzbedingun-
gen fir Elektromobilitit gleichberechtigt und
gerade auch im l&andlichen Raum zu erproben.
Gerade dort bestehen insoweit besondere Be-
darfe (u.a. hohere Abhéngigkeit von motori-
siertem Individualverkehr, Pendlerverkehre,
emissionsfreier Tourismus) sowie auch beson-
dere Potenziale (z.B. unmittelbare Verknip-
fung von erneuerbaren Energien, regionale
Energiekreislaufe, Verfugbarkeit von Flachen
fur Ausbau dezentraler, auch hauslicher, Lad-
einfrastrukturen, innovative mittelstdndische
Betriebe).
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Zukunft der ,,Regionalisierungsmittel*

Das Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentli-
chen Personennahverkehrs, sogenanntes Re-
gionalisierungsgesetz (RegG) vom 27. De-
zember 1993, ist 1996 in Kraft getreten. Die
Regionalisierung des Schienenverkehrs ist ei-
ner der drei Hauptinhalte der Bahnreform in
Deutschland. Die aufgrund dieses Gesetzes
verteilten Geldmittel werden als ,,Regionali-
sierungsmittel” bezeichnet. Das Gesetz defi-
niert die Sicherstellung einer ausreichenden
Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleis-
tungen im Offentlichen Personennahverkehr
als eine Aufgabe der Daseinsvorsorge. Wah-
rend der Schienenpersonenfernverkehr von
jedem Eisenbahnverkehrsunternehmen eigen-
wirtschaftlich, also ohne staatliche Hilfe, be-
trieben wird, wird der Schienenpersonennah-
verkehr Gberwiegend mit Hilfe der Regionali-
sierungsmittel finanziert. Sie stehen den Lan-
dern vom Bund aus dem Mineraldlsteuerauf-
kommen aufgrund des Regionalisierungsge-
setzes fir die Bestellung der Nahverkehrsleis-
tungen zur Verfugung. Nach §5 stehen den
Landern die Regionalisierungsmittel aus dem
Mineral6lsteueraufkommen des Bundes zur
Verfugung. 2004 verstandigten sich Bund und
Lander auf eine Kirzung der Mittel von 137
Millionen Euro. 2006 wurde eine weitere
Kiirzung von insgesamt 1,4 Milliarden Euro
fur die Jahre 2006 bis 2008 vereinbart. Im
November 2007 wurde eine weitere Anpas-
sung des Regionalisierungsgesetzes beschlos-
sen. Es sieht fur das Jahr 2008 Mittel in Hohe
von 6,675 Milliarden Euro ( ein Minus von 34
Mio. Euro zu 2007) vor. Diese Mittel werden
jahrlich um 1,5 % steigen und erreichen im
Jahr 2014 7,3 Milliarden Euro. Mit der Neu-
fassung des Gesetzes werden die Bundeslan-
der verpflichtet, die Verwendung der Bun-
desmittel jahrlich transparent zu machen. Im
Jahr 2014 sollte die Hohe der Mittel fir Zeit-
rédume ab 2015 erneut Uberpruft werden. Hier-
zu forderten die Lander eine Aufstockung des
Budget und eine Erhéhung des Dynamisie-
rungsfaktors, um den die Mittel jahrlich stei-
gen.

Die Landesverkehrsminister beschlossen im
Oktober 2014 im Rahmen der Verkehrsminis-
terkonferenz, dass die Regionalisierungsmittel
von derzeit 7,3 Milliarden Euro auf jahrlich
8,5 Milliarden Euro aufgestockt werden sol-
len. Gleichzeitig soll die Dynamisierung von
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1,5 auf 2,8 steigen, um die stetig steigenden
Kosten fur die Infrastrukturnutzung, Energie
und das Personal ausgleichen zu konnen. Die
Verteilung der Mittel zwischen den einzelnen
Landern soll sich zugunsten bevélkerungsrei-
cher Bundesléander &ndern. Dessen ungeachtet
lief das Regionalisierungsgesetz Ende 2014
aus. Ein Gesetzentwurf des Bundesfinanzmi-
nisteriums fiir die Weiterentwicklung sieht da-
gegen eine Steigerung von 1,5 Prozent fiir das
Jahr 2015 vor und nennt keine weiteren kon-
kreten Zahlen. Ein Gutachten im Auftrag der
Bundesregierung hatte demgegeniiber einen
Mehrbedarf von rund 250 Millionen Euro er-
mittelt. Fir das Gesetz wurde am 27. Marz
2015 der Vermittlungsausschuss angerufen.
Bis zum Inkrafttreten einer Neuregelung wer-
den die Regionalisierungsmittel nur unter VVor-
behalt ausgezahit.

Es gilt die weitere Entwicklung abzuwarten.
Der Nordhessische Verkehrsverbund NVV
prognostizierte beispielsweise, dass ohne eine
entsprechende Anpassung Gefahr besteht, dass
ab dem Jahr 2017 jede vierte Verbindung weg-
zufallen droht. Nutzer von Bus und Bahn
mussen sich ab 2017 auf eine drastische Redu-
zierung des Angebots im Nahverkehr einstel-
len. Konkret drohe alleine dem NVV, der ein
Jahresbudget von 135 Millionen Euro hat, ab
2017 eine Finanzierungsliicke von 13 Millio-
nen Euro. Schon jetzt klaffe im Etat ein Loch,
das der NVV noch mit Geld aus vorangegan-
genen Jahren decken kénne. 2016 fehlen dem
NVV voraussichtlich 6,3 Millionen Euro. Der
NVV macht dennoch deutlich, dass die Er-
schlieBung der Flache nicht vernachlassigt
werden darf.

Bauen / Wohnen

Fehlbelegungsabgabe

Der Verband hat im Rahmen einer Ministeri-
umsanhdérung zum Entwurf eines Gesetzes
Uber die Erhebung einer Fehlbelegungsabgabe
in der 6ffentlichen Wohnraumférderung (Fehl-
belegungsabgabe-Gesetz - FBAG) auf Basis
einer Umfrage bei den Landkreisen Stellung
genommen. Gegen den Entwurf bestanden kei-
ne grundlegenden Bedenken. Allerdings wurde
im Detail auf Nachbesserungsbedarf hingewie-
sen. So wurde z.B. vorgeschlagen, dass auf-
grund der hohen Zuweisungen von Flichtlin-



gen nach dem Landesaufnahmegesetz auler-
dem gepruft werden konnte, ob diese Ziel-
gruppe kunftig berechtigt sein kdnnte auch
Sozialwohnungen zu beziehen. Diese Gruppe
misste dann gegebenenfalls ebenfalls von der
Fehlabgabepflicht befreit werden kdnnen.

7. Schule und Kultur

Der Bereich Bildung stellt nach Uberzeugung
des Verbandes eine der wichtigsten Heraus-
forderungen und Weichenstellungen der Poli-
tik fur die kommenden Jahre dar. Festzuhalten
ist, dass Deutschland im Rahmen der PISA-
Studien mehrfach schlecht abgeschlossen hat,
obwohl die Bildungsausgaben erheblich sind.
Die Fallzahlen in den Schulen fur Erzie-
hungshilfe erh6hen sich Gberproportional, die
Zahl der Schuler ohne Schulabschluss steigt,
die Hauptschule wird zum Sorgenfall.

Die unmittelbaren finanziellen Lasten aus der
gesamten Entwicklung trégt in der Form der
Jugend- und Sozialhilfe zunéchst die kommu-
nale Ebene. Zugleich handelt es sich jedoch
um ein dréngendes soziales und gesamtwirt-
schaftliches Problem. Alleine nachhaltige An-
strengungen im Bildungsbereich kénnen aus
dieser Entwicklung herausfuhren. Die dauer-
hafte Finanzierung von ,,Nicht-Arbeit“ ist eine
Sackgasse. Gemeinsames Ziel von Land und
Schultrdgern muss es vielmehr sein, die vor-
handenen finanziellen Ressourcen in die Qua-
litatsverbesserung von Bildung an hessischen
Schulen zu investieren. Dazu missen sich die
am Bildungssystem beteiligten Akteure auf
eine Uber das bisherige MaR hinausgehende
Zusammenarbeit verstandigen.

Die Landkreise regen deshalb in ihrer Eigen-
schaft als Schultréger seit langer Zeit ein Um-
denken im Schulbereich an. Im Zusammen-
wirken mit dem Land Hessen wollen sie nach
pragmatischen  Losungsansatzen fur die
»Schule der Zukunft* suchen.

es fur die Entwicklung des landlichen Raumes
von aulerordentlicher Bedeutung ist, eine at-
traktive Bildungslandschaft zu gewahrleisten.
Die Zukunft der landlichen Raume ,,steht und
fallt“ mit der Ausbildung und Qualifikation
seiner Bewohner/innen. Es ist eine Fehlvorstel-
lung, dass die Zukunft allein in den Metropo-
len liegt, denn in Deutschland leben rund 68
Prozent der Bevolkerung in landlichen Regio-
nen. lhnen missen gleichwertige Bildungs-
chancen zukommen wie der Bevélkerung in
urbanen Ballungsraumen.

Bildung wird somit mehr denn je zu einem
mafgeblichen Standortfaktor, der tber die An-
siedlung von Unternehmen und den Zuzug von
Familien in eine Region entscheidet. Zukunfts-
sicherung im l&ndlichen Raum ist mithin nur
dann moglich, wenn es gelingt, ein ausreichen-
des und vielgestaltiges, fur alle Schiiler gut er-
reichbares Netz an allgemeinbildenden Schu-
len, Forderschulen, berufsbildenden Schulen
und Weiterbildungseinrichtungen vorzuhalten.

Staaten, die bei PISA und anderen Untersu-
chungen gut abgeschnitten haben, setzen des-
halb sémtlich auf eine kommunale Verantwor-
tung fur schulische Bildung. Zentrale Erfolgs-
prinzipien sind dabei die Verankerung der
Schulen auf der kommunalen Ebene (Kreise
als Schultrager), die Ubertragung der Umset-
zungsverantwortung von zentraler auf die ort-
liche Ebene (verstérkte Schulselbstandigkeit),
sowie die Ermdglichung einer individuellen
Férderung flr jede/n Schiiler/in.

HLT-Strategiepapier/e zur Fortentwicklung
des Schulwesens in Hessen

Bildung als Zukunftsfaktor zur Entwicklung
landlicher Rdume

Die Landkreise betreiben die aktive Beteili-
gung an der Diskussion um eine Fortentwick-
lung des Bildungsbereiches auch deshalb, weil

Vor diesem Hintergrund hat der Hessische
Landkreistag deshalb ab dem Jahr 2008 mit
Blick auf die 17./18. Wahlperiode des Hessi-
schen Landtages insgesamt 3 Teile seines von
allen politischen Kréften des Verbandes ge-
meinsam getragenen Strategiepapiers zur Fort-
entwicklung des Schulwesens in Hessen vorge-
legt. Die darin vertretenen Thesen waren
grundlegend und teils bewusst provokant.
Nicht zuletzt auch deshalb haben die in den
Verbandsgremien parteitibergreifend erarbeite-
ten und durch das Prasidium einvernehmlich
verabschiedeten Papiere hohe Aufmerksamkeit
und vielfache Anerkennung in der Offentlich-
keit erfahren.
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Mit Blick auf die aktuelle 19. Legislaturperio-
de wurden die Papiere nochmals (berarbeitet.
Ziel war dabei ein Bildungspapier zu erstel-
len, das als Grundlage der Diskussion dienen
kann und das aktuelle Meinungsbild des Ver-
bandes widerspiegelt. Nach intensiver Bera-
tung in den Gremien wurden die drei entste-
hungsbedingt bisher eigenstandigen Papiere in
ein gemeinsames neues Dokument als ,,das
Strategiepapier des Hessischen Landkreista-
ges zum Bereich Bildung“ zusammengefiihrt
und erneut parteitibergreifend mit groBer Zu-
stimmung verabschiedet. Das Papier wurde im
Vorfeld der Landtagswahl allen Fraktionen
des Hessischen Landtages zur Kenntnis gege-
ben.

Im Zuge der Landtagswahl und der Bildung
der neuen Regierungskoalition wurde das
Thema ,,Bildung* auch in den zentralen Fokus
des Landes gerickt. CDU Hessen und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN setzten in ih-
rem Koalitionsvertrag fiir die 19. Wahlperiode
des Hessischen Landestages fiir die Jahre
2014 bis 2019 deutliche Akzente. Aus dem
Vertrag lasst sich erfreulicherweise ablesen,
dass einige der in dem , HLT-Strategiepapier
Bildung* genannten Punkte in der einen oder
anderen Weise ibernommen wurden.

Bildungsgipfel und die Landtags-Enquete-
kommission "Kein Kind zurucklassen®

Der im Koalitionsvertrag zwischen CDU und
Grunen vereinbarte Bildungsgipfel wurde im
0.9. Koalitionsvertrag mit dem Ziel verein-
bart, ,,Schule* und Bildungspolitik verlasslich
und gleichzeitig innovationsfahig zu gestalten.
Hintergrund des Bildungsgipfels ist —so der
Wortlaut des Koalitionsvertrages- dass in
Hessen jahrzehntelang ein unproduktiver und
ideologisch aufgeladener ,,Schulkampf* ge-
flhrt worden sei, mit der Folge, dass das
Schulsystem ,,permanent umgekrempelt wur-
de“. Die Schulen brauchten ,,das Gegenteil
davon: Eine langfristige, verlassliche Grund-
lage und klare Ziele fir ihre Arbeit”. Seitens
der Landesregierung werden nun die an Schu-
le Beteiligten sowie die Fraktionen im Land-
tag zu einem Bildungsgipfel eingeladen, um
mit ihnen eine Vereinbarung Uber die Schul-
entwicklung in Hessen flr die nachsten zehn
Jahre, d.h. Planungssicherheit, zu erreichen.
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Seitens der Landesregierung wurden zur Aus-

gestaltung neben dem Bildungsgipfel als Steu-

erungsgruppe fiinf hochrangig besetzte Ar-

beitsgruppen eingesetzt. Der Verband brachte

sich sich u.a. auf prasidialer Ebene unterstitzt

durch die Geschaftsstelle in folgende Arbeits-

gruppen ein:

- AG 1: Gestaltung von Schule

- AG 2: Herausforderungen der Bildungsre-
gionen

- AG 3: Gestaltung individueller Unterstiit-
zungsangebote

- AG 4: Schule als Vorbereitung auf die Ar-
beitswelt

Nicht beteiligt war der Verband an der ,,AG 5:

Lehrerbildung*.

Auf Ebene der Geschéftsstelle wurde durch die
hohe Sitzungshaufigkeit und die intensive Vor-
und Nachbereitung der Arbeitsgruppen, die mit
der Notwendigkeit der Abgabe entsprechender
schriftlicher Stellungnahmen verbunden war
ein Grofteil der Arbeitskapazitat des Referates
gebunden.

Trotz intensiver Bemuhungen gilt der Bil-
dungsgipfel derzeit als gescheitert, da eine
Reihe der mitarbeitenden Parteien und Institu-
tionen ihre Unterschrift unter das Abschluss-
dokument verweigerten.

Auch auf Seiten des Présidiums des Hessi-
schen Landkreistages wurden mit Blick auf
den Stand des Abschlusspapiers des Bildungs-
gipfels Bedenken dahingehend geltend ge-
macht, dass die Position des HLT noch nicht
hinreichend verankert wurde. Besorgt wurden
insbesondere mdgliche Kostenfolgen fur die
Kreise, die zu einer Einschrankung der politi-
schen Handlungsféahigkeit der Landkreise, d.h.
zu einer Einschrankung der kommunalen
Selbstverwaltung fuhren konnten. Bei einer
Mitzeichnung ohne entsprechende Anderungen
héatte im politischen Umfeld abgeleitet werden
kénnen, der HLT habe seine Grundsatzpositio-
nen aufgegeben. Die Kreise kénnten in Mithaf-
tung genommen werden.

Zwar sei es im Verfahren gelungen, derartigen
Forderungen entgegenzutreten. Insofern stelle
es einen Erfolg der Verhandlungen des HLT
dar, dass die Papiere zwar viele Zielevorstel-
lungen, aber kaum konkrete Verpflichtungen
flr die Schultrager enthalten.



Gerade fur die Schultrager, die wéhrend des
Dialogs durch eine starke Einbindung mitwir-
ken konnten, sei es nun wichtig, den Dialog-
prozess nicht zu verlassen, sondern an diesem
weiter aktiv teilzunehmen. Dies bedeute ins-
besondere, dass der Hessische Landkreistag
trotz aller berechtigten Kritik grundsatzlich zu
den Unterzeichnern des Papieres gehéren soll-
te.

Im Ergebnis wurde auf Préasidiumsebene ein
Kompromiss gesucht und gefunden.

1. Das Préasidium des Hessischen Landkreis-
tages verstandigt sich darauf, dass eine
Unterzeichnung der gegenwartig vorlie-
genden Version des Entwurfs eines Ab-
schlusspapiers des Bildungsgipfels durch
den Verband dann mitgetragen werden
kann, wenn die nachfolgend benannten
Anderungen eingearbeitet werden bzw. im
Protokoll des Gipfels festgehalten werden.

2. Der Hessische Landkreistag fordert den
Bildungsgipfel auf, die Formulierungen
zu 3.3.2 ,Austattung von Schule* wie
folgt zu erganzen: ,Inklusion kann nur
dann gelingen, wenn das Land gegeniiber
den Schul- und Jugendhilfetragern fur ei-
ne auskémmliche Finanzausstattung sorgt.
Diese sieht der Hessische Landkreistag
derzeit als nicht gegeben an.*

3. Zu den ,offenen Ressourcenantrdgen in
der AG 3 stimmt der Hessische Land-
kreistag flr den Fortbestand des Ressour-
cenvorbehalts. Zudem stimmt der Hessi-
sche Landkreistag gegen die geforderten
einheitlichen Standards fur die Ausstat-
tung mit Nicht-Lehrer-Personal oder
R&umlichkeiten.

4. Der Hessische Landkreistag verweist ge-
genuber dem Bildungsgipfel ausdricklich
auf die beschlossene Verbandsposition
(Strategiepapier ,,Bildung*), welche kon-
krete Entwicklunglinien aus Sicht des
Landkreistags aufzeigt. Diese Ziele behalt
der Landkreistag bei und wird sie weiter-
hin in die Diskussion einbringen.

5. Der Hessische Landkreistag appelliert an
alle gesellschaftlichen Kréfte, das mit dem
Bildungsgipfel begonnene Unterfangen,
im Bereich der Bildungspolitik auf einen
breiten gesellschaftlichen Konsens zu set-

zen, auch in der konkreten Umsetzung der
hessischen Bildungspolitik beizubehalten.

6. Die Entscheidung lber Art und Umfang ei-
ner entsprechenden Ausstattung von Schu-
len muss weiterhin der individuellen Ent-
scheidung eines jedes Schultrédgers im Rah-
men seines verfassungsmalig garantierten
Rechts auf kommunale Selbstverwaltung
vorbehalten bleiben. Standardisierung die-
ses Bereichs durch das Land oder Dritte
lehnt der Hessische Landkreistag deshalb
ab.

7. Grundsétzlich ist fir den Bereich der Schul-
trageraufgaben, insbesondere auch flr die
neuen Herausforderungen der Inklusion, des
Ausbaus ganztdgiger Angebote und indivi-
dualisierter Unterstiitzungsangebote eine
umfassende und auskémmliche Finanzie-
rung zu schaffen. Soweit neue Aufgaben
und Standards festgesetzt werden, ist der
Grundsatz der Konnexitat zwingend einzu-
halten.

Enquetekommission ,,Kein Kind zurlcklassen*

Parallel zum Bildungsgipfel der Landesregie-
rung wurde auf Antrag der SPD-Fraktion im
Hessischen Landtag die Einsetzung einer En-
guetekommission ,,Kein Kind zuriicklassen —
Rahmenbedingungen, Chancen und Zukunft
schulischer Bildung in Hessen* beschlossen. In
dem Gremium wollen die Abgeordneten die
Schulentwicklung mithilfe von Experten, u.a.
den Schultragern, beleuchten. Grund hierfiir
ist, dass die SPD die Bildungsgerechtigkeit im
Land nicht verwirklicht sieht. In der Kommis-
sion sollen Themen wie Ganztagsschule, neue
Formen des Lernens und die Inklusion erdrtert
werden. Man misse eine Bestandsaufnahme
der Bildungschancen in Hessen vornehmen
und daraus Vorschlage flr die Weiterentwick-
lung der Bildungspolitik erarbeiten. Dies soll
bis Ende 2015 erreicht werden.

Der Titel der Enquetekommission ist nicht neu.
,Kein Kind zuricklassen...“ heifft im HLT-
Strategiepapier ,,...kein Kind darf verloren ge-
hen“. Der HLT sieht sich insofern bestatigt:
Die Hessischen Landkreise bilden eine der
Konstanten im hessischen Bildungssystem und
stehen gerne mit ihrer Erfahrung und Expertise
fur eine nachhaltige Fortentwicklung des
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Schulwesens in Hessen als (Gesprachs-)
Partner zur Verfligung.

Pakt fir den Nachmittag

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU und
Griinen sieht einen so genannten ,,Pakt fiir den
Nachmittag™ vor. Ziel ist, alle Grundschulen
auf freiwilliger Basis in das Ganztagsschul-
programm des Landes aufzunehmen. Kinftig
soll an finf Tagen (,,Ganztagsprofil 1+*) statt
bisher 3 Tagen in der Woche (,,Ganztagsprofil
1*) Schule bis 14.30 Uhr gewdhrleistet wer-
den. ,,Die Kommunen* sollen dann auf frei-
williger Basis im Rahmen von Vereinbarun-
gen in der Zeit von 14.30 Uhr bis 17.00 Uhr
sowie in den Schulferien ,verlasslich* die
weiteren Bildungs- und Betreuungsangebote
derjenigen Kinder sicherstellen, deren Eltern
dies winschen. Vorhandene Betreuungsange-
bote sollen ergénzt, nicht ersetzt werden.

Die HLT-Gremien haben sich intensiv mit der
Frage befasst, weil die Landkreise durch das
Vorhaben in ihrer Funktion als Schultrager
nachhaltig tangiert werden. Danach wird in
Hessen unzweifelhaft ein wachsender Bedarf
flr eine ganztdgige Betreuung, insbesondere
auch an Grundschulen gesehen. Grundsatzlich
wird deshalb eine starkere Verzahnung von
Schule und Betreuung begrift. Es gibt jedoch
noch zahlreiche Fach- und Detailfragen die
geklart werden mussen. Mit dem Hessischen
Kultusminister wurde deshalb verabredet, in
je zwei Pilotprojekten aus dem Bereich der
Landkreise und der Stadte zu testen, in wel-
chem Rahmen eine Umsetzung maoglich ist.
Die Pilotprojekte sollen zum Schuljahr 2015 /
2016 beginnen.

Das HLT-Prasidium betonte allerdings, dass
die Landkreise insgesamt derzeit finanziell
nicht in der Lage sind, weitere freiwillige
Leistungen zu tibernehmen. Dies gilt maligeb-
lich auch fiir sog. ,,Schutzschirm-Landkreise®.
Zwar lassen sich durch das Konzept mdglich-
erweise vor Ort auch Einsparungen erzielen,
das ist jedoch stark von den Gegebenheiten
abhéngig. Zu kldren ist auch die inhaltliche
Frage der Aufgabentrégerschaft, z.B. zwi-
schen Schultrdger und Jugendhilfetrager.

Deutlich skeptisch sah das Présidium die ur-
spriinglich vorgesehene Grindung von ,,Ge-
sellschaften* in den 21 Landkreisen, die nach
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Vorstellung des Landes fiir die umfassende
Abwicklung des ,,Paktes” zustédndig sein sol-
len. Dies gilt vor allem auch deshalb, weil das
Land selbst erklart hat, dass bestehende Struk-
turen durch den Pakt nicht tangiert werden sol-
len.

Die HLT-Geschéftsstelle hat, trotz des sehr
hohen hierfiir erforderlichen Zeitaufwandes,
insbesondere die Steuerungsgruppe zum ,,Pakt
fiir den Nachmittag” intensiv begleitet und da-
bei ein besonderes Augenmerk auf die Dezent-
ralitdt der gefundenen Losung auf Schultrdger-
ebene gelegt.

Bildungspapier des Deutschen Landkreistages
»Herausforderungen im Bildungswesen- kom-
munaler Gestaltungsauftrag und Gestaltungs-
wille®

Der HLT hat im Berichtszeitraum vor dem
Hintergrund seiner Erfahrungen mit dem ,,Stra-
tegiepapier Bildung*“ an der Ausarbeitung des
DLT-Papiers mitgewirkt. Das zwischenzeitlich
auch in den Gremien des Hessischen Land-
kreistages verabschiedete Papier stellt einen
Spiegel der Position der Landkreise aller Bun-
deslander dar.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass es vor dem
Hintergrund der unterschiedlichen landesrecht-
lichen Ausgestaltung der Aufgaben der Land-
kreise auch unterschiedliche bildungspolitische
Verortungen der Landesverbdnde gibt. Insge-
samt ist aber festzustellen, dass sich eine Viel-
zahl der im DLT-Papier enthaltenen Positionen
auch in dem Strategiepapier des HLT findet.
Insofern tragt das DLT Positionspapier durch-
aus von Hessen ,,inspirierte Zlige.

Sondersitzung des Schul- und Kulturausschus-
ses

Im Mittelpunkt der Beratungen einer Sonder-
sitzung des HLT-Schul- und Kulturausschusses
stand ein intensiver Austausch mit dem Hessi-
schen Kultusminister, Herrn Prof. Dr. Lorz.
Bildungsgipfel, Pakt fur den Nachmittag und
Landtags-Enquetekommission Bildung boten
ein umfassendes Themenbindel, das die 21
hessischen Landkreise als groRte hessische
Schultréger nachhaltig beriihrt. Aufgrund der
engen Verzahnung der Aufgaben des Landes



und der Schultrdger besteht regelmaRiger
Kommunikationsbedarf. Positiv wurde her-
vorgehoben, dass auch der Bildungsgipfel ei-
ne grundlegende perspektivische und ergeb-
nisoffene Diskussion zum Thema Bildung
ermdglicht. Ausschuss und Minister stimmten
darin (berein, gemeinsames Ziel von Land
und Schultragern misse es sein, die Qualitét
des Unterrichts an hessischen Schulen noch
weiter zu verbessern. Dazu missen sich die
am Bildungssystem beteiligten Akteure zu ei-
ner Uber das bisherige MaR hinausgehende
Zusammenarbeit verstehen.

Anderung des Dritten Gesetzes zur Qualitéts-
sicherung in hessischen Schulen

Nach Ablehnung der Unterzeichnung des ab-
schlielenden Papiers des Bildungsgipfels
brachte die Fraktion der SPD im Hessischen
Landtag einen Gesetzentwurf fir ein Gesetz
zur Anderung des Dritten Gesetzes zur Quali-
tatssicherung in hessischen Schulen ein. Der
Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, dass kinftig
auch wieder neue eigenstandige gymnasiale
Oberstufenschulen in Hessen errichtet wer-
den kdnnen. Aus Sicht der Schultrager ist auf
die Seite 1 des Gesetzentwurfes unter ,,E. Fi-
nanzielle Auswirkungen®“ hinzuweisen. Dort
wird ausgefiihrt, dass sich aus Sicht der SPD-
Fraktion durch die Einrichtung neuer eigen-
stdndiger gymnasialer Oberstufenschulen in
Hessen keine finanziellen Auswirkungen er-
geben werden.

Diese Einschatzung ist nicht zuletzt hinsicht-
lich der erforderlichen Geb&ude sowie der
Schillerbeforderungskosten  ergdnzungsbe-
durftig. Der HLT hat eine Umfrage hierzu
eingeleitet und wird auf dieser Basis eine
Stellungnahme an den Landtag abgeben.

Chance, die Erkenntnisse und die Gelingens-
faktoren aus dem Strukturaufbau und den
Themenfeldern von ,Hessencampus®, dem
»Regionalen  Ubergangsmanagement“  und
,Lernen vor Ort“ wirksam zusammenzufihren
und nachhaltig zu tbertragen.

Mit ,,Lernen vor Ort“ werden mit Mitteln des
Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung (BMBF) und des Europdischen Sozial-
fonds (ESF) Kreise und kreisfreie Stadte dabei
unterstitzt, ein kommunales Bildungsma-
nagement zu entwickeln, das lebenslanges,
aufeinander abgestimmtes Lernen und erfolg-
reiche Bildungsbiografien fur alle Blrgerinnen
und Birger ermdglicht. Im Rahmen des Pro-
gramms ,,Lernen vor Ort“ erprobten bundes-
weit seit 2009 insgesamt 35 Landkreise und
kreisfreie Stadte Modelle eines datengestiitzten
Bildungsmanagements. Der Rheingau-Taunus-
Kreis und die Stadt Offenbach waren die bei-
den einzigen hessischen Kommunen, die ge-
fordert wurden.

HessenCampus

Lernen vor Ort - Transferagentur

Der Schul- und Kulturausschuss des Hessi-
schen Landkreistages hat sich auch mit dem
Transfer der im Rahmen des Bundespro-
gramms ,Lernen vor Ort*“ gewonnenen Er-
kenntnisse und Erfahrungen auf moglichst
viele hessische Kommunen befasst und sich
dabei fur den Aufbau einer Transferagentur in
Hessen ausgesprochen. Gerade in Hessen bie-
tet sich nach Auffassung des Ausschusses die

Die Frage der Zukunft der Initiative ,,Hessen-
campus — Lebensbegleitendes Lernen®, mit der
vom Ansatz her die ,,Aus- und Weiterbil-
dungskultur in Hessen* gestarkt werden soll,
war erneut Gegenstand einer innerverbandli-
chen Diskussion.

Dabei wurde das grundsétzliche Bekenntnis
dazu deutlich, dass lebenslanges und lebensbe-
gleitendes Lernen die beste Mdglichkeit ist,
um auch zukinftig in Gesellschaft und Beruf
bestehen zu kénnen.

Anerkannt wird, dass als Fortsetzung oder im
Zuge der Wiederaufnahme organisierten Ler-
nens nach Abschluss vorangegangener Ausbil-
dungsphasen an die Weiterbildung in Zukunft
erhdhte Anforderungen gestellt werden. Die
Weiterbildung steht somit im Spannungsfeld
von gesellschaftlichen Prozessen, von Ar-
beitsmarkt, Wirtschaftsentwicklung und Bil-
dungssystem. Sie ist sowohl eine Offentliche
als auch eine private Aufgabe. Die Bildungs-
landschaft muss sich den vielen Mdglichkeiten
des Lebenslangen Lernens und einer Anpas-
sung des Bildungssystems an aktuelle Anfor-
derungen 6ffnen.
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Hessischer VVolkshochschulverband

Der gute Kontakt zum Hessischen Volkshoch-
schulverband wurde durch regelméBige Ge-
sprache mit Vorstand und Geschaftsfiihrung
des HVV im Rahmen der Sitzungen des
Schul- und Kulturausschusses fortgefihrt.

Medieninitiative Schule@Zukunft

Die Methoden des Kompetenzerwerbs bzw.
der Kompetenzvermittlung in der Schule (d.h.
Lehren und Lernen), aber auch in der Weiter-
bildung sind im Wandel begriffen. Die fort-
schreitende Entwicklung und Verbreitung der
IT-Technik in Beruf und Alltag fihrt dazu,
dass diese zum selbstverstandlichen Bestand-
teil immer weiterer Bereiche des wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Lebens wird. Me-
dienkompetenz wird zunehmend zu einer
Schlusselqualifikation. Daraus resultiert die
dringende  Notwendigkeit, entsprechende
Kenntnisse grundsétzlich bereits in der Schule
zu vermitteln.

Die ,,Medieninitiative Schule@Zukunft* auf
Basis der sog. ,,Schwalbacher Erklarung* vom
23.05.2001 hat in den vergangenen Jahren
insbesondere aufgrund eines uUberproportional
hohen Engagements der Schultréger viel er-
reicht: Die IT-Ausstattung an den Schulen
konnte nachhaltig verbessert werden. Die fi-
nanziellen Beitrdge des Landes zu der Initiati-
ve waren im Verhaltnis zu den Leistungen der
Schultréger bisher allerdings relativ gering.

Wesentlich ist jedoch nach wie vor, dass das
Land mit dem Beitritt zur Schwalbacher Er-
klarung oOffentlich deutlich gemacht hat, dass,
abweichend von den Finanzierungsregelungen
des Hessischen Schulgesetzes im Ubrigen (in-
nere / duBere Schulverwaltung), die Ausstat-
tung der Schulen mit aktueller IT-Technik und
die Nutzung dieser Technik im Unterricht eine
neue, dauerhafte gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe darstellt, die auch in Zukunft nur im Zu-
sammenwirken von Land, Schultrdgern (und
Wirtschaft) gemeinsam zu bewaltigen ist.

Trotz unubersehbarer Anfangserfolge ist die
Initiative aber seit einigen Jahren ins Stocken
geraten. Um der Sache Willen ist eine inhalt-
liche und konzeptionelle Intensivierung - ins-

102

besondere von Landesseite - dringend erforder-
lich.

Der Hessische Landkreistag hat sich deshalb
gegeniber dem Land Hessen wiederholt daflr
ausgesprochen, die Medieninitiative Schu-
le@Zukunft auf eine grundlegend neue Basis
zu stellen. Bislang stand zu besorgen, dass
durch die mangelnde Unterstutzung des Lan-
des in finanzieller, aber auch personeller Hin-
sicht die bisherigen Investitionen gefahrdet
werden und in den Schulen ,,Investitionsrui-
nen* zuriick bleiben.

Der Kaoalitionsvertrag zwischen CDU und
Bundnis90/Die Griinen nimmt allerdings konk-
ret auf den Bereich Medienkompetenz Bezug:
»Medienkompetenz bildet in der heutigen ,,di-
gitalen“ Gesellschaft eine Schlusselqualifikati-
on, die frihzeitig erworben werden sollte, die
wir vor allem in der Schul- und Erwachsenen-
bildung férdern wollen und die es lebenslang
fortzuentwickeln gilt.” ... ,,Medienkompetenz-
vermittlung fiir Kinder und Jugendliche muss
dort stattfinden, wo diese anzutreffen und an-
zusprechen sind. Wir werden ein dauerhaft be-
gleitendes Medienbildungskonzept erarbeiten,
das sowohl die Aus - und Weiterbildung von
Padagoginnen und P&dagogen, insbesondere
auch deren Befahigung zur medienpédagogi-
schen Elternarbeit, in den Blick nimmt ...“.
Damit werden eine Reihe der Forderungen des
HLT aufgegriffen. Insbesondere der Satz ,,Me-
dienkompetenzvermittlung fir Kinder und Ju-
gendliche muss dort stattfinden, wo diese an-
zutreffen und anzusprechen sind“ lasst den
Schluss zu, dass die dringende Notwendigkeit,
entsprechende Kenntnisse grundsétzlich bereits
in den Schulen zu vermitteln, erkannt wurde.
Damit misste eine Bereitschaft korrespondie-
ren, sich im Bereich der Schulausstattung mit
IT-Technik weitergehend zu engagieren. Die
.Medieninitiative Schule@Zukunft“ bietet eine
gute Grundlage hierzu.

Vereinbarung Schule@Zukunft 2015 - 2016

Ende 2014 liefen die Vereinbarungen mit dem
Land Hessen zur Umsetzung der Medieninitia-
tive Schule@Zukunft aus. Zur Fortsetzung
wurden durch die Geschaftsstelle Verhandlun-
gen mit dem Land Hessen gefihrt. Die Verein-
barung dient dazu, Streitigkeiten Uber die Zu-
ordnung der IT-Medien als Lehrmittel (Schul-
trdger) oder Lernmittel (Land) zu vermeiden



(Grenze innere/dulBere Schulverwaltung flie-
Rend). Zur Finanzierung der Bildungsinfra-
struktur in Schulen beteiligt sich das Land un-
veréndert mit 2.750.000 Euro. Zur Auszah-
lung der Komplementarmittel ist der Ab-
schluss der Vereinbarung erforderlich.

Das Ergebnis wurde im Rahmen einer Umfra-
ge bewertet und die Ergebnisse dem Land
vorgetragen. Der daraufhin seitens des HKM
Uberarbeitete Vereinbarungsentwurf fur bilate-
rale Vereinbarungen mit den Schultragern be-
riicksichtigt weitestgehend die kommunalen
Anderungswiinsche, so dass gegeniiber dem
HKM ,,griines Licht*“ zur Einleitung des Un-
terschriftenverfahrens gegeben wurde.

PuSch statt SchuB und EiBe

Der Schul- und Kulturausschuss hat sich in
den vergangenen Jahren kontinuierlich mit der
Frage der Forderung des Berufseinstiegs ins-
besondere auch benachteiligter Jugendlicher
befasst und sich dabei mit den durch den Eu-
ropaischen Sozialfonds (ESF) gefdrderten
Programmen ,,SchuB* und ,,EiBE* auseinan-
der gesetzt.

Sogenannte SchuB-Klassen gibt es seit 2004
in Hessen an ausgewahlten Standorten mit
dem Bildungsgang Hauptschule sowie an
Forderschulen. ,,SchuB" steht fiir ,,Lernen und
Arbeiten in Schule und Betrieb". Die Erfah-
rungen der Schultrdger mit dem Projekt waren
in der Mehrzahl (Oberaus positiv. Dies war
auch Grund fir den HLT die Fortsetzung des
Programms zu fordern. Gleiches gilt fur das
Programm EIBE (,,Eingliederung in die Be-
rufs- und Arbeitswelt*). Bei EIBE handelte es
sich ebenfalls um eine seit dem Jahr 2000
vom ESF gef6rderte MalRnahme des Hessi-
schen Kultusministeriums, die Jugendlichen
den Einstieg in die Berufs- und Arbeitswelt
durch Qualifizierung und sozialpddagogische
Betreuung erleichtern sollte. Die MalRnahme
war bislang ein ergénzendes Angebot an be-
rufsbildenden Schulen. Auch EIBE hat die
Unterstitzung der Schultrager gefunden.

Mit der neuen Forderperiode des ESF von
2014 bis 2020 haben sich auf EU-Ebene auch
die Forderschwerpunkte geéndert, sodass
durch die Landesregierung Anpassungen der
inhaltlichen Ausgestaltung der MaRnahmen
vorzunehmen waren. Das Kultusministerium

beabsichtigt nun mit einem Nachfolgepro-
gramm ,,PuSch — Praxis und Schule* die be-
wéhrte Forderung abschlussgefahrdeter Ju-
gendlicher mit neuen Akzenten fortzufiihren.
Die EU-Kommission hat PuSch bereits bewil-
ligt. Projektstart fir das Forderprogramm war
der 01. August 2015.

Ziel auch von PuSch ist es, abschlussgeféhrde-
te und forderbedurftige Jugendliche durch ge-
zielte sozialpadagogische Begleitung zum
Hauptschulabschluss und weiter zur Ausbil-
dungs- und Berufswahlreife zu fuhren.

Aus der Praxis wurde im Vorfeld die Proble-
matik an die Geschaftsstelle herangetragen,
dass im Vergleich zu den Vorlaufern nun eine
Altersbegrenzung auf 18 Jahre vorgenommen
werden konnte. Eine solche Einschrankung
hatte aus fachlicher Sicht erhebliche Nachteile,
denn in der Regel handelte es sich bei den
Teilnehmern bisher oft um junge Menschen
mit ,verzdgerten Schulkarrieren“, die durch
eine solche Alterssetzung nunmehr ausge-
schlossen wirden.

Im Rahmen einer Sitzung des Schul- und Kul-
turausschusses wurde seitens des HKM die
Auffassung vertreten, ,,PUSCH B“ sei im Ver-
gleich zu ,,EIBE" nicht verdndert. 8 60 Abs. 2
Hessisches Schulgesetz sehe eine Berufsschul-
berechtigung bis zur Vollendung des 18. Le-
bensjahres - keine Berufsschulpflicht - vor. Im
Sinne eines geordneten Schulbetriebes wiirden
allerdings begonnene MalRnahmen zu Ende ge-
fiihrt. Das bedeute, Schiler, die zu Beginn der
Malinahme unter 18 Jahre alt waren, konnten
ihre MaRnahme auch Ober das 18. Lebensjahr
hinaus zu Ende fiihren. Damit sei die gleiche
Flexibilitat gegeben, wie bisher.

Das ESF-Projekt wird zudem um ein Landes-
programm ergénzt. Unter dem Titel ,,Integrati-
on und Abschluss (InteA)“ ist die Ausdehnung
des hessischen Sprachforderkonzepts auf den
Bereich der beruflichen Schulen zusammenge-
fasst. Anlass des Sprachférderung ist es, dass
sich die Landesregierung in der Verantwortung
sieht, fur die in Hessen ankommenden beglei-
teten und insbesondere unbegleiteten minder-
jahrigen Flichtlinge mdglichst gute Aufnah-
mebedingungen und Bildungsmdglichkeiten zu
schaffen, d. h. einen Beitrag zur gesellschaftli-
chen Integration zu leisten.
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Aufnahmekapazitaten fiir schulpflichtige
Flichtlingskinder an hessischen Schulen

Gegenstand der Beratungen des Schul- und
Kulturausschusses war unter anderem auch
die Frage fehlender Aufnahmekapazititen fur
schulpflichtige Flichtlingskinder an hessi-
schen Schulen. Hierzu wurde ein Dialog mit
dem Hessischen Kultusministerium gefihrt.
Das HKM wies darauf hin, dass in enger Ko-
operation mit den Staatlichen Schuldmtern
und auf der Grundlage der gemeldeten Be-
darfszahlen im kommenden Schuljahr 2015 /
2016 Uber 70 neue Intensivklassen im allge-
meinbildenden Bereich eingerichtet werden.
Zudem wird mit der Einfihrung von Intensiv-
klassen in beruflichen Schulen im Rahmen
von InteA das schulische Gesamtsprachfor-
derkonzept in Hessen auf den beruflichen Be-
reich erweitert. Die hessischen Landkreise be-
gruBten dies, da es sich bei der Beschulung
(unbegleiteter) minderjahriger Fluchtlinge um
einen Bereich handelt, der aufgrund der un-
mittelbaren Aktualitdt der Problematik eine
deutliche Steigerung der Fallzahlen aufweist.
Die Schul- als auch die Jugendhilfetréger se-
hen sich allerdings in der Praxis einer Viel-
zahl von Problemen gegentber gestellt. Daher
wurde dem Hessischen Kultusministerium ein
Fragenkatalog der Landkreise zur Beschulung
(unbegleiteter) minderjéhriger Flichtlinge er-
reicht, der die praktische Umsetzung im Fo-
kus hat.

Gesetzentwiirfe zur Neustrukturierung der
Hessischen Bildungsverwaltung

Der Verband nahm im Januar 2015 auf
Grundlage einer Befragung der Hessischen
Landkreise gegenuber dem Hessischen Land-
tag zu einem Gesetzentwurf der Fraktion der
SPD fir ein Gesetz zur Auflosung des Lan-
desschulamtes und zur Stérkung der dezentra-
len Schulverwaltung und einem Gesetzent-
wurf der Fraktionen der CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz zur Neu-
strukturierung der hessischen Bildungsverwal-
tung Stellung. Ziel der Gesetzentwirfe war
letztlich die ,,Rickabwicklung“ des Landes-
schulamtes, das im Zuge der Umsetzung des
Gesetzesentwurfs der CDU und der FDP fur
ein Gesetz zur Reform der Organisations-
struktur der Schulverwaltung vom 27. Sep-
tember 2012 geschaffen wurde.
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Der Hessische Landkreistag hatte im August
2012 zwar die Debatte Uber eine mdgliche
Verénderung der Organisationsstruktur der
Schulverwaltung grundsétzlich begruflt, sich
jedoch zugleich deutlich gegen die Einflihrung
eines Landesschulamtes ausgesprochen. Wie
seitens des HLT schon damals besorgt, ist der
Versuch gescheitert, zentrale und regionale
Aktivitaten auf vermeintlich gleicher Hand-
lungs- und Verantwortungsebene in einer Ge-
samtbehdrde zu bilndeln. Im Ergebnis hatte
sich stattdessen eine Dreistufigkeit der Schul-
verwaltung mit dominanten zentralen Steue-
rungsaktivitaten der Zentrale und mit weitge-
hend unselbststandigen, geschwdchten ortsna-
hen Handlungsmdglichkeiten der Regio-
nalagenturen herausgebildet. Dadurch wurden
die Wege zwischen Staatlichem Schulamt,
Schultrédger und den Schulen insbesondere in
Flachenkreisen langer, die Effizienz der Zu-
sammenarbeit hat deutlich gelitten.

Der HLT hatte schon damals anstelle der Bil-
dung eines Landesschulamtes eine Teilkom-
munalisierung der Bildungsverwaltung vorge-
schlagen und konkrete Hinweise fir eine sinn-
volle und effektive Aufgabenzusammenlegung
von staatlichen Schuldmtern und kommunalen
Schultragern unterbreitet. Der Vorschlag wur-
de damit begriindet, dass mit einer Teilkom-
munalisierung der staatlichen Schuldmter eine
wirkliche Entzerrung des Verwaltungsaufbaus
und der Abbau einer Verwaltungsebene ver-
bunden sein wirde. Es wurde darauf hingewie-
sen, dass insbesondere in Anbetracht der ge-
meinsamen Aufgaben im Bildungsbereich eine
engere Verknlpfung von Schulverwaltung und
Schultrager zum Wohle der Schiiler &uRerst
winschenswert ware. Auf diese Weise wére
gewahrleistet worden, dass Schulverwaltung
und Schultrdger den Herausforderungen der
nachsten Jahre, etwa bei der Realisierung der
Inklusion oder der Umsetzung der Selbststan-
digen Schule, gemeinsam begegnen kénnen.
Dem Vorschlag des Hessischen Landkreistages
wurde damals nicht gefolgt.

Grundsatzlich wurde deshalb nun die vorgese-
hene Auflésung des Landesschulamtes und die
Bildung eigenstandiger Staatlicher Schuldamter
und einer Hessischen Lehrkréfteakademie be-
gruit. Die vorgesehene Neukonstruktion stief3
jedoch nach wie vor auf Ablehnung, da aus
Sicht der Hessischen Landkreise in ihrer Funk-
tion als Schultrager eine Teilkommunalisie-
rung der Schulaufsicht fiir alle Beteiligten und



in jeder Hinsicht die zielfiihrendere Ldsung
darstellen wirde.

Erneut wurde hervorgehoben, dass insbeson-
dere die Mdglichkeiten zur Nutzung von Sy-
nergieeffekten mit den kommunalen Jugend-,
Sozial- und Gesundheitsaufgaben, der ortli-
chen Nahe zum Schultrager und zu den Schu-
len, der Vereinfachung von Verfahrensabldu-
fen, einer grofReren Selbstdndigkeit und der
Schulentwicklungsplanung aus einer Hand fur
eine Teilkommunalisierung sprechen.

Anderung des Hessischen Bibliotheksgesetzes

Auf Basis einer Umfrage bei den hessischen
Landkreisen nahm der Verband gegenuber
dem Hessischen Ministerium fiir Wissenschaft
und Kunst zu einem Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Hessischen Bibliotheksgesetzes Stel-
lung und duRerte dabei gegen den Gesetzent-
wurf keine grundsétzlichen Bedenken. Es
wurde vielmehr begrufRt, dass mit dem vorlie-
genden Gesetz Bedeutung und Funktion aller
drei wichtigen Bibliothekstypen rechtlich an-
erkannt und beschrieben werden. Zudem wur-
de die Aufnahme der Schulbibliotheken in 8 5
Abs. 2 , Offentliche Bibliotheken und Schul-
bibliotheken* begruft.

,.Investitionsstau an hessischen Schulen?*

Im Rahmen des Berichtszeitraumes nahm der
HLT gegeniiber dem Hessischen Kultusminis-
teriums aus Anlass der Beantwortung einer
Landtags-Drucksache betreffend ,,Investiti-
onsstau an hessischen Schulen* Stellung. Die
im Rahmen der Anfrage gestellten Fragen ga-
ben jedoch Anlass zur Besorgnis, dass eine
reine Abfrage von Zahlen nicht geeignet ist,
ein realistisches Bild der Situation vor Ort
wiederzugeben. Die Situation der Schultréger
in den verschiedenen Regionen Hessens ist
sowohl hinsichtlich der Anforderungen, als
auch hinsichtlich der Finanzlage der Land-
kreise zu unterschiedlich um diese im Rahmen
einer pauschalen Statistik wiedergeben zu
konnen. Aus Sicht des Verbandes wiirden da-
bei insbesondere die individuell hdchst unter-
schiedlichen Griinde fur mogliche Sanie-
rungsnotwendigkeiten aber auch die aus den
differierenden Anforderungen und Gegeben-
heiten vor Ort resultierenden Erhaltungszu-

stdnde von Schulgebduden unterschiedlichster
Baujahre verloren gehen.

Der Hessische Landkreistag hat mit Blick auf
diese Problemstellung eine intensive Beratung
einer Beteiligung an der Befragung vorge-
nommen.

Aus Sicht der hessischen Landkreise in ihrer
Eigenschaft als Schultrdger ware eine deutliche
Differenzierung des Bildes erforderlich gewe-
sen. Da dies im Rahmen der kleinen Anfrage
im Hessischen Landtag (19/1801) nicht vorge-
sehen war, beschlossen die Verbandsgremien,
dass der Hessische Landkreistag in dieser An-
gelegenheit die gemeinsamen fachlichen Inte-
ressen seiner Mitglieder vertritt. Vor diesem
Hintergrund wurde dem Hessischen Kultusmi-
nisterium anstelle der angefragten Einzeldaten
der hessischen Landkreise eine generelle Stel-
lungnahme zugeleitet. Darin wurde auf die
vielfaltigen Bemuhungen und positiven Leis-
tungen der Landkreise im Zusammenhang mit
der Gewéhrleistung einer funktionsfahigen und
vielgestaltigen Schullandschaft im landlichen
Raum hingewiesen, welche unter schwierigs-
ten Rahmenbedingungen geleistet werden. Zu-
dem wurde auf die strukturelle finanzielle Un-
terfinanzierung der Kreise hingewiesen. Den-
noch wurde hervorgehoben, dass die Hessi-
schen Landkreise trotz ihrer angespannten fi-
nanziellen Situation gerne die Verantwortung
fiir die Schulen tragen. Sie sind trotz der wid-
rigen finanziellen Ausstattung durch das Land
Hessen nach wie vor bemuht, alles zu tun was
in ihren Maglichkeiten steht, um eine qualita-
tiv hochwertige Schulinfrastruktur zu gewahr-
leisten. Die Landkreise (bernehmen ebenso
gerne auch Uber den direkten Kernbereich der
schulischen Bildung hinaus Verantwortung fur
die Bildung der Birgerinnen und Burger.
Grundsatzlich hat sich diese Organisation des
»lebenslangen Lernens“ vom Kindergarten
uber die Volkshochschulen bis hin zur berufli-
chen Weiterbildung in der Hand der Kommu-
nen bewéhrt.

Landrateseminar 2015

Der HLT hat auch in diesem Jahr ein insge-
samt zweitdgiges Landrateseminar in Berlin
durchgefihrt.

Dabei standen zum einen intensive Beratungen
mit dem Deutschen Landkreistag zu aktuellen
kreisrelevanten Entwicklungen auf Bundes-
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ebene im Mittelpunkt. Ergénzt wurden diese
Beratungen u.a. durch ein Gesprach mit dem
parlamentarischen Staatssekretdr beim Bun-
desminister des Inneren, Dr. Ole Schrdder zu
aktuellen Fragen der Asyl- und Flichtlingspo-
litik sowie deren Auswirkungen auf die Land-
kreise, ein Gesprdch mit Herrn Dr. Rolf
Schmachtenberg, Abteilungsleiter Soziales im
Bundesministerium fiir Arbeit, zu aktuellen
Fragen und Entwicklungen im Kontext des
Bundesteilhabegesetzes und deren Auswir-
kungen auf die Landkreise sowie eine Diskus-
sionsrunde mit Herrn Staatssekretdr Rainer
Bomba, Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur, zum Thema Breitband
Ausbau und digitale Infrastrukturen — Sach-
stand und Ausblick auf geplante Entwicklun-
gen.

Im Ergebnis bestétigte sich dabei erneut die
Notwendigkeit, vor Ort auf Bundesebene die
Praxisauswirkungen der dortigen Politik zu
beschreiben und - wo erforderlich - konkrete
Korrekturen anzumahnen.
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Der Hessische Landkreistag und seine Organe

Dem Hessischen Landkreistag gehoren alle 21 hessischen Landkreise sowie - als kooptierte Mit-
glieder - der Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV) und der Sparkassen- und Giroverband Hessen-
Thuringen (SGVHT) an. Die Organe und Gremien des Hessischen Landkreistages setzen sich wie
folgt zusammen (Stand: 01. Oktober 2015):

Prasidium

Président: Landrat Erich Pipa, Main-Kinzig-Kreis

Landrat N.N.

Vizeprasident: Kreistagsvorsitzender Robert Becker, Landkreis Limburg-Weilburg
Vizeprasident: Kreistagsvorsitzender Horst Hannich, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Kassel

Landrat Stefan Reul3, Werra-MeiRner-Kreis

Landrat Uwe Schmidt, Landkreis Kassel

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzende Iris Ruhwedel, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg
Landratin Anita Schneider, Landkreis Giel3en

Landrat Wolfgang Schuster, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Karl-Heinz Funck, Landkreis Giefl3en
Kreistagsvorsitzender Rainer Kratschmer, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Oliver Quilling, Landkreis Offenbach

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Landrat N.N.

Kreistagsvorsitzender Rudiger Holschuh, Odenwaldkreis
Kreistagsvorsitzender Paul Scherer, Landkreis Offenbach

Landesdirektor Uwe Brickmann, LWV Hessen
Geschéftsfihrender Prasident Gerhard Grandke, SGVHT

Ehrenmitglieder

Landrat a. D. Gerhard Bokel, Staatsminister a. D., Wetzlar
Landrat a. D. Robert Fischbach, Dautphetal-Holzhausen
Landrat a. D. Jirgen Hasheider, Bad Hersfeld

Landrat a. D. Alfred Jakoubek, RoRdorf

Landrat a. D. Dr. Dietrich KalRmann, Bensheim
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Finanzausschuss

Landrétin Kirsten Frindt, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Landrat Dr. Michael Koch, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Landrat Stefan ReuR3, Werra-Meiliner-Kreis (stv. Vorsitzender)
Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Kreistagsvorsitzender Andreas Guttler, Landkreis Kassel
Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis (Vorsitzender)

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Landrat Erich Pipa, Main-Kinzig-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Dirk ORRwald, Landkreis GieRen
Kreistagsvorsitzende Elisabeth Miiller, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Guinter Retzmann, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Manfred Gorig, Vogelsbergkreis

Landrat Frank Matiaske, Odenwaldkreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Landrat Thomas Will, Landkreis Gro3-Gerau
Kreisbeigeordneter Carsten Muller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter Matthias Schimpf, Landkreis Bergstralle

Landesdirektor Uwe Brickmann, LWV Hessen

Rechts- und Europaausschuss

Landrat Dr. Michael Koch, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Stefan Reuf3, Werra-Meiliner-Kreis (Vorsitzender)

Landrat Uwe Schmidt, Landkreis Kassel

Erster Kreisbeigeordneter Jens Deutschendorf, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzender Detlef Ruffert, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Kreistagsvorsitzender Franz Rupprecht, Landkreis Fulda

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landratin Anita Schneider, Landkreis Giel3en

Erster Kreisbeigeordneter Heinz Schreiber, Lahn-Dill-Kreis
Kreisbeigeordnete Katrin Hechler, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordnete (ehrenamtlich) Ingrid Hasse, Main-Taunus-Kreis
Kreistagsvorsitzender Robert Becker, Landkreis Limburg-Weilburg
Kreistagsvorsitzender Rainer Kratschmer, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Manfred Gorig, Vogelsbergkreis

Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis Gro3-Gerau
Erste Kreisbeigeordnete Rosemarie Lick, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Kreisbeigeordneter Carsten Muller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Dr. Michael Reuter, Odenwaldkreis
Kreistagsvorsitzender Gottfried Schneider, Landkreis Bergstralie

Landesdirektor Uwe Brickmann, LWV Hessen
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Wirtschafts- und Planungsausschuss

Landrat Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Dr. Michael Koch, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Jens Deutschendorf, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel

Erster Kreisbeigeordneter Marian Zachow, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Kreistagsvorsitzender Dieter Franz, Werra-Meil3ner-Kreis
Kreistagsvorsitzender Horst Hannich, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis (Vorsitzender)
Landratin Anita Schneider, Landkreis Giel3en

Landrat Wolfgang Schuster, Lahn-Dill-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Uwe Kraft, Hochtaunuskreis

Erster Kreisbeigeordneter Helmut Jung, Landkreis Limburg-Weilburg
Erste Kreisbeigeordnete Susanne Simmler, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis (stv. Vorsitzender)

Landrat Christian Engelhardt, Landkreis Bergstrale

Landrat Manfred Gorig, Vogelsbergkreis

Landrat Frank Matiaske, Odenwaldkreis

Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis Gro3-Gerau

Erste Kreisbeigeordnete Claudia Jéager, Landkreis Offenbach
Kreistagsvorsitzende Dagmar Wucherpfennig, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Gesundheitsausschuss

Landrat Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Dr. Michael Koch, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel

Erster Kreisbeigeordneter Frederik Schmitt, Landkreis Fulda

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Rainer Wallmann, Werra-Meiliner-Kreis
Kreistagsvorsitzender Detlef Ruffert, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Erster Kreisbeigeordneter Helmut Jung, Landkreis Limburg-Weilburg
Erster Kreisbeigeordneter Wolfgang Kollmeier, Main-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Uwe Kraft, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordneter Stephan Aurand, Lahn-Dill-Kreis

Kreisbeigeordneter Dirk ORwald, Landkreis Giefl3en

Kreisbeigeordneter Matthias Zach, Main-Kinzig-Kreis

Kreisbeigeordnete (ehrenamtl.) Monika Merkert, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Frank Matiaske, Odenwaldkreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg (Vorsitzender)
Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis Grol3-Gerau
Kreisbeigeordneter Carsten Muller, Landkreis Offenbach

Kreisbeigeordneter Matthias Schimpf, Landkreis Bergstrale
Kreistagsvorsitzender Jirgen Ackermann, VVogelsbergkreis

Landesdirektor Uwe Brickmann, LWV Hessen
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Sozialausschuss

Landrat Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Landratin Kirsten Frindt, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Stefan Reul3,Werra-MeiRRner-Kreis

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda (stv. VVorsitzender)

Erste Kreisbeigeordnete Elke Kiinholz, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel
Kreistagsvorsitzende Iris Ruhwedel, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis (Vorsitzender)
Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Erste Kreisbeigeordnete Susanne Simmler, Main-Kinzig-Kreis
Kreisbeigeordneter Stephan Aurand, Lahn-Dill-Kreis
Kreisbeigeordneter Johannes Baron, Main-Taunus-Kreis
Kreisbeigeordnete Katrin Hechler, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordneter Dirk ORwald, Landkreis Giefl3en

Landrat Manfred Gorig, Vogelsbergkreis

Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis Gro3-Gerau
Erster Kreisbeigeordneter Helmut Betschel, Wetteraukreis

Erste Kreisbeigeordnete Rosemarie Lick, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Kreisbeigeordneter Carsten Miller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter Matthias Schimpf, Landkreis Bergstra3e
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Michael Vetter, Odenwaldkreis

Erster Beigeordneter Dr. Andreas Jirgens, LWV Hessen

Schul- und Kulturausschuss

Landrat Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Stefan Reul3, Werra-MeiR3ner-Kreis

Landrat Uwe Schmidt, Landkreis Kassel

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda (Vorsitzender)

Erste Kreisbeigeordnete Elke Kiinholz, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Marian Zachow, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Kreisbeigeordnete (ehrenamtl.) Hannelore Behle, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Erster Kreisbeigeordneter Wolfgang Kollmeier, Main-Taunus-Kreis

Erste Kreisbeigeordnete Dr. Christiane Schmahl, Landkreis GielRen (stv. Vorsitzende)
Erster Kreisbeigeordneter Heinz Schreiber, Lahn-Dill-Kreis

Kreisbeigeordneter Matthias Zach, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Christian Engelhardt, Landkreis Bergstralle

Landrat Oliver Quilling, Landkreis Offenbach

Landrat Thomas Will, Landkreis Gro3-Gerau

Erster Kreisbeigeordneter Helmut Betschel, Wetteraukreis

Erster Kreisbeigeordneter Oliver Grobeis, Odenwaldkreis

Erster Kreisbeigeordneter Peter Zielinski, Vogelsbergkreis
Kreisbeigeordneter Christel Fleischmann, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Landesdirektor Uwe Brickmann, LWV Hessen
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Bezirksversammlungen

Nord: Vorsitzender:

Stellv. Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Landrat Schmidt, Landkreis Kassel

Landrat N.N.

Kreistagsvorsitzender Guttler, Landkreis Kassel

Landkreis Landrat/rétin Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r

Fulda Woide, Bernd Rupprecht, Franz Schmitt, Frederik

Hersfeld-Rotenburg Koch, Dr. Michael Hannich, Horst Kinholz, Elke

Kassel Schmidt, Uwe Guttler, Andreas Selbert, Susanne

Marburg-Biedenkopf
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg

Werra-MeiRner-Kreis

Frindt, Kirsten
Becker, Winfried
Dr. Kubat, Reinhard
ReuR, Stefan

Ruffert, Detlef
Kreutzmann, Michael
Ruhwedel, Iris

Franz, Dieter

Zachow, Marian
N.N.
Deutschendorf, Jens

Wallmann, Dr. Rainer

Landrat Schuster, Lahn-Dill-Kreis
Landrat Krebs, Hochtaunuskreis
Kreistagsvorsitzender Funck, Landkreis Giellen

Mitte: Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Landkreis Landrat/ratin Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
Giellen Schneider, Anita Funck, Karl-Heinz Schmahl, ORwald, Dirk

Hochtaunuskreis
Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg
Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis

Rheingau-Taunus-Kr.

Krebs, Ulrich
Schuster, Wolfgang
Michel, Manfred
Pipa, Erich

Cyriax, Michael
Albers, Burkhard

Banzer, Jirgen
Mdiller, Elisabeth
Becker, Robert
Kréatschmer, Rainer
Ménner, Wolfgang

Retzmann, Glnter

Dr. Christiane

Kraft, Uwe
Schreiber, Heinz
Jung, Helmut
Simmler, Susanne
Kollmeier, Wolfgang
N.N.

Hechler, Katrin

Aurand, Stephan

Zach, Matthias
Baron, Johannes

Sud:  Vorsitzender: Landrat Arnold, Wetteraukreis
Stellv. Vorsitzender:  Landrat N.N.
Stellv. Vorsitzender:  Kreistagsvorsitzender Hohl, Landkreis Grol3-Gerau
Landkreis Landrat/réatin Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
Bergstrafle Engelhardt, Christian | Schneider, Gottfried N.N. Schimpf, Matthias

Darmstadt-Dieburg

Grol-Gerau
Odenwaldkreis
Offenbach
Vogelsbergkreis
Wetteraukreis

Schellhaas, K. Peter

Will, Thomas

Matiaske, Frank
Quilling, Oliver
Goérig, Manfred

Arnold, Joachim

Wucherpfennig,
Dagmar
Hohl, Manfred

Holschuh, Ridiger
Scherer, Paul
Ackermann, Jurgen

Becker-Bosch,
Stephanie

Liick, Rosemarie

Astheimer, Walter
Grobeis, Oliver
Jager, Claudia
Zielinski, Peter

Betschel,
Helmut

Fleischmann, Christel

Miiller, Carsten
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Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

Landkreis

Kreistagsvorsitzende/r

Bergstralie
Darmstadt-Dieburg
GrofR3-Gerau
Hochtaunuskreis
Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis
Odenwaldkreis
Offenbach
Rheingau-Taunus-Kreis
Wetteraukreis
GieRen
Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg

Marburg-Biedenkopf
Vogelsbergkreis
Fulda
Hersfeld-Rotenburg
Kassel
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg

Werra-MeifRner-Kreis

Schneider, Gottfried
Wucherpfennig, Dagmar

Hohl, Manfred

Banzer, Jurgen (stv. Vorsitzender)
Kratschmer, Rainer

Manner, Wolfgang

Holschuh, Ridiger (Vorsitzender)
Scherer, Paul

Retzmann, Glnter

Becker-Bosch, Stephanie

Funck, Karl-Heinz

Miller, Elisabeth

Becker, Robert
(zugleich in seiner Funktion als Président der
LWV-Verbandsversammlung)

Ruffert, Detlef
Ackermann, Jurgen
Rupprecht, Franz
Hannich, Horst
Guttler, Andreas
Kreutzmann, Michael
Ruhwedel, Iris

Franz, Dieter
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Geschaftsstelle des Hessischen Landkreistages
(Stand: 01. Oktober 2015)

Geschaftsfihrung: Herr Priv.-Doz. Dr. habil. Jan Hilligardt (Geschaftsf. Direktor)
Herr Matthias Drexelius (Direktor)

Referate: Herr Tim Ruder
Herr Daniel Rihl
Herr Robert Stark
Herr Lorenz Wobbe

Sachgebiete: Frau Christiane Herbert
Frau Anne Monreal-Horn (Referentin)
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