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Vorwort

Der vorliegende Geschiftsbericht 2012/2013 fasst die Aktivititen des Hessischen Landkreistages —
dessen Gremien und der Geschéftsstelle — in der Zeit von November 2012 bis November 2013 zu-
sammen. Thematisch geordnet und in komprimierter Darstellung informiert der Geschéftsbericht tiber
eine Vielzahl von Fragestellungen, die die Arbeit des Hessischen Landkreistages im Berichtszeitraum
bestimmt haben. Zugleich gibt er Auskunft tiber die Positionen der 21 hessischen Landkreise zu den
kreisrelevanten Themen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene.

Ein besonders wichtiges politisches Ereignis flir das Bundesland Hessen und damit auch fiir dessen
Landkreise, Stédte und Gemeinden sowie deren Spitzenverbdnde war die Landtagswahl am 22. Sep-
tember 2013, die zeitgleich mit der Bundestagswahl stattfand. Viele inhaltliche Grundausrichtungen
der kommunalen Ebene, aber auch das Verhéltnis der hessischen Kommunen zur Landesregierung,
zum Landtag und den auf Landesebene aktiven Parteien in Hessen waren vor und nach dem Wahlter-
min Gegenstand zahlreicher Debatten und fiir die Verbandsarbeit prégend. Unter Federfithrung des
Hessischen Landkreistages hatten dazu die drei kommunalen Spitzenverbinde in Hessen die soge-
nannten ,,Forderungen der kommunalen Spitzenverbénde an den 19. Hessischen Landtag und die Lan-
desregierung flir die Jahre 2014 bis 2019% erarbeitet und der Offentlichkeit prisentiert. Ein shnliches
Positionspapier mit Forderungen an den Bundestag und die Bundesregierung fiir die 18. Legislaturpe-
riode wurde zudem vom Deutschen Landkreistag in Zusammenarbeit mit seinen Landesverbanden, das
heifit auch dem Hessischen Landkreistag, in die politischen Diskussionen eingebracht.

Die inhaltliche Verbandsarbeit wurde auch im Berichtsjahr durch die Sicherung der Zukunftsfahigkeit
des landlichen Raumes und die Gewdhrleistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse, gleichzeitig aber
auch die Stérkung der Stellung der Landkreise im kommunalen Raum und gegeniiber dem Land als
wichtige Leitlinien geprégt. Zu den zentralen Themen zihlten hierbei unter anderem die Breitbandver-
sorgung, die Umsetzung der Energiewende, die Fortentwicklung des Bildungswesens, die Arbeits-
marktpolitik und die Sicherung der medizinischen Versorgung im ambulanten und stationdren Bereich.

Ein besonderer Fokus lag im Berichtsjahr auf dem Bereich der Jugendhilfe. Sowohl die Einfiihrung
des Rechtsanspruchs auf einen U3-Kinderbetreuungsplatz als auch die Diskussion iiber die Moglich-
keiten der Weiterentwicklung der Standards in der Jugendhilfe in Hessen prigten die Debatten in den
Verbandsgremien. Die Entscheidungen fiir die Einfiihrung eines hessenweiten Kennzahlenvergleiches
in der Jugendhilfe sowie tiber die Notwendigkeit der Fortentwicklung der Hessischen Rahmenverein-
barung im Bereich der Jugendhilfe stellen beispielhaft zwei der wichtigen Ergebnisse der Verbandsar-
beit in diesem Aufgabenbereich dar und werden weiterhin Themen der Verbandsarbeit sein.

Die Debatte iiber die Gestaltung zentraler Aufgaben und Politikbereiche in den hessischen Landkrei-
sen wurde stets auch im Kontext der Entwicklung der Kreisfinanzen gefiihrt. Insbesondere der Hessi-
sche Landkreistag positionierte sich hier wiederholt mit Forderungen an das Land, da die Finanzsitua-
tion der Landkreise trotz steigender allgemeiner Steuereinnahmen weiterhin dramatisch ist. Mit der
Entscheidung des Staatsgerichtshofs in der kommunalen Grundrechtsklage der Stadt Alsfeld gegen das
Finanzausgleichsinderungsgesetz 2011 wurde ein die kommenden Jahre prigender Punkt gesetzt: Der
Staatsgerichtshof hat das Land Hessen dazu verpflichtet, den Finanzausgleich nach vollkommen neuen
Prémissen zu ermitteln und festzustellen. Damit erzielte die Stadt Alsfeld mit ihrer Klage einen Erfolg
mit Wirkung fiir alle Kommunen in Hessen. Die zu demselben Thema eingereichte kommunale
Grundrechtsklage der Landkreise Bergstrafe, Waldeck-Frankenberg und Werra-Meifiner war bis zum
Redaktionsschluss des Geschiftsberichtes noch nicht entschieden. Wegen der Verpflichtung des Lan-
des, bis zum 31. Dezember 2015 ein neues Finanzausgleichsgesetz zu erlassen, haben diese Landkrei-
se jedoch das ,Ruhen des Verfahrens* beantragt. Die im Jahr 2012 gefiihrte Strukturdebatte iiber den
Kommunalen Finanzausgleich, an welcher der Hessische Landkreistag ebenfalls mitwirkte, bekommt
durch die Entscheidung des Staatsgerichtshofs eine neue Zielrichtung, Mit der Aufrechterhaltung der
Forderung auf Riicknahme des Entzugs von 345 Mio. Euro aus dem Kommunalen Finanzausgleich
wird der Hessische Landkreistag auf die Entwicklung des Kommunalen Finanzausgleichs zudem Ein-
fluss nehmen.



Flankiert wurde die inhaltliche Arbeit des Hessischen Landkreistages wiederum durch eine intensive
Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Der Intetnet-Auftritt (www.hlt.de) und der regelmiBig erscheinende
Newsletter sind fest etabliert. Dariiber hinaus wurden im Jahr 2012 die Mitglieder mit tiber 840 Rund-
schreiben zu einzelnen Themenstellungen und der dazu erfolgten Positionierung des Hessischen
Landkreistags informiert. Der interne Bereich des Internets mit der dort vorzufindenden Gremien- und
Rundschreiben-Datenbank ergiéinzt das Informationsangebot. Die Umstellung des Verbandes auf dop-
pische Haushaltsfiihrung ist mittlerweile vollzogen.

Die Geschiftsfithrung bedankt sich einmal mehr bei den Vertreterinnen und Vertretern der 21 hessi-
schen Landkreise fiir die konstruktive Mitwirkung im Hessischen Landkreistag. In insgesamt iiber
35 Gremiensitzungen des Hessischen Landkreistages sowie weiteren ca. 20 Zusammenkiinften des
Deutschen Landkreistages haben die Vertreterinnen und Vertreter der Landkreise zusammen mit der
Geschiftsstelle Beratungen und Entscheidungen vorgenommen. Dies wurde flankiert durch unzihlige
Arbeitsgruppensitzungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltungen. Ohne die Mit-
wirkung und Unterstiitzung der Landréte/rétin, Kreisbeigeordneten und Kreistagsvorsitzenden sowie
vieler Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltungen konnten die Geschiftsstelle und der
Verband nicht erfolgreich arbeiten. Der ganz besondere Dank gilt dariiber hinaus den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Geschiftsstelle, die mit iiberzeugendem Know-how und groBem Einsatz ihrer
Arbeit fiir den Hessischen Landkreistag nachgehen.

Im Berichtszeitraum hat den Hessischen Landkreistag aber auch ein trauriges Ereignis ereilt. Im Au-
gust 2013 musste der Verband von seinem Ehrenmitglied des Prisidiums, Herrn Staatsminister a.D.
Landrat a.D. Dr. Herbert Giinther Abschied nehmen. Herr Dr. Giinther war als Landrat des Untertau-
nuskreises sowie als Landrat des Landkreises Kassel in vielfiltiger Weise in den Gremien des Hessi-
schen Landkreistages aktiv. Bis zu seinem Wechsel in die Hessische Landesregierung war er zudem
dessen Président und Vizeprisident des Deutschen Landkreistages. Aufgrund seiner herausragenden
Verdienste hat das Prisidium des Hessischen Landkreistages Herrn Dr. Giinther zum Ehrenmitglied
ernannt. In dieser Funktion zeigte er sich bis zu seinem Tode den hessischen Landkreisen eng verbun-
den. Dr. Giinther hat sich in seinem Engagement fiir den Hessischen Landkreistag auBergewdhnliche
und bleibende Verdienste erworben.

Den Geschiftsbericht 2012/2013 empfehlen wir Ihrer Lektiire.
Wiesbaden, im November 2013

Je- I b\-g._wur LQ@@ byt

Dr. Jan Hilligardt Christian Engelhardt
Geschiftsfithrender Direktor Direktor



1. Finanzen

Haushalts- und Finanzsituation der hessi-
schen Landkreise

Die kreisbezogenen Ergebnisse der im Juni
2013 durchgefiihrten Haushaltsumfrage unter
den hessischen Landkreisen lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

Die Gesamtergebnisrechnung der hessi-
schen Landkreise weist zum 31.12.2012
ein negatives Ergebnis in Hohe ca.
308,202 Mio. Euro aus. Es liegt damit um
263,478 Mio. Euro und damit deutlich un-
ter dem des Vorjahres.

Erstmals konnten drei Kreise das Haus-
haltsjahr 2012 wieder mit einem positiven
Ergebnis abschliefen.

Lediglich zwei Kreise werden ihren Er-
gebnishaushalt in 2013 ausgleichen kén-
nen. Neunzehn Kreise erwarten dagegen
zum 31.12.2013 ein negatives Ergebnis.
Das fiir 2013 erwartete bilanzierte negati-
ve Gesamtergebnis in Hohe von ca.
390,766 Mio. Euro wird um 82,564 Mio.
Euro iiber dem negativen Gesamtergebnis
im Jahr 2012 liegen.

Ihren Finanzhaushalt werden nur zwei
Landkreise im Jahr 2013 ausgleichen
kénnen. Die Finanzhaushalte aller Land-
kreise zusammen, in denen auch die Aus-
zahlungen aus der Tilgung von Kreditver-
pflichtungen beriicksichtigt sind, werden
zum 31.12.2013 eine bilanzierte Finanzie-
rungsliicke in Héhe von ca. 376,371 Mio.
Euro (+ 116,425 Mio. Euro gegeniiber der
Gesamtfinanzrechnung zum 31.12.2012)
aufweisen.

Zur SchlieBung ihrer Deckungsliicken in
2013 sind die Kreise gezwungen ihre
Kassenverstidrkungskredite auszuweiten.
Die Verbindlichkeiten aus Kassenverstir-
kungskrediten zum 31.12.2013 steigen
dadurch um ca. 198,765 Mio. Euro auf ca.
3,471 Mrd. Euro.

Vierzehn Landkreise haben in 2013 ihren
Kreisumlagehebesatz angehoben. Im Ge-
genzug haben davon 11 Kreise ihren

Schulumlagehebesatz gesenkt. Ein Kreis
hat sowohl seinen Schulumlagehebesatz
als auch seinen Kreisumlagehebesatz er-
hoht.

Insgesamt haben fiinf Landkreise ihren
Gesamthebesatz fiir die Kreis- und Schul-
umlage im Durchschnitt um 1,18 Prozent-
punkte angehoben. 16 Kreise haben ihren
Gesamthebesatz nicht verindert. Im Lan-
desdurchschnitt hat sich der Gesamthebe-
satz flir die Kreis- und Schulumlage um
0,28 Prozentpunkte erhéht. Die Bandbreite
des Gesamthebesatzes betriigt 53,08 bis 58
Prozentpunkte. 15 Kreise erheben im Jahr
2013 einen Gesamthdchsthebesatz von 58
Prozentpunkten.

Kein Kreis hat gegeniiber dem Jahr 2012
seinen Gesamthebesatz reduziert.

Im Landesdurchschnitt hitte zum Aus-
gleich des Gesamtergebnishaushalts 2013
der Kreisumlagehebesatz um 8,31 Pro-
zentpunkte angehoben werden miissen.

Der Zuschussbedarf des Produktbereichs
05 — Soziale Leistungen incl. LWYV-
Umlage und interner Leistungsverrech-
nungen wird sich von 1.630,952 Mio. Euro
zum 31.12.2012 auf 1.699,515 Mio. Euro
zum Jahresende 2013 erhéhen (+ ca.
68,563 Mio. Euro).

Innerhalb des Produktbereichs 05 wird der
Zuschussbedarf fiir die Leistungen nach
dem SGB II von 364,438 Mio. Euro am
31.12.2012 um ca. 37,488 Mio. Euro auf
401,926 Mio. Euro zum 31.12.2013 stei-
gen. Auch die Leistungen an den LWV
werden sich im gleichen Zeitraum von
755,706 Mio. Euro um 41,034 Mio. Euro
auf 796,740 Mio. Euro erhthen.

Weiterhin wachsen wird auch der Zu-
schussbedarf bei den Ausgaben fiir den
Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe inklusive Personalausgaben
um ca. 39,010 Mio. Euro auf 481,898 Mio.
Euro.

Trotz steigenden Zuschussbedarfs/-betrags
fiir die Produktbereiche 05 und 06 wird
dessen Anteil an den allgemeinen De-
ckungsmitteln zum 31.12.2013 auf 85,22



v. H. leicht zuriickgehen (-0,99 v. H. ge-
genliber dem Vorjahr).

- Die Schulden ohne Sondervermégen, Mit-
gliedschaften und Beteiligungen sind zum
31.12.2012 gegenliber dem Vorjahrswert
von 3,351 Mrd. Euro um ca. 76 Mio. Euro
auf rd. 3,427 Mrd. Euro gestiegen.

- Auch die Schulden der Sondervermdgen,
die anteiligen Schulden im Rahmen von
Mitgliedschaften in Zweckverbinden so-
wie im Rahmen der Beteiligungen an
wirtschaftlichen Unternehmen sind von
ca. 1,158 Mrd. Euro Ende 2011 auf ca.
1,173 Mrd. Euro zum 31.12.2012 ge-
wachsen (+ ca. 15,035 Mio. Euro). Ge-
sunken sind im gleichen Zeitraum dage-
gen die Schulden aus Vorgingen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich ~ gleich
kommen, von 108,458 Mio. Euro um rund
5,427 Mio. Euro auf 103,031 Mio. Euro.

Wihrend in den zuriickliegenden Jahren die
Anhebung der Hebesitze flir die Kreis- und
Schulumlagen nicht verhindern konnten, dass
sich insgesamt die Haushaltsdefizite der hes-
sischen Landkreise sogar noch erhsht hatten,
haben die in 2012 und 2013 beschlossenen
Erhohungen der Hebesiitze zumindest dazu
gefiihrt, dass die jéhrlichen Deckungsliicken
in allen Kreishaushalten nicht weiter gestie-
gen sind. Erstmals konnten wieder drei Kreise
das Haushaltsjahr 2012 mit einem positiven
Ergebnis abschlieen. Auch konnte das nega-
tive Ergebnis in der Gesamtergebnisrechnung
fiir alle 21 Landkreise zum 31.12.2011 in H6-
he von 571,679 Mio. Euro um ca. 263,478
Mio. Euro auf 308,202 Mio. Euro und damit
deutlich reduziert werden. Diese auf den ers-
ten Blick erfreuliche Entwicklung dndert aber
nichts an der Tatsache, dass bei allen Kreisen
erhebliche Haushaltsdefizite auch fiir die
kommenden Jahre fortbestehen.

Lediglich zwei Kreise haben in diesem Jahr
ihren Ergebnishaushalt ausgleichen konnen.
Um die bei den iibrigen 19 hessischen Kreisen
weiterhin vorhandene Gesamtfinanzierungslii-
cke in Hohe von ca. 390,766 Mio. Euro
schlieBen zu konnen, hitte im Landesdurch-
schnitt der Gesamthebesatz fiir die Kreis- und
Schulumlage in 2013 um 8,31 Prozentpunkte
erhéht werden miissen. Fiinfzehn Landkreise
haben aber bereits diese Moglichkeit mit ih-
rem zuldssigen Gesamthebesatz von 58 Pro-

6

zentpunkten ausgeschopft. Zum Ausgleich der
in diesem Jahr vorhandenen Deckungsliicken
sind die Kreise weiterhin gezwungen, ihre
Kassenverstdrkungskredite um weitere ca. 200
Mio. Euro auf ca. 3,471 Mrd. Euro zu erhthen.
In welch dramatischer Situation sich die hessi-
schen Landkreise zwischenzeitlich befinden
wird besonders dadurch deutlich, dass von den
schon Ende 2012 von allen deutschen Land-
kreisen aufgenommenen Kassenkrediten allein
ca. 42,31 Prozent auf sie entfallen waren.

Der Finanzausschuss des HLT hat auf der
Grundlage der Ergebnisse der Haushaltsumfra-
ge vom Juni 2013 festgestelit, dass eine Riick-
fihrung der Haushaltsdefizite und der Kassen-
kredite nur moglich ist, wenn in Konsequenz
der Entscheidung des Hessischen Staatsge-
richtshofs vom 21.05.2013 umgehend die An-
derungen des Finanzausgleichsinderungsge-
setzes 2011 wieder zuriickgenommen werden
und bis spétestens im Jahr 2015 den Landkrei-
sen eine den Vorgaben des Staatsgerichtshofs
entsprechende Aufgaben angemessene Finanz-
ausstattung gewihrleistet wird.

Verfassungsklage

Ende 2011 wurde der mit der rechtlichen Ver-
tretung der drei klagenden hessischen Land-
kreise beaufiragte Prof. Dr. Wieland gebeten,
auch die Erwiderung der drei klagenden Kreise
auf die Klageerwiderung der Landesregierung
zu libernehmen. Dabei wurde Prof, Dr. Wie-
land nochmals eindringlich darauf hingewie-
sen, dass das Verfahren unbedingt erfolgreich
sein muss. Die Unterfinanzierung der hessi-
schen Landkreise insgesamt sei offenkundig
und eine Rechtsverletzung daher evident. Ge-
gentiber dem Hessischen Staatsgerichtshof
miisse diese Rechtsauffassung verdeutlicht und
umfassend mit dem von der Landesanwiiltin
geforderten Zahlenmaterial iiber die konkreten
Auswirkungen des mit dem Finanzausgleichs-
#nderungsgesetz 2011 erfolgten Mittelentzugs
bei den drei klagenden Landkreise begriindet
werden.

In Abstimmung mit Prof. Dr. Henneke sowie
Prof. Dr. Wieland wurde Herr Albers (ehema-
liger Beigeordneter des Landkreistages Nieder-
sachsen) damit beauftragt, kurzfristig die
Kémmereiamtsleiter der drei klagenden Land-
kreise beim Zusammentragen des geforderten
Zahlenmaterials zu unterstiitzen und gemein-



sam mit diesen sowie der Geschiftsstelle wei-
tere Daten aufzubereiten. Herr Albers hat sich
in besonderem Mafe fiir diese Aufgabe emp-
fohlen, da er bereits in anderen Bundesldndern
entsprechende Klagen von Landkreisen vor
dem jeweiligen Verfassungsgericht begleitet
hat. Zudem hatte der Deutsche Landkreistag
ihn als seinen Vertreter in die Kommission zu
der Reform der Gemeindefinanzen entsandt.
Auch hat Herr Albers im Jahr 2005 zur Vor-
bereitung der damals geplanten Klage des
HLT die Zahlen der hessischen Landkreise
aufbereitet. Zudem wurde mit Prof. Henneke
vereinbart, dass er den weiteren Verfahrens-
lauf im Dialog mit Prof. Wieland begleitet.

In einem Workshop Ende 2012 haben die
Kimmereiamtsleiter der drei klagenden Land-
kreise unter Mitwirkung von Herrn Albers
und der Geschiftsstelle erhebliches weiteres
Datenmaterial erarbeitet. Auf der Basis dieser
weiteren Daten hat Prof. Dr. Wieland einen
Schriftsatz an den Staatsgerichtshof als Ant-
wort auf die von der Staatskanzlei sowie der
Landesanwiltin gestellten Fragen verfasst, in
dem er die Rechtsauffassung der drei klagen-
den Landkreise nochmals dargestellt und be-
griindet hat. Dieser Schriftsatz wurde mit den
drei klagenden Landkreisen abgestimmt und
am 5. Mirz 2013 dem Hessischen Staatsge-
richtshof tibersandt.

Anfang Dezember 2011 hatten neben der
Stadt Alsfeld auch noch elf weitere Stidte
Klage gegen das Finanzausgleichséinderungs-
gesetz 2011 eingereicht. Diese haben die
,.Kompensationsumlage“ angegriffen, die sie
mit der Hessischen Verfassung fiir unverein-
bar halten. Auch wenn die Klage der Stddte
eine andere Zielrichtung verfolgte, ist sie
schon allein deshalb im Zusammenhang mit
der Klage der drei klagenden Landkreise zu
beurteilen, weil eine Verfassungswidrigkeit
der Kompensationsumlage unter anderem ne-
gative Auswirkungen auf die Einnahmesitua-
tion der Landkreise hitte. Der Hessische
Staatsgerichtshof hat mit Urteil vom
21.05.2013 der Grundrechtsklage der Stadt
Alsfeld stattgegeben und das hessische Fi-
nanzausgleichsdnderungsgesetz 2011  auf-
grund einer fehlenden Bedarfsanalyse in we-
sentlichen Teilen flir unvereinbar mit der Hes-
sischen Verfassung erklért. Der StGH hat da-
bei festgestellt, dass die Garantie einer ange-
messenen Finanzausstattung verlange, dass
die Kommunen in der Lage sind, neben

Pflichtaufgaben auch ein MindestmaR an frei-
willigen Selbstverwaltungsaufgaben wahrzu-
nehmen. Uber diese Mindestausstattung hinaus
haben die Kommunen einen von der Finanz-
kraft des Landes abhingigen weitergehenden
Anspruch auf Finanzausstattung. Der StGH hat
ausdriicklich keine Aussage zur Héhe der den
hessischen Kommunen von Verfassungswegen
zustehenden Finanzausgleichsleistungen ge-
troffen. Er hat dem Gesetzgeber aber aufgege-
ben, spitestens fiir das Ausgleichsjahr 2016
den kommunalen Finanzausgleich neu zu re-
geln.

Mit seinem Urteil gab der Staatsgerichtshof
dem Antrag der Stadt Alsfeld vollumfénglich
statt. Zudem erweiterte der Staatsgerichtshof
den Antrag der Stadt Alsfeld um die Unverein-
barkeit des Art. 3 des Finanzausgleichsénde-
rungsgesetzes. Die hier beinhaltete Authebung
der Vorabzuweisung eines Anteils an der
Grunderwerbssteuer betrife zwar nicht die
Stadt Alsfeld, sei aber auch in diesem Zusam-
menhang gleichermaflen rechtswidrig.

Mit dem Hinweis auf seine Entscheidung in
dem kommunalen Grundrechtsklageverfahren
der Stadt Alsfeld hat der Hessische Staatsge-
richtshof die drei klagenden Landkreise um
Antwort gebeten, ob sie die kommunale
Grundrechtsklage damit fiir erledigt erkldren
wollen, Das Présidium kam mit den drei kla-
genden Landkreisen zu der Uberzeugung, dass
fiir die Frage nach der nunmehr prozessual ge-
botenen Verfahrensweise zwischen dem tat-
séchlichen Klageinteresse der Landkreise so-
wie dem Wortlaut des eingereichten Klagean-
trags zu differenzieren sei. Das Interesse sei
darauf gerichtet, ein Urteil zu erzielen, das das
Land dazu verpflichte, die Mittel fiir den
Kommunalen Finanzausgleich zu erhéhen
bzw. zumindest den Status quo ante FAG-
Anderungsgesetz 2011 wiederherzustellen.

Aufgrund des vom beauftragten Gutachter
Prof. Dr. Junkernheinrich zusammengestellten
umfangreichen statistischen Datenmaterials
sowie des von der Geschiftsstelle gemeinsam
mit den klagenden Landkreisen erarbeiteten
Datenmaterials kionne dargelegt werden, dass
die klagenden Landkreise keine ihren Aufga-
ben angemessene Finanzausstattung erhalten.
Zudem konne dargelegt werden, dass eine aus-
gabensymetrische Verteilung der staatlichen
Einnahmen zwischen Land und Kommunen in



Hessen zu einer Verschiebung zugunsten der
kommunalen Ebene filhren miisse.

Das Prisidium des HLT hat seinen drei kla-
genden Mitgliedskreisen empfohlen, ihr Kla-
geverfahren dagegen nicht fiir erledigt zu er-
kldren. Denn anders als die Stadt Alsfeld hit-
ten die Landkreise mit den Gutachten von
Prof. Dr. Junkernheinrich und den ergiinzen-
den Unterlagen ausreichendes Datenmaterial
vorgelegt, das den Staatsgerichtshof in den
Stand versetzt nicht nur iiber die Rechtswid-
rigkeit des Finanzausgleichsénderungsgeset-
zes 2011 entscheiden zu konnen, sondern
auch feststellen zu konnen, dass eine verfas-
sungsgemifle Finanzausstattung der Landkrei-
se durch den derzeitigen Finanzausgleich
nicht erfolgt. Nachdem die drei klagenden
Kreise dieser Empfehlung zugestimmt hatten,
hat Prof. Wieland dem Staatsgerichtshof vor-
getragen, dass die Klage der drei Landkreise
aus deren Sicht noch nicht erledigt ist.

In Reaktion auf diesen Schriftsatz haben die
Berichterstatter des Staatsgerichtshofs mitge-
teilt, dass gegen die Zuldssigkeit der erhobe-
nen Grundrechtsklage aus ihrer Sicht erhebli-
che Bedenken bestehen. Im Wesentlichen
wurde dies damit begriindet, dass das Rechts-
schutzbediirfnis fiir eine Entscheidung des
Staatsgerichtshofs iiber die Unvereinbarkeit
der §§ 2 Abs. 2 und Abs. 3 Satz 2, 6 Satz 2, 7
Abs. 1 und 2, 40c des Gesetzes zur Regelung
des Finanzausgleichs vom 29.05.2007 in der
Fassung des Finanzausgleichsénderungsgeset-
zes 2011 vom 16.12.2010 sowie Art. 3 des Fi-
nanzausgleichsinderungsgesetzes 2011 vom
16.12.2010 nicht mehr besteht, weil der
Staatsgerichtshof die entsprechenden Be-
stimmungen des
Finanzausgleichsinderungsgesetzes bereits in
seinem Urteil vom 21. Mai 2013 fir
unvereinbar mit Art. 137 Abs. 1, Abs. 3 Satz 1
und Abs. 5 Satz 1 der Verfassung des Landes
Hessen erklért hat. Der abgeénderte bzw. neu
definierte Antrag, dass die angegriffene Norm
des Finanzausgleichsgesetzes von Anfang an
nichtig sei, ist nach Auffassung der
Berichterstatter nicht ausreichend substanti-
iert. Insoweit koénne dahinstehen, ob ein sol-
cher Antrag nach Ablauf der Klagefrist iiber-
haupt zulidssig sei. Die Berichterstatter hatten
deshalb die antragstellenden Landkreise auf-
gefordert, bis spitestens 16. September 2013
mitzuteilen, ob sie ihre Grundrechtsklage zu-
riicknehmen werden.

Im Rahmen des Landrite-Seminars wurden der
Verfahrensstand sowie die rechtlichen, aber
auch die politischen Aspekte des moglichen
weiteren Vorgehens eingehend mit Prof. Dr.
Henneke erortert. Im Ergebnis der Diskussion
bestand eine Priferenz dafiir, dass das Ruhen
des Verfahrens bis zum Inkrafttreten eines ge-
dnderten Finanzausgleichsgesetzes beantragt
werden sollte. Das Prisidium hat sich dieser
Auffassung angeschlossen und den drei kla-
genden Mitgliedskreisen empfohlen, das Ru-
hen des Verfahrens zu beantragen. Nachdem
die drei klagenden Mitgliedskreise dieser Emp-
fehlung zugestimmt hatten, hat Prof. Dr. Wie-
land gegeniiber dem Hessischen Staatsge-
richtshof das Ruhen des Verfahrens beantragt,

Klage des Landes Hessen gegen den Liéinder-
finanzausgleich

Vor Einreichung der Klage hat das Land eine
Stellungnahme der kommunalen Spitzenver-
bénde erbeten.

Das Prisidium des HLT hat das Klagevorha-
ben des Landes Hessen gegen den Linderfi-
nanzausgleich begrtifit.

Gleichzeitig hat es festgestellt, dass der Lén-
derfinanzausgleich nicht nur fir den Landes-
haushalt, sondern auch fiir die Finanzausstat-
tung der hessischen Kommunen von erhebli-
cher Bedeutung ist. Durch jeden Euro, den
Hessen in den L#nderfinanzausgleich einzahlt,
erhalten seine Kommunen 23 Cent weniger aus
dem Kommunalen Finanzausgleich. Zusétzlich
zahlen die Stddte und Gemeinden im Rahmen
der Beteiligung der Kommunen an den Lasten
der westdeutschen Bundeslidnder fiir die in
1995 erfolgte Eingliederung der neuen Bun-
desldndern den Léinderfinanzausgleich aus ih-
rem Gewerbesteueraufkommen eine hdohere
Umlage an das Land, was wiederum sich min-
dernd auf die Grundlagen fiir die Kreis- und
Schulumlage auswirkt. Aber nicht nur die Fi-
nanzbeziehungen zwischen den Bundesldn-
dern, sondern auch zwischen dem Land Hessen
und seinen Kommunen befinden sich in einer
Schieflage, die sich durch den mit dem Finanz-
ausgleichséinderungsgesetz 2011 beschlossenen
jahrlichen Mittelentzug von ca. 345 Mio. Euro
noch deutlich verstdrkt hat und der Grund fiir
die Klage der Landkreise gegen das Land Hes-
sen ist.



KFA-Strukturreform — 1. Mafinahmepaket

Wie im vorherigen Geschiftsbericht bereits
berichtet wurde hatte sich im November 2011
die Facharbeitsgruppe KFA-Strukturreform
konstituiert. Diese sollte Empfehlungen dafiir
erarbeiten, wie die Vorschlige der noch vom
chemaligen hessischen Ministerprésidenten
Roland Koch eingesetzten Mediatorengruppe
fiir eine umfassende Strukturreform des hessi-
schen Kommunalen Finanzausgleichs umge-
setzt werden konnen. Aufgrund der unter-

schiedlichen Auswirkungen der im Rahmen

des Gesamtpakets untersuchten Einzelmaf-
nahmen und der unterschiedlichen Interessen-
lagen, sowohl innerhalb der jeweiligen kom-
munalen Gebietskérperschaftsgruppe als auch
zwischen den unterschiedlichen Gebietskor-
perschaftsgruppen, war innerhalb dieser Fach-
arbeitsgruppe eine gemeinsam getragene Posi-
tion fir eine grundlegende KFA-Struktur-
reform jedoch nicht méglich. Vor diesem Hin-
tergrund bestand in der Facharbeitsgruppe
Einvernehmen, dass nur diejenigen Elemente
aus dem Reformpaket umgesetzt werden sol-
len, fiir die eine hohe Konsenschance besteht.

Damit noch in der laufenden Legislaturperio-
de zumindest diese Anderungen beschlossen
werden konnten, hatte der hessische Finanz-
minister einen Gesetzentwurf fiir ein erstes
MaBnahmepaket vorgelegt. Im Rahmen dieses
Mafnahmepakets wurden folgende vier
Schritte zur Reform des Kommunalen Finanz-
ausgleichs ab 2014 vorgesehen:

1. Beriicksichtigung des demografischen
Wandels in Form von Einwohner-Riick-
gingen durch Einbau eines demografi-
schen Faktors.

2. Abmilderung der Folgen von Einwohner-
riickgang, indem bei Unterschreitung be-
stimmter Schwellenwerte die Zuweisun-
gen aus dem KFA in der Regel noch zwei
Jahre in alter Hohe fortgefiihrt werden.

3. Stirkere Forderung fiir landliche Mittel-
zentren.

4, Zusatzliche Investitionsstrukturférderung
fiir den l4ndlichen Raum.

In der von ihm abgegebenen Stellungnahme
zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir
ein Gesetz zur Anpassung des Kommunalen
Finanzausgleichs an die Herausforderungen
des demografischen Wandels und zur Stér-
kung des lindlichen Raums hat der HLT kriti-

siert, dass mit den beabsichtigten Anderungen
nicht den Bediirfnissen der hessischen Land-
kreise auf eine finanzielle Besserstellung ent-
sprochen werden kann. Gerade eine finanzielle
Verbesserung der Landkreise sei sowohl auf-
grund der stark defizitdren Kreishaushalte und
den weiter wachsenden Ausgabebelastungen
der Landkreise, insbesondere im Bereich der
Sozial- und Jugendhilfe, zwingend notwendig.
Hierzu ist auch die vom HLT geforderte An-
passung der seit dem 01.01.1999 unverénder-
ten Nivellierungshebesitze fiir die Grund- und
Gewerbesteuer mit den daraus resultierenden
Folgen fiir die Umlagebasis der Kreis- und
Schulumlage schon lange tiberfillig. Die hessi-
schen Landkreise erwarten mit Nachdruck,
dass diese Forderungen spitestens mit einem
weiteren, dringend notwendigen Reformpaket
erfiillt werden.

Nur mit einer Umverteilung der Mittel im
Kommunalen Finanzausgleich kénne dem An-
spruch der Kreise auf eine ihren Aufgaben an-
gemessene Finanzausstattung keinesfalls ent-
sprochen werden. Eine Mittelumverteilung
kann bestenfalls ein zweiter Schritt sein. Viel-
mehr sei es erforderlich, dass die kommunale
Finanzausgleichsmasse - insbesondere durch
die Riicknahme der mit dem Finanzausgleichs-
inderungsgesetz 2011 beschlossenen Ande-
rungen - erhdht wird, durch die den Kommu-
nen jdhrlich ca. 345 Mio. Euro entzogen wut-
den. Letztlich kénne nur mit einer wesentlich
hoheren Dotierung des Kommunalen Finanz-
ausgleichs dem Anspruch auf eine angemesse-
ne Finanzausstattung der hessischen Landkrei-
se und der Kommunen Rechnung getragen
werden.

Gegen die vorgesehene Einfiihrung eines Ex-
ginzungsansatzes fiir Bevélkerungsriickgang
und die Verlingerung der Ubergangsftist fiir
die Anwendung der Hauptansatzstaffel auf
Gemeinden mit schrumpfenden Einwohnerzah-
len hatte der HLT keine Einwinde erhoben.
Nicht einverstanden war er jedoch damit, dass
zur Aufrechterhaltung ihrer Infrastruktur die
landlichen Gemeinden zusétzlich eine pauscha-
le Investitionszuweisung in Héhe von 20 Mio.
Euro und die Mittelzentren im léndlichen
Raum fiir ihre zentralortlichen Aufgaben eine
pauschale Investitionszuweisung in Hohe von
5 Mio. Euro aus Mitteln des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs erhalten sollen. In dem Lan-
deshaushalt fiir die Jahre 2013 und 2014 wur-
den im Vorgriff auf die mit dem vorgelegten
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Gesetzentwurf vorgesehene Umsetzung des 1.
Reformpakets im Kommunalen Finanzaus-
gleich die daflir benétigten Ausgabeansitze in
2014 etatisiert. Die Bereitstellung der fiir die-
se neuen pauschalen Investitionszuwendungen
benétigten Mittel aus dem Kommunalen Fi-
nanzausgleich filhre zu einer weiteren erhebli-
chen und einseitigen Belastung der finanziell
ohnehin vollig unzureichend ausgestatteten
Landkreise. Die daftir geplante Mittelum-
schichtung sei flir die hessischen Landkreise
nicht akzeptabel, weil bereits in den letzten
Jahren hauptséichlich zu ihren Lasten Mittel
des Kommunalen Finanzausgleichs zur Um-
setzung neuer landespolitischer Zielsetzungen
in Anspruch genommen und ihnen durch das
Finanzausgleichsgesetz 2011 in erheblichem
Umfang und mit dauverhafter Wirkung Ein-
nahmen entzogen wurden. Wenn jéhrlich 25
Mio. Euro im Kommunalen Finanzausgleich
fiir die beiden neuen pauschalen Investitions-
zuwendungen gebunden werden miissen, wi-
ren die Landkreise davon in doppelter Hin-
sicht betroffen. Sie verloren insgesamt nicht
nur ca. 8,550 Mio. Euro Schliisselzuweisun-
gen, sondern bei dem derzeitigen landes-
durchschnittlichen Gesamthebesatz fiir die
Kreis- und Schulumlage von 56,93 %-Punkten
auch ca. 6,504 Mio. Euro Einnahmen aus ihrer
Kreis- und Schulumlage und wiirden selbst
keine Investitionspauschalen erhalten. Mit je-
der Erhohung der beiden Investitionspauscha-
len wiirden die Einnahmeverluste der Land-
kreise zudem noch steigen.

Wenn schon die lidndlichen Gemeinden und
die Mittelzentren im ldndlichen Raum eine
zusitzliche Foérderung erhalten sollen, diirfe
dies bestenfalls im Rahmen der Allgemeinen
Finanzzuweisungen  geschehen. Dadurch
kénnten alle kommunalen Gruppen entspre-
chend ihrem Anteilsatz an dieser zusétzlichen
Forderung partizipieren. Dafiir spreche auch,
dass die beiden vorgesehenen Investitionspau-
schalen ohnehin nach dem Verhiltnis der
Schliisselzuweisungen verteilt werden sollen
und durch den Bevolkerungsriickgang primér
die Finanzkraft der Kommunen fiir ihre lau-
fenden Aufwendungen gemindert wird und
weniger ein zusitzlicher Investitionsbedarf
entsteht. Im Ubrigen ligen die finanziellen
Probleme der vom Bevélkerungsriickgang be-
troffenen lindlich gepridgten Kommunen und
Kreise darin, dass sie ihre Ergebnishaushalte
nicht ausgleichen konnen. Die vorgesehenen
pauschalen Finanzhilfen wiirden sich aber
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grundsétzlich nur im Finanzhaushalt auswir-
ken. Eine Forderung aus den Allgemeinen Fi-
nanzzuweisungen wiirde dagegen zum Aus-
gleich der Ergebnishaushalte beitragen koénnen.

Aus alledem erwarte der HLT, dass die im
Vorgriff auf das 1. Reformpaket bereits im
Kommunalen Finanzausgleich 2014 fiir die
Zusitzliche Investitionspauschale lédndlicher
Raum“ gebundenen 20 Mio. Euro sowie die fiir
die ,,Zuséitzliche Investitionspauschale Mittel-
zentren ldndlicher Raum“ gebundenen 5 Mio.
Euro zu Gunsten der Allgemeinen Finanzzu-
weisungen umgeschichtet werden. Eine Zu-
stimmung zu den beiden neuen Investitions-
pauschalen wire nur dann méglich, wenn das
Land aus seinen eigenen Einnahmen die fiir
diese Pauschalen benétigten Mittel dauerhaft
und vollstindig zur Verfiigung stellt oder die
beiden Pauschalen vollstindig und dauerhaft
aus den Fordertopfen des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs finanziert werden, aus denen
die Landkreise keine Zuweisungen erhalten.

Das Gesetz zur Anpassung des Kommunalen
Finanzausgleichs an die Herausforderungen
des demografischen Wandels und zur Stirkung
des lindlichen Raums wurde vom Hessischen
Landtag am 27.06.2013 ohne die vom HLT ge-
forderten Anderungen verabschiedet und am
08.07.2013 im Gesetz und Verordnungsblatt
fiir das Land Hessen verdffentlicht.

Anderung der Investitionszuwendungsver-
ordnung

Zur rechtlichen Ausgestaltung der mit dem Ge-
setz zur Anpassung des Kommunalen Finanz-
ausgleichs an die Herausforderungen des de-
mografischen Wandels und zur Stirkung des
lindlichen Raums beschlossene Infrastruktur-
pauschale fiir den léndlichen Raum und fiir die
Investitionspauschale fiir Mittelzentren im
lindlichen Raum hatte der hessische Finanz-
minister den Entwurf fiir eine Anderung
der Investitionszuwendungsverordnung zum
01.01.2014 den kommunalen Spitzenverbin-
den zur Stellungnahme iibersandt. Auf der
Grundlage seiner bereits abgegebenen Stel-
lungnahme zum Gesetzentwurf zur Anpassung
des Kommunalen Finanzausgleichs an die
Herausforderungen des demografischen Wan-
dels und zur Stirkung des ldndlichen Raums
hat der HLT auch die in § 1 Abs. 1 Ziffer 2
und 3 des Entwurfs einer Dritten Verordnung



der Investitionszuwendungsverordnung vor-
gesehene Ausweitung der Investitionspau-
schalen um eine Infrastrukturpauschale fiir
den lindlichen Raum und fiir eine Investiti-
onspauschale fiir Mittelzentren im léndlichen
Raum sowie die dazu ergénzend beabsichtig-
ten Regelungen in den neuen §§ 3 und 4 abge-
lehnt.

Auf Anregungen aus dem Haushaltsausschuss
des Hessischen Landtags wurde der Verord-
nungsentwurf nachtriglich dahingehend ge-
andert, dass auch Oberzentren im ldndlichen
Raum in den Kreis der Empfangsberechtigten
der Investitionsstrukturpauschale fiir den lénd-
lichen Raum aufgenommen wurden. Weiter-
hin wurde, wie bereits schon frither erwogen,
die Passage zur Offnung der Pauschalforde-
rung (= unter eingeschrinkten Bedingungen
Vereinnahmung und Verwendung im Ergeb-
nishaushalt) aus dem VO-Text wieder entfernt
und dafiir in die Erméchtigungsgrundlage des
§ 29 FAG aufgenommen.

Der HLT hatte die Moglichkeit erhalten, auch
kurzfristig zu dem iiberarbeiteten Entwurf zur
Anderung der Investitionszuwendungsverord-
nung Stellung zu nehmen. Unter Hinweis auf
die dramatische Haushaltssituation seiner Mit-
glieder hatte der HLT der vorgesehenen Aus-
weitung der Investitionspauschalen um eine
Infrastrukturpauschale fir den léndlichen
Raum und fiir eine Investitionspauschale fiir
Mittelzentren im lindlichen Raum zu Lasten
der Mittel des Kommunalen Finanzausgleichs
sowie die vorgesehenen spiteren Auszah-
lungstermine fir die erste und letzte Rate der
allgemeinen Investitionspauschale und der
Schulbaupauschale abgelehnt. Seine Zustim-
mung wurde nur fiir den Fall in Aussicht ge-
stellt, wenn das Land aus seinen eigenen Ein-
nahmen die fiir diese neuen Investitionspau-
schalen bendtigten Mittel dauerhaft und voll-
stindig bereit stellt oder die beiden Pauscha-
len dauerhaft und vollstindig aus den beste-
henden Férdertdpfen finanziert werden, aus
denen die Landkreise keine Zuweisungen er-
halten,

Da die vorgesehene Einbeziehung der Ober-
zentren im l4ndlichen Raum in den Kreis der
Empfangsberechtigten der Investitionsstruk-
turpauschale fiir den léndlichen Raum zu einer
weiteren Inanspruchnahme von Mitteln des
Kommunalen Finanzausgleichs fithrt und
nicht ausgeschlossen werden kann, dass diese

Pauschalen in den néchsten Jahren moglicher-
weise sogar noch erhiht werden, hat der HLT
an seiner generellen Ablehnung der vorgese-
henen Ausweitung der Investitionspauschalen
um eine Infrastrukturpauschale fiir den léndli-
chen Raum und fiir eine Investitionspauschale
fiir Mittelzentren im lindlichen Raum fest-
gehalten.

Neuordnung des Hessischen kommunalen
Finanzausgleichs nach den Vorgaben des
Hessischen Staatsgerichtshofs vom 21. Mai
2013

Der Hessische Staatsgerichtshof hatte am
21.05.2013 zugunsten der Stadt Alsfeld — aber
auch aller anderen hessischen Kommunen —
entschieden, dass das Land den Finanzbedarf
der Kommune hitte ermitteln miissen bevor es
den Stidten, Gemeinden und Landkreisen mit
dem Finanzausgleichsdnderungsgesetz 2011
Mittel in Hohe von rund 345 Mio. Euro jéhr-
lich kiirzte. Eine Aussage zur Hohe der den
hessischen Kommunen von Verfassungswegen
zustehenden Finanzausgleichsleistungen hat
der Staatsgerichtshof ausdriicklich nicht getrof-
fen. Er hat nicht die Hohe der Mittelzuweisun-
gen, sondern ausschlieBlich die fehlende Be-
darfsanalyse beanstandet. Der hessische Fi-
nanzminister hat daher bei verschiedenen An-
ldssen gesagt, dass nicht auszuschlieBen sei,
dass diese Bedarfsanalyse auch zu dem Ergeb-
nis fithren kann, dass der erfolgte Mittelentzug
gerechtfertigt ist und sogar weitere Kiirzungen
sachgerecht wiren. Zudem hat der Staatsge-
richtshof dem Landesgesetzgeber bei der Be-
darfsanalyse Gestaltungs- und Entscheidungs-
spielrdume wie die pauschalierte Kostenermitt-
lung und die Priifung der Angemessenheit der
ermittelten Kosten zugestanden. Der Staatsge-
richtshof hat dem Landesgesetzgeber aufgege-
ben, den Kommunalen Finanzausgleich spétes-
tens fiir das Ausgleichsjahr 2016 neu zu regeln.
Die Erfiillung dieser Forderung setzt voraus,
dass spitestens Anfang 2015 ein Gesetzent-
wurf zur Neuordnung des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs in das Gesetzgebungsverfahren
eingebracht werden muss.

Das Prisidium und der Finanzausschuss des
HLT hatten sich mit den Vorgaben des Hessi-
schen Staatsgerichtshofs fiir einen neuen
Kommunalen Finanzausgleich in Hessen und
mit den Wirkungen des Gerichtsurteils auf das
vor der Anderung durch das FAG-Anderungs-
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gesetz 2011 bestandene Finanzausgleichsge-
setz sowie die Konsequenzen des Urteils auf
die Klage der drei Mitgliedskreise befasst.

Beide Beschlussgremien sind aufgrund der
negativen Spitzenstellung der hessischen
Landkreise bei einer bundesweiten Betrach-
tung der Kassenkredite davon iiberzeugt, dass
es dringend geboten ist, eine bedarfsgerechte
und damit verfassungsméiflige Finanzierung
der Landkreise sehr schnell umzusetzen und
sie entsprechend der gesetzlichen Verpflich-
tung auszustatten. Nur so kénnen die Land-
kreise wieder handlungsfihig werden und ih-
rerseits ihren Verpflichtungen nachkommen
ohne tiefer in die Schuldenspirale zu geraten.
Vor diesem Hintergrund hat der Prisident des
HLT die Landesregierung sowie den Hessi-
schen Landtag und seine Fraktionen aufgefor-
dert, das Finanzausgleichsgesetz in der Fas-
sung des Finanzausgleichsdnderungsgesetzes
2011 so schnell wie moglich durch ein verfas-
sungskonformes Gesetz zu ersetzen. Fiir die
Ubergangszeit bis zum In-Kraft-Treten dieses
dem Urteil des Hessischen Staatsgerichtshofs
entsprechenden Gesetzes, hat er es als ein Ge-
bot der Fairness gesehen, dass die hessischen
Kommunen eine jahrliche Ausgleichszahlung
erhalten, welche den ihnen durch das verfas-
sungswidrige Anderungsgesetz etfolgten Mit-
telentzug von ca. 345 Mio. Euro jihrlich kom-
pensiert. Diese Position wurde von ihm auch
im Rahmen der Kommunalkonferenz sowie in
einem Spitzengesprich mit dem Hessischen
Finanzminister vertreten.

Vor dem Hintergrund der vom Hessischen
Staatsgerichtshof vorgegebenen Frist fiir die
Neuvordnung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs hat sich bereits am 05.07.2013 die
,JFacharbeitsgruppe KFA 2016“ unter Feder-
fihrung des Hessischen Ministeriums der Fi-
nanzen mit Vertretern der Spitzenverbdnde
sowie weiteren Ressorts des Landes konstitu-
iert. Diese Facharbeitsgruppe soll der zwi-
schenzeitlich ebenfalls unter der Federfithrung
des Finanzministers eingerichteten Lenkungs-
gruppe zur Neuordnung des KFA, der die Pré-
sidenten, die Ersten Vizeprisidenten sowie die
zustindigen Direktoren der kommunalen Spit-
zenverbinde angehoéren, zuarbeiten und die
Beschliisse fiir den Diskussionsprozess vorbe-
reiten.

In der konstituierenden Sitzung der ,Fachar-
beitsgruppe KFA 2016“ wurden hinsichtlich
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der noch zu leistenden Aufgaben unter ande-
rem das Urteil des Hessischen Staatsgerichts-
hofs analysiert, Ecksteine fiir die Ermittlung
des Finanzbedarfs identifiziert und die Ergeb-
nisse der im Vorfeld der Sitzung seitens des
HMAF durchgefithrten Umfrage vorgestellt, ob
in anderen Bundeslindern im Rahmen des
KFA eine Bedarfsanalyse durchgefiihrt wird
sowie erdrtert, ob im Zuge der weiteren Arbei-
ten der ,Facharbeitsgruppe KFA 2016“ die
Einschaltung eines wissenschaftlichen Beglei-
ters sinnvoll sei. In einem gemeinsamen Brief
haben sich die drei kommunalen Spitzenver-
binde zu den vom HMAF in der ersten Sitzung
der ,,Facharbeitsgruppe KFA 2016 unterbrei-
teten Beschlussvorschligen fiir ein ,,gemein-
sames Verstindnis der Arbeitsprimissen® posi-
tioniert.

Uber die Ergebnisse der ersten Sitzung und der
zweiten Sitzung am 04.09.2013 wurden die
Mitgliedskreise per Rundschreiben informiert.

Der Finanzausschuss des HLT hat am
26.09.2013 vom Stand der Beratungen zur
Neuordnung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs Kenntnis genommen und es danach flir
erforderlich gehalten, dass sich die vom Hessi-
schen Staatsgerichtshof geforderte bedarfsbe-
zogene Ausgestaltung des KFA nicht nur in ei-
ner gerechten Mittelverteilung zwischen dem
Land und der Gesamtheit seiner Kommunen
erschépfen darf. Wegen der sehr unterschiedli-
chen Einnahmestrukturen und Ausgabenbedar-
fe hat eine bedarfsbezogene Mittelverteilung
auch zwischen und innerhalb der kommunalen
Gruppen unter Einbeziehung des LWV zu er-
folgen. Er hat ferner beschlossen, dass zur Un-
terstiitzung der Verbandsvertreter sowohl in
der Lenkungsgruppe als auch in der ,,Fachar-
beitsgruppe KFA 2016“ eine verbandsinterne
Facharbeitsgruppe bestehend aus Kédmmerei-
amtsleitern und eine verbandsinterne Len-
kungsgruppe bestehend aus Finanzdezernenten
eingesetzt werden soll. Hinsichtlich der Zu-
sammensetzung der verbandsinternen Fachar-
beitsgruppe hat der Ausschuss entschieden,
dass ihr die Kdmmereiamtsleiter des Landkrei-
ses Bergstrale, des Hochtaunuskreises, des
Main-Kinzig-Kreises, des Main-Taunus-Krei-
ses, des Werra-MeiBner-Kreises und der Land-
kreise Fulda, GieBen und Hersfeld-Rotenburg
angehoren sollen. Durch diese Auswahl wiir-
den die regionalen unterschiedlichen Gegeben-
heiten und Interessen (Nord-, Mittel- und Siid-
hessen) ausgewogen beriicksichtigt. Zudem



sind neben Kreisen aus dem lindlich struktu-
rierten Raum auch solche aus dem Verdich-
tungsgebiet Rhein-Main sowie Kreise mit ei-
ner Sonderstatusstadt in dieser verbandsinter-
nen Facharbeitsgruppe vertreten.

Der verbandsinternen Lenkungsgruppe sollen
der kiinftige Prisident und der kiinftige Etste
Vizeprasident, sowie der Vorsitzende und der
stellvertretende Vorsitzende des Finanzaus-
schusses angehdren.

Die verbandsinterne Facharbeitsgruppe wurde
zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Ge-
schiftsberichts zu einer ersten Sitzung einge-
laden.

Auswirkungen des Zensus auf den Kom-
munalen Finanzausgleich

Nach den am 31.05.2013 veroffentlichten Er-
gebnissen des Zensus 2011 miissen die Statis-
tiken iiber die in Hessen lebenden Menschen
korrigiert werden. Zwar ist im Vergleich zum
Jahr 1987, als die letzte Volkszihlung durch-
gefiihrt wurde, die Bevolkerungszahl um rund
465.000 (+ ca. 8,4%) auf ca. sechs Millionen
Menschen gestiegen. Das sind aber 1,6% (ca.
98.000 Einwohner) weniger als man bisher
vermutet hatte. Die bundes- bzw. landeswei-
ten Zensusergebnisse kénnen im Internet tiber
den Link  http//www.statistik-hessen.de/

puplikationen/download/19/index.html abge-
rufen werden.

Im Finanzausschuss des HLT wurde erértert
wie sich die Korrekturen der Einwohnerzah-
len im gesamten Bundesgebiet auf die EU-
Abgabe sowie den Linderfinanzausgleich und
letztlich auch auf die Zuweisungen an die hes-
sischen Kommunen aus dem Hessischen
Kommunalen Finanzausgleich  auswirken
kénnen. Er hat dabei zur Kenntnis genommen,
dass auch die Bundeslidnder nach den neuen
Zahlen der Volkszihlung dariiber beraten, ob
fir die vergangenen Jahre anteilsméfig Riick-
zahlungen oder Nachzahlungen erfolgen sol-
len. In der Diskussion ist fiir 2011 die Ande-
rungen zu einem Drittel, fiir 2012 zu zwei
Dritteln und in diesem Jahr vollstindig zu be-
riicksichtigen. Er hat festgestellt, dass sich die
daraus veridndernden Zahlungen des Landes in
den Landerfinanzausgleich auch auf die Be-
rechnung der Ausgleichsmasse fiir den hessi-
schen Kommunalen Finanzausgleich auswir-

ken. Weil die Hohe der Allgemeinen Finanz-
zuweisungen (Schliisselzuweisungen) und eine
Reihe von Besonderen Finanzzuweisungen aus
dem Kommunalen Finanzausgleich entschei-
dend von der Zahl der Einwohner abhingen,
bedeutet es fiir den einzelnen Zuweisungsemp-
finger etwas Gutes, wenn sich seine Einwoh-
nerzahl im Verhiltnis zu den iibrigen Zuwen-
dungsempfiingern erheblich erhoht. Bei einer
im Verhiltnis zu den ibrigen Kommunen er-
heblich sinkenden Zahl seiner Einwohner ver-
hilt es sich genau umgekehrt.

Finanzminister Dr. Schifer hatte bereits zwei
Tage vor der Prisentation der Ergebnisse des
Zensus 2011 die drei hessischen kommunalen
Spitzenverbinde schriftlich dartiber informiert,
dass die fiir den kommunalen Finanzausgleich
2013 zugrunde gelegten statistischen Daten
nicht mehr verindert werden sollen. Es bleibt
deshalb dabei, dass die Einwohnerdaten zum
31.12.2011 gelten. Erst fiir das Ausgleichsjahr
2014 sollen die noch fortzuschreibenden Er-
gebnisse des Zensus 2011 berticksichtigt wer-
den,

Hessischer kommunaler Schutzschirm

Der HLT hatte die im Schutzschirmgesetz als
schutzwiirdig anerkannten 14 Kreise ausdriick-
lich darauf aufmerksam gemacht, dass im Fall
eines neu einzureichenden Antrags auch die
Aufsichtsbehorden die Tragfiahigkeit des Kon-
solidierungskonzepts erneut priifen miissen
und gegebenenfalls ein weiterer Gespréchster-
min mit dem HMdJF notwendig werden kann.
Deshalb sollten die iiberarbeiteten Antrége bis
spétestens Mitte Januar 2013 auf dem nach § 1
SchuSV vorgesehenen Weg eingereicht wer-
den; eine enge Abstimmung der Antragsiiber-
arbeitung mit der Aufsichtsbehdrde konne die
Priifung erheblich erleichtern.

Ferner wurde den schutzschirmberechtigten
Mitgliedskreisen empfohlen, zur Unterschrif-
tenvorbereitung der Vereinbarung dem HMdF
die gem. § 45 HKO vertretungsberechtigten
Mitglieder Thres Kreisausschusses, die den
Konsolidierungsvertrag unterschreiben sollen,
7zu benennen (Name und Amtsbezeichnung)
und die Niederschrift der Sitzung der Vertre-
tungskorperschaft, in der der Beschluss zur
Teilnahme gefasst wurde, als Kopie dem
HM(JF zuzusenden.
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Zur ordnungsgemédBen Umsetzung des
Schutzschirmgesetzes wurde ferner darauf
hingewiesen, dass auf den gemeldeten Konten
zur Ablosung von Schulden durch den
Schutzschirm mindestens der jeweils ange-
meldete Darlehensbetrag auch vorhanden sein
muss. Die WI-Bank werde sich den Saldo der
betreffenden Konten zum Datum der erfolgten
Ablésung von der Kommune nachweisen las-
sen und ggf. tberzahlte Mittel des Schutz-
schirms zuriickfordern. Eine dadurch anfal-
lende Vorfilligkeitsentschidigung fiir eine
Laufzeit von 10 Jahren wire zu Lasten der
Kommunen an die WI-Bank zu begleichen.

Die Vertretungskorperschaften aller fiir die
Teilnahme am Schutzschirm berechtigten Mit-
gliedskreise konnten bis zum 15.02.2013 die
Teilnahme ihres Kreises beschlieen sowie
die Vereinbarung bis zu diesem Termin unter-
zeichnen. Damit wurden gleichzeitig die Vor-
aussetzungen dafiir erfiillt, dass spétestens ab
Mitte April 2013 die von jhrem Kreis gemel-
deten Darlehen abgeldst werden konnten.

Insgesamt haben sich 100 der 106 anspruchs-
berechtigten Kommunen fiir die Teilnahme
am Schutzschirm entschieden und den dazu
erforderlichen Konsolidierungsvertrag mit
dem Land abgeschlossen. Alle 14 antragsbe-
rechtigten Kreise haben fristgerecht einen An-
trag auf Teilnahme gestellt. Insgesamt haben
die 100 Kommunen ein Entschuldungskontin-
gent in Hohe von 2.772.687.559 Euro (ohne
Zinsdiensthilfen) in Anspruch genommen.
Das entspricht knapp tiber 99 % des vom
Land bereitgestellten Entschuldungskontin-
gents von 2,8 Mrd. Euro.

Fiir die erste Auszahlungstranche in Hohe von
rund 780 Mio. Euro konnte die WI-Bank die
dazu erforderlichen Mittel mit einem fir zehn
Jahre festgeschriebenen Zinssatz von 2,051 %
am Kapitalmarkt besorgen. Das fiir die Aus-
zahlung der zweiten Tranche (Volumen:
228.151.604,99 Euro) benétigte Geld konnte
die WI-Bank sogar zu einem Festzinssatz von
1,932 % beschaffen. Die fiir die dritte Aus-
zahlungstranche notwendigen Mittel in Hohe
von 358.240.457,04 Euro konnten durch die
WI-Bank zu einem Zinssatz von 1,81 Prozent
und die Mittel fiir die vierte Tranche
(144.333.367,49 Euro) zu einem Zinssatz von
1,76 Prozent besorgt werden.
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Damit wurde die vom HLT schon zu Beginn
der ersten Gespriche zur Ausgestaltung des
Schutzschirms geforderte Voraussetzung er-
fiillt, dass die Teilnahme am Schutzschirm zu
keinen zusitzlichen Belastungen in den Ergeb-
nishaushalten der Schutzschirm-Kommunen
filhren darf. Gem. § 1 Abs. 3 des Schutz-
schirmgesetzes hat das Land die Zinslasten in
Hohe von einem Prozentpunkt zu tragen. Er-
ginzend wird nach § 1 Abs. 4 in den ersten 15
Jahren eine Zinsdiensthilfe in Héhe von einem
weiteren Prozentpunkt aus dem Landesaus-
gleichstock gewdhrt.

Wie auch bei der zweiten Abldsungstranche ist
der durch den Landesausgleichstock zu tragen-
de Zinssatz fiir die dritte und vierte Ablsungs-
tranche geringer als ein Prozent. In der AG
Schutzschirm bestand Einvernehmen, dass aus
dem Landesausgleichstock nur die Belastungen
aus dem Zinssatz zu tragen sind, die nach Ab-
zug der vom Land zu tibernehmenden Zinszah-
lungen (1 Prozent) noch bis zu einem Zinssatz
von zwei Prozent zu tragen sind. Durch diese
kommunalfreundliche Lésung zugunsten des
Landesausgleichstocks profitieren allein die
Kommunen.

Im Mai 2013 haben in den jeweiligen Regie-
rungsbezirken zur Einfiihrung des Berichtswe-
sens Workshops mit den Kommunen stattge-
funden. Im Rahmen der Workshops wurden
der Zeitplan des Berichtswesens erlédutert, die
Datenbank vorgestellt, Hinweise zur Anwen-
dung und zum Verfahren gegeben sowie Ter-
mine und Kontakte benannt, Fragen bespro-
chen und Verbesserungsvorschlige aufge-
nommen.

Der Vorschlag des HMdF, auf eine Verteilung
des Restkontingents in Hohe von etwa einem
Prozentpunkt des Gesamtvolumens des Pro-
gramms zu verzichten, wurde von den kom-
munalen Spitzenverbdnden abgelehnt. Auf
Wunsch der Vertreter der kommunalen Spit-
zenverbidnde wurde die Entscheidung tiber die
Verwendung des nicht ausgeschépften Kontin-
gents auf die Sitzung der AG Schutzschirm am
28.06.2013 vertagt. In der AG Schutzschirm
am 28.06.2013 hat der HLT die von seinem
Prisidium hierzu beschlossene Vorgabe vorge-
tragen, wonach der HLT an seiner bereits im
Gesetzgebungsverfahren eingenommenen Po-
sition festhilt, dass die nicht in Anspruch ge-
nommenen Entschuldungshilfen noch iber ei-
ne Nachriickerliste den Kommunen zur Verfii-



gung gestellt werden sollen, die nicht als
schutzwiirdig anerkannt werden konnten. Der
Vorschlag fand jedoch keine Zustimmung. Es
wurde eingewandt, dass dies erfordern wiirde,
dass mit einem unverhéltnisméiBig hohen Auf-
wand eine Nachriickerliste aufgestellt werden
miisste, weil auf die seinerzeit erarbeiteten
Grundlagen wegen der zwischenzeitlich ein-
getretenen Verdnderungen nicht mehr zuriick-
gegriffen werden kann. Ob aufgrund einer neu
zu erstellenden Nachriickerliste die Kommu-
nen noch zum Zug kommen konnen, die sei-
nerzeit iiber eine Nachriickerliste mit Ent-
schuldungshilfen rechnen konnten, sei zudem
keinesfalls sicher. Im Ubrigen hatten das
HMJIS und die beiden Schwesterverbinde
darauf hingewiesen, dass die Landkreise ihr
Kontingent ausgeschdpft haben und es des-
halb richtig wire, wenn die Restkontingente
auch nur den Stidten und Gemeinden zuste-
hen wiirden. Der HStT und der HStGB hatten
um Priifung gebeten, ob die Restmittel in den
Landesausgleichstock iiberfiihrt werden kon-
nen. Bleibt es dabei, dass sich die drei kom-
munalen Spitzenverbdnde nicht auf einen ge-
meinsamen Vorschlag verstindigen konnen,
wiirden die rund 27,3 Mio. Euro im Landes-
haushalt verbleiben. Der HLT wird deshalb
nochmals an die beiden Schwesternverbénde
herantreten, um sie fiir den vom Prisidium be-
schlossenen Vorschlag fiir die Verwendung
der nicht in Anspruch genommenen Mittel
gewinnen zu kdnnen.

Handhabung der kommunalen Finanzauf-
sicht

Im Rahmen der Jahrestagung 2012 des HLT
am 23.12.2012 hatte der Hessische Innenmi-
nister Boris Rhein gemeinsam mit den Mit-
gliedern des HLT die Wahrnehmung der
Kommunalen Finanzaufsicht durch die Land-
kreise erortert. Ausgangspunkt dieser Erorte-
rung war der zuvor bekannt gewordene
Wunsch des RP Kassel, die Kommunale Fi-
nanzaufsicht per Erlass detaillierter zu regeln.
Ein Ergebnis der Erorterung war, dass der
Hessische Innenminister zusagte, das Thema
,,Kommunale Finanzaufsicht“ zunéchst noch-
mals intern und anschlieBend gemeinsam mit
den Kommunalen Spitzenverbidnden zu disku-
tieren. Zugesagt wurde, es werde jedenfalls
keine allgemeine Erlassregelung betreffend
aufsichtsrechtlicher MalBnahmen geben, so-

lange dariiber kein Dialog mit den Spitzenver-
binden stattgefunden habe.

Mit Schreiben vom 24.05.2013 an die Prisi-
denten der Kommunalen Spitzenverbénde und
den Prisidenten des Hessischen Rechnungs-
hofs — Uberértliche Priifung kommunaler K61-
perschaften — hat der Hessische Innenminister
zu einem Dialog iiber die kiinftige Handha-
bung der Kommunalen Finanzaufsicht eingela-
den. Ziel dieses Dialogs sei, dass die Kommu-
nalen Spitzenverbinde sowie die Uberdrtliche
Priifung ihre Interessen und Erfahrungen ein-
bringen, um vor dem Verfassungsauftrag der
Schuldenbremse nach Méglichkeit gemeinsa-
me Wege zur finanziellen Stabilisierung unse-
rer hessischen Kommunen zu finden.

Die dazu eingerichtete Arbeitsgemeinschaft
,Optimierung der Kommunalen Finanzauf-
sicht“ hat am 02.08.2013 ihre Arbeit aufge-
nommen. Die Arbeitsgemeinschaft ist offen
organisiert, so dass die Kommunalen Spitzen-
verbinde eigene Themenstellungen in die Dis-
kussion einbringen.

Das Hessische Ministerium des Innern und fiir
Sport hilt die Teilnahme eines Vertreters der
Regierungsprisidien an den kiinftigen Sitzun-
gen der Arbeitsgemeinschaft fiir erforderlich.
Auch hilt es das Ministerium fiir wiinschens-
wert, dass ein Vertreter der unteren Aufsichts-
behérden an den Sitzungen teilnimmt. Auf
Wunsch des HLT wird der Fachdienstleiter der
Kommunal- und Finanzaufsicht des Lahn-Dill-
Kreises ebenfalls in der Arbeitsgemeinschaft
mitwirken.

In der ersten Zusammenkunft wurde vom Ver-
treter des HMAIS die Haushaltslage der hessi-
schen Kommunen im Vergleich mit anderen
Bundeslidndern vorgestellt. In der allgemeinen
Aussprache dazu hat der HLT deutlich ge-
macht, dass dieses Datenmaterial noch auf sei-
ne Vollstindigkeit und Vergleichbarkeit ge-
priift werden muss. Losgeldst davon diirfe kei-
nesfalls erwartet werden, dass die massiven
Haushaltsprobleme der hessischen Kreise nur
durch verschiirfte Konsolidierungsmafnahmen
gelost werden konnen. Man sehe keinen Spiel-
raum im Rahmen der Kommunalen Finanzauf-
sicht die Kreishaushalte wieder in geordnete
Bahnen zuriickfiihren zu konnen. In welch
dramatische Situation die hessischen Landkrei-
se inzwischen aufgrund der konjunkturbeding-
ten Einnahmeausfille in den Jahren 2009 und
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2010 und insbesondere durch den Zugriff des
Landes in den vergangenen Jahren auf die sei-
nen Kommunen zustehenden Mittel sowie die
erfolgten Befrachtungen des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs fiir neue landespolitische Ziel-
setzungen wie fiir den Ausbau der Kinder-
betreuung geraten seien, werde durch die ex-
trem hohen Kassenkreditbestdnde eindrucks-
voll dokumentiert. Eine Riickfiihrung der
Haushaltsdefizite und Kassenkredite sowie
der Schulden der hessischen Landkreise allein
mit Mitteln einer stringenteren Genehmi-
gungspraxis ihrer Haushalte zu erreichen, sei
ohne eine deutliche Verbesserung ihrer Fi-
nanzausstattung illusorisch. Die besondere Si-
tuation der Landkreise miisse deshalb bei al-
len Uberlegungen und Entscheidungen zur
Optimierung der Kommunalen Finanzaufsicht
beriicksichtigt werden, damit nicht von vorn-
herein Unmégliches von ihnen gefordert wird.

Auch der Uberlegung die Befugnisse der hé-
heren Aufsichtsbehorden zu stéirken, hat der
Vertreter des HLT eine klare Absage erteilt.
SchlieBlich wiirden die Landrite die individu-
elle Situation ihrer jeweiligen Gemeinde ken-
nen und daher angepasst entscheiden, welche
MaBnahmen im Rahmen der bestehenden
Vorgaben verlangt werden konnen.

In der zweiten Sitzung der ,,AG Optimierung
der kommunalen Finanzaufsicht“ am 30.08.13
wurden von den Vertretern des HMdAIS Vor-
schlige zur Losung der anhand der in finf
Themenbereichen beschriebenen Probleme
vorgestellt. Neben einer Darstellung der je-
weils geltenden Rechtslage wurde seitens des
HMJAIS die derzeitige aufsichtsrechtliche
Handhabung der einzelnen Themenkomplexe
skizziert. Dabei hat das Ministerium die Auf-
fassung vertreten, dass die derzeitige auf-
sichtsrechtliche Praxis hinter den gesetzlichen
Anforderungen zuriickbleibt und es deshalb
mit dem von ihm beabsichtigten ,,Herbster-
lass* die Einhaltung dieser Anforderungen
durch die Kommunalaufsicht bereits fiir das
Genehmigungsverfahren fiir die Haushalte fiir
2014 anstrebt. Zu den vom HMAIS présentier-
ten Losungsvorschligen waren die kommuna-
len Spitzenverbiinde aufgefordert ihre Stel-
lungnahme abzugeben.

Uber die Beratungsergebnisse der ersten und
zweiten Sitzung der AG Optimierung der
Kommunalen Finanzaufsicht wurden die Mit-
gliedskreise mit Rundschreiben informiert.
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Der Finanzausschuss des HLT hatte von den
Uberlegungen des HMAIS zu dem von ihm be-
absichtigten ,Herbsterlass zur Handhabung
der kommunalen Finanzaufsicht Kenntnis ge-
nommen. Auf der Grundlage seiner Entschei-
dung hatte der HLT in seiner Stellungnahme
kritisch vorangestellt, dass durch die Umset-
zung der vom HMJIS in die Diskussion einge-
brachten Vorschlige zur Handhabung der
kommunalen Aufsicht die Landkreise in dop-
pelter Hinsicht betroffen wiren. Einerseits
miissten die Landkreise diese Vorgaben im
Rahmen der Finanzaufsicht iiber ihre Stidte
und Gemeinden einhalten. Andererseits miiss-
ten diese Mafstibe im Rahmen der Genehmi-
gung ihrer eigenen Haushalte auch von den
Regierungsprisidenten beachtet werden.

Bereits in den bisherigen Gesprichen habe der
HLT darauf hingewiesen, dass noch stringente-
re Vorgaben zum Ausgleich ihrer Haushalte
von der groBen Mehrheit der Landkreise kaum
eingehalten werden kann. Schon die bestehen-
den Anforderungen dazu konnen mehrheitlich
nicht erfiillt werden. Nahezu alle Landkreise
konnen nicht einmal mit den ihnen zur Verfil-
gung stehenden Mitteln die ihnen gesetzlich
iibertragenen Aufgaben finanzieren. Die be-
sondere Situation der Landkreise miisse des-
halb bei allen Uberlegungen und Entscheidun-
gen zur ,Optimierung®“ der kommunalen Fi-
nanzaufsicht berficksichtigt werden. Nur dann
konne nichts Unmdégliches von den Kreisen ge-
fordert werden bzw. miissten sie ihr Leistungs-
angebot fiir ihre Stidte und Gemeinden sowie
fiir Vereine und Biirger nicht drastisch ein-
schriinken. Dariiber hinaus sollte die vorherige
Ermittlung des kommunalen Finanzbedarfs
Voraussetzung flir weitergehende staatliche
Vorgaben zur Haushaltskonsolidierung sein.
Erst mit der Kenntnis des Finanzbedarfs und
der Kenntnis, welche Zuweisungen die hessi-
schen Kommunen bei richtiger Bedarfsbemes-
sung zu erwarten haben, konnen die Deckungs-
liicken in den kommunalen Haushalten und der
Konsolidierungsbedarf der jeweiligen Kom-
mune sachgerecht festgestellt werden.

Zum Vorschlag des HMAIS, dass die Auf-
sichtsbehérden ab dem Haushaltsgenehmi-
gungsverfahren 2014 unzureichende Haus-
haltssicherungskonzepte sofort zurlickweisen
sollen, wenn die gesetzlichen Mindestanforde-
rungen nicht eingehalten worden sind, hat der
HLT darauf hingewiesen, dass die Aufsichts-
behorden bereits auf die Einhaltung der gesetz-



lichen Mindestanforderungen achten. Dies fol-
ge aus der GesetzmiBigkeit der Verwaltung.
Deshalb miisse die Einhaltung der gesetzli-
chen Mindestanforderungen nicht nochmals
gesondert erw#hnt werden. Auch diirfe der
Nachweis eines ausgeglichenen Haushalts bei
den Landkreisen aufgrund deren unzureichen-
den Finanzierung nicht zwingend sein und die
Schutzschirmkommunen und die Nicht-
Schutzschirmkommunen nicht aufsichtsrecht-
lich gleich behandelt werden. Unstreitig sei
dagegen, dass das Land einen Uberblick dar-
iiber benétigt, welche Kommunen einem
Haushaltssicherungskonzept unterliegen und
ob und wie sie es einhalten. Auch sollen dazu
die Landrite die Regierungsprésidien iiber ih-
te Zuriickweisungen und die Kommunen in-
formieren, deren Haushaltssicherungskonzept
den Haushaltsausgleich erst nach 2016 dar-
stellen.

Gegen die Uberlegung, dass die Aufsichtsbe-
horden die zeitnahe Vorlage von Er6ffnungs-
bilanz und Jahresabschliissen kiinftig zur Be-
dingung der Haushaltsgenehmigung machen
sollen und dafiir durch eine Verordnung eine
Terminvorgabe vorgegeben werden soll, hat
der HLLT eingewandt, dass es einer Termin-
vorgabe durch Verordnung nicht bedarf, weil
§ 112 Abs. 9 HGO bereits vorgibt, dass der
Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufgestellt
werden soll. Bei einer verspiteten Vorlage des
Jahresabschlusses sollte deshalb gepriift wer-
den, ob im konkreten Einzelfall triftige Griin-
de vorlagen, die das Abweichen von der ge-
setzlichen Frist ausnahmsweise rechtfertigen.
Fiir linger zuriickliegende Jahresabschliisse
sollte der Gesetz- und Verordnungsgeber
durch Erleichterungen die Basis fiir eine zeit-
nahe Aufgabenerledigung schaffen, indem er
beispielsweise im Erlasswege wihrend einer
Ubergangszeit klarstellt, dass die Vorlage der
Teilergebnisrechnungen im Jahresabschluss
ldngst vergangener Rechnungsjahre nicht not-
wendig ist.

Zu dem Vorschlag, dass die kommunale Fi-
nanzaufsicht ab dem Haushaltsjahr 2014 Stra-
Benbeitragssatzungen bei defizitiren Kommu-
nen durch die Riickstellung des Haushalts und
die Anweisung mit Ersatzvornahme erwirken
koénnen sollte, hatte der HLT darauf aufmerk-
sam gemacht, dass fiir KreisstraBen keine
Straflenbeitrige erhoben werden. Da Kreis-
straen vorwiegend dem Verkehr zwischen

benachbarten Kreisen oder dem iiberdrtlichen
Verkehr innerhalb eines Kreises oder dem An-
schluss von Gemeinden an BundesfernstraBBen,
Landesstraf3en, Eisenbahnhaltestellen, Schiffs-
ladeplétzen oder dhnlichen Einrichtungen und
nicht der unmittelbaren ErschlieBung einzelner
Grundstiicke dienen, sei eine Erhebung von
StraBenbeitrigen weder vertretbar noch gebo-
ten. Soweit zur Durchsetzung einer Beitragser-
hebung der Stidte und Gemeinden die Riick-
stellung des Haushalts oder eine Anweisung
mit Ersatzvornahme in Betracht gezogen wer-
den sollen, wurde darauf hingewiesen, dass ei-
ne Anweisung mit Ersatzvornahme das Recht
der Gemeinde auf kommunale Selbstverwal-
tung weitgehender beeintrichtigt, als die Riick-
stellung der Haushaltsgenehmigung bis zur
Vorlage eines ausreichenden Konsolidierungs-
konzeptes.

Der HLT hatte sich ferner dagegen ausgespro-
chen, dass die kommunale Finanzaufsicht
kiinftig eine Erhthung der Hebesitze der Real-
steuern im Wege der Ersatzvornahme durch-
setzen konnen soll, wenn die Hebesitze der
Realsteuern, insbesondere die Grundsteuer B,
nicht deutlich iiber dem Landesdurchschnitt
der jeweiligen GemeindegréBenklasse liegen.

Dagegen hatte der HLT nichts einzuwenden,
dass von defizitiren Kommunen die Ausschop-
fung kostendeckender Geblihren bei Wasser,
Abwasser, Abfall und StraBenreinigung ver-
langt werden soll. Dies im Wege einer Ersatz-
vornahme zu erzwingen, sollte aber ebenfalls
nicht in Betracht gezogen werden.

Verwaltungsstreit Landkreis Kassel/Land
Hessen wegen Anweisung zur Erhéhung des
Kreisumlagehebesatzes

Im Geschiftsbericht des Vorjahres wurde be-
reits tiber die vom Landkreis Kassel erhobene
Klage gegen die von ihm geforderte Erhshung
seines Kreisumlagehebesatzes im Kreishaus-
halt 2010 sowie die vom Verwaltungsgericht
Kassel dazu getroffene positive Entscheidung
fiir den Landkreis Kassel informiert. Aufgrund
der gegen die Entscheidung des VG Kassel
eingelegten Berufung des Landes Hessen hat
der Verwaltungsgerichtshof in Kassel, genau
ein Jahr spiter, das Urteil der ersten Instanz
abgedndert und die Klage des Landkreises ab-
gewiesen.
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Zur Begriindung hat der Verwaltungsgerichts-
hof in der miindlichen Urteilsbegriindung aus-
gefiihrt, dass sich aus dem Finanzausgleichs-
gesetz eine gesetzliche Verpflichtung des
Landkreises zur Anhebung der Kreisumlage
auf die vom Land Hessen geforderte Hohe be-
standen hat. Danach seien die Landkreise zum
Ausgleich ihres Haushalts verpflichtet, eine
Kreisumlage von ijhren Gemeinden zu erhe-
ben, soweit ihre sonstigen Einnahmen oder
Ertriige zum Ausgleich ihres Haushaltes nicht
ausreichen. Auch ist die vom Land Hessen
gewihlite Vorgehensweise einer kommunal-
rechtlichen Anweisung nach Auffassung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht zu beanstan-
den, weil insbesondere eine sonst in Betracht
kommende Beanstandung des Haushaltes
nicht zu einem ordnungsgemifl verabschiede-
ten Haushalt und damit zu noch groBeren
Nachteilen fiir den Landkreis gefiihrt hitte.
Das Urteil und die Entscheidungsgriinde ha-
ben die Mitgliedskreise per Rundschreiben
erhalten.

Der Kreisausschuss des Landkreises Kassel
hat am 19.03.2013 gegen die Nichtzulassung
der Revision Beschwerde beim Bundesver-
waltungsgericht eingelegt. Prof. Dr. Henneke
vom Deutschen Landkreistag hat die Einle-
gung der Nichtzulassungsbeschwerde unter-
stiitzt und steht dem Prozessvertreter des
Landkreises Kassel beratend zur Seite.

Anmeldung konnexitiitsrelevanter Vorgiin-
ge nach Art. 127 Abs. 6 der Hessischen
Verfassung

Im Rahmen der auch in 2013 erfolgten tur-
nusmifBigen Abfrage haben der HLT, der
HStT und der HSTGB in einem gemeinsamen
Schreiben dem HMdAF die Vorgiinge gemel-
det, in denen nach ihrer Uberzeugung mit dem
Land bisher kein Einvernehmen {iiber auszu-
gleichende Mehrbelastungen oder Entlastun-
gen der hessischen Kommunen erreicht wer-
den konnte. Im Einzelnen wurden folgende
Vorginge fiir die Behandlung in der Konnexi-
titskommission angemeldet:

Ubernahme der Mehrkosten fiir Asylbewer-
betleistungen in Hohe von jédhrlich ca. 10
Mio. Euro durch das Land, die in Folge des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
18. Juli 2012 zu den Asylbewerberleistungen
den Landkreisen und kreisfreien Stidten ent-
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standen sind. Inzwischen hat das Land einen
Verordnungsentwurf zur Anpassung der Lan-
deserstattungen vorgelegt. Diesen gilt es aller-
dings noch zu priifen. Dariiber hinaus mussten
schon ab 2008 von den hessischen Landkreisen
und kreisfreien Stidten infolge Kostensteige-
rungen insbesondere im Energie- und Perso-
nalbereich jdhrlich weit iiber 30 Millionen
mehr ausgegeben werden, woflir sie vom Land
nur rund ein Drittel erstattet bekommen. Des-
halb wurde gefordert, dass das Land schnellst-
mdglich seiner Verantwortung nachkommt und
eine umfassende Kostenerstattung sicherstellt.

Weil auch die zuletzt beschlossenen Anderun-
gen des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes zu
weiteren Belastungen der kommunalen Schul-
triager filhren, bestehe die Verpflichtung des
Landes die durch seine Entscheidungen im Be-
reich der Ersatzschulfinanzierung bei den
kommunalen Schultrigern bereits entstandenen
finanziellen Mehrbelastungen ebenfalls aus-
zugleichen. Auch miisse eine weitere Anhe-
bung der Beitrige fiir die Schulunterhaltung
der Ersatzschulen zu Lasten der 6ffentlichen
Schultriiger unterbleiben und stattdessen origi-
nire Finanzmittel des Landes dafiir bereit ge-
stellt werden.

Damit die pl6tzliche Abkehr von der langjéhrig
als ,gesetzt geltenden Linie G8“ nicht dazu
fithrt, dass die Schultréiger erneut ausschlief3-
lich aus ihren Haushaltsmitteln fiir Aufgaben-
dnderungen aufkommen miissen, die mafBgeb-
lich den aktuell getinderten politischen
Schwerpunktsetzungen des Landes Rechnung
tragen, haben die drei kommunalen Spitzen-
verbinde darauf bestanden, dass auch die aus
der Wahlmoglichkeit G8/G9 entstehenden
Mehrkosten vom Land zu tragen sind.

Dariiber hinaus haben die drei kommunalen
Spitzenverbidnde daran erinnert, dass bisher
noch keine akzeptable Regelung zum Aus-
gleich des aus der Umsetzung des neuen Bun-
deskinderschutzgesetzes, des neuen Vormund-
schafts- und Betreuungsrechtsénderungsgeset-
zes, des Behindertengleichstellungsgesetzes,
des Therapieunterbringungsgesetzes entstan-
denen zusitzlichen Personal- und Kostenmehr-
aufwands getroffen worden ist.

Regelungsbediirftig sei ebenfalls noch wie die
Mehraufwendungen der Kommunen durch den
Vollzug von Aufgaben auf dem Gebiet des Ve-
terindrwesens, der Lebensmitteliiberwachung



und des Verbraucherschutzes, der Umsetzung
der Vorgaben des hessischen Kindergesund-
heitsschutzgesetzes und aus der Umsetzung
der Vorgaben aus der Behindertenrechtskon-
vention ausgeglichen werden sollen.

Leitfaden fiir die fristgerechte Erstellung
von Jahresabschliissen

Der erhebliche Riickstand bei der Aufstellung
und Priifung doppischer Jahresabschliisse
konnte auch im Berichtsjahr nicht signifikant
verringert werden. Gemif § 112 Abs. 9 HGO
muss der Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres
durch den Gemeindevorstand aufgestellt sein.
Dies gelingt derzeit in vielen Kommunen Hes-
sens nicht. Eine von der Arbeitsgemeinschaft
der Rechnungspriifungsamtsleiter im Sommer
2013 durchgefiihrte Umfrage hat ergeben,
dass fiir die Haushaltsjahre seit Einfiihrung
der Doppik bis einschlieflich dem Haushalts-
jahr 2011 insgesamt 1.217 Jahresabschliisse
den Kreisrechnungspriifungsimtern noch
nicht zur Priifung vorgelegt wurden. Von den
kreisangehdrigen Stédten und Gemeinden
mussten zum Zeitpunkt der Umfrage noch
1.180 doppische Jahrsabschliisse vergangener
Jahre aufgestellt werden, von den Landkreisen
37. Ein fristgerecht aufgestellter Jahresab-
schluss ist jedoch wichtig, um den kommuna-
len Gremien den fiir steuerungsrelevante Ent-
scheidungen wichtigen Uberblick iiber die tat-
sichliche Vermogens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Kommune zu geben.

Wie im vergangenen Jahr berichtet, haben der
HLT, HStT und HSGB angesichts der erheb-
lichen Verzogerungen bei der Aufstellung der
Jahresabschliisse eine Arbeitsgruppe einge-
richtet, die sich mit der Frage befasst hat, wel-
che Moglichkeiten und MaBinahmen bestehen,
die vorhandenen Riickstinde abzubauen. An
der Arbeitsgruppe waren neben Vertretern der
Fachebenen aller Verbiinde auch die Uberdrt-
liche Priifung kommunaler Gebietskorper-
schaften sowie das HMdIS beteiligt.

Eine innerhalb der Arbeitsgruppe gefiihrte
Diskussion iiber die Ursachen der Riickstéinde
hat gezeigt, dass die Hauptursache in der Um-
stellung auf die Doppik und der mit dem dop-
pischen Jahresabschluss verbundenen Kom-
plexitit gesehen wird. In der weiteren Ausei-
nandersetzung mit dem Themenkomplex wur-

den Hinweise und Empfehlungen erarbeitet,
mit welchen praktischen MaBnahmen inner-
halb des gesetzlichen Rahmens die Riickstinde
abgebaut werden kénnen. Die drei Spitzenver-
binde haben die von der Arbeitsgruppe emp-
fohlenen MaBnahmen in dem Leitfaden ,,Jah-
resabschliisse fristgerecht erstellen. Hinweise
und Empfehlungen zum beschleunigten Abbau
nicht fristgerecht aufgestellter kommunaler
Jahresabschliisse zusammengefasst. Ziel des
Leitfadens ist es, eine Auswahl an praxisge-
rechten MaBnahmen zum Abbau der nicht
fristgerecht aufgestellten Jahresabschliisse auf-
zuzeigen. Fiir die leichtere Umsetzung der
vorgeschlagenen Mafinahmen in der laufenden
Verwaltungsarbeit sind dem Leitfaden Check-
listen und praktische Beispiele als Anlagen
beigefiigt. Der Anspruch, alle zur Beseitigung
der Riickstinde in Frage kommende Moglich-
keiten zu benennen, wird ausdriicklich nicht
erhoben. Gleichwohl soll der Leitfaden den
Ubergang in den Regelbetrieb erleichtern.

Fir die Landkreise stellt sich neben der Not-
wendigkeit, die bestehenden eigenen Riick-
stinde abzubauen, auch die Frage, wie die Prii-
fung der bislang nicht fristgerecht aufgestellten
Jahresabschliisse erfolgen soll, damit der Auf-
stellungsstau nicht in einen Priifungsstau um-
schldgt. Soweit moglich, gibt der Leitfaden
auch hierzu Hinweise und Empfehlungen. Am
02.07.2013 hat der Finanzausschuss des HLT
der Weitergabe des Leitfadens an die Mit-
gliedskreise zugestimmt, auch die Gremien der
beiden anderen Spitzenverbinde haben eine
Weitergabe an ihre Mitglieder beschlossen.

Forderprogramm zur Aufstellung von Er-
offnungsbilanzen und nachfolgender Jah-
resabschliisse

Angesichts der bestehenden Aufstellungsriick-
stinde bei den doppischen Erdffnungsbilanzen
und Jahresabschliissen hat das HMAIS ein Pro-
gramm zur Forderung der Aufstellung von Er-
offnungsbilanzen und nachfolgender Jahresab-
schliisse aufgelegt. Mit dem Forderprogramm
soll die Aufstellung von bislang nicht fristge-
recht aufgestellten Erdffnungsbilanzen und
Jahresabschliissen gefordert werden. Antrags-
berechtigt sind Gemeinden mit bis zu 7.500
Einwohnern. Der in der schriftlichen Ver-
bandsstellungnahme dargelegten Forderung
des HLT, alle Kommunen mit Aufstellungs-
riickstiénden als antragsberechtigt in das Pro-
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gramm aufzunehmen, wurde damit nicht ent-
sprochen.

In seiner Stellungnahme zu dem Férderpro-
gramm hat der HLT dariiber hinaus betont,
dass die angestrebte schnellere Auflosung des
Aufstellungsstaus nicht letztlich zu einem
Priifungsstau fiihren darf. Aus diesem Grund
wurde seitens des HLT auch vorgetragen, dass
vor und wihrend der Aufstellung des Jahres-
abschlusses eine enge Abstimmung zwischen
Gemeinde und zustindigem Rechnungsprii-
fungsamt erfolgen muss. Ein entsprechender
Hinweis wurde in das Programm aufgenom-
men. SchlieBlich hat der Verband in seiner
Stellungnahme darauf verwiesen, dass die
Kreisrechnungspriifungsidmter sich unter Um-
stinden Unterstiitzung Dritter bedienen miis-
sen, um eine zeitnahe Priifung der nicht frist-
gerecht aufgestellten Jahresabschliisse zu ge-
wihrleisten und sich die damit einhergehen-
den Kosten angesichts ihrer Haushaltslage
von den gepriiften Gemeinden vollsténdig er-
statten lassen miissen.

Das Forderprogramm ist im Juni 2013 in
Kraft getreten und soll mit Ablauf des Jahres
2015 auBer Kraft treten.

Hinweise zur Anwendung der haushalts-
rechtlichen Vorschriften der HGO — Sechs-
ter Teil

Im Bereich der haushaltsrechtlichen Regelun-
gen der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)
sind Rechtsinderungen vorgenommen wor-
den. Damit eine einheitliche Anwendung der
haushaltsrechtlichen Vorschriften in der Pra-
xis erleichtert wird, hat das HMAIS die beste-
henden Verwaltungsvorschriften iiberarbeitet
und Hinweise zur Anwendung der haushalts-
rechtlichen Vorschriften der HGO vorgelegt.

Der HLT hat sich auf Grundlage einer Befta-
gung seiner Mitglieder sowie der Erdrterun-
gen in den Arbeitsgemeinschaften der Kém-
mereiamtsleiter und der Rechnungspriifungs-
amtsleiter in einer gemeinsame Stellungnah-
me mit dem HStT und HSGB zu den Hinwei-
sen gedullert.

In der gemeinsamen Stellungnahme haben die
drei Spitzenverbidnde herausgestellt, dass sie
hinsichtlich einiger Punkte noch erheblichen
Anderungsbedarf sehen. Dies betraf vor allem
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die Frage der Delegationsmoglichkeit bei Kre-
ditaufnahmen. Kernforderung der kommunalen
Spitzenverbinde war, dass in den Hinweisen
zur HGO aufgenommen werden sollte, dass ei-
ne Delegation der Kreditaufnahme moglich ist.
Dariiber hinaus wurden inhaltliche Anderun-
gen auch hinsichtlich der Berticksichtigung
umweltpolitischer und sozialpolitischer Ge-
sichtspunkte bei der Gebiihrenbemessung, Ein-
schrinkung der Zuldssigkeit der Aufnahme
von Kassenkrediten iiber einen ldngeren Zeit-
raum, sowie der Initiative zu Priifungen nach §
131 Abs. 2 HGO gefordert. Zudem wurde in
der Stellungnahme angeregt, dass das HMdIS
einen Leitfaden fiir das EU-Beihilferecht erar-
beiten soll. Weiterhin haben die Spitzenver-
binde Anderungen im Detail sowie redaktio-
nelle Anderungen vorgeschlagen.

In seiner Antwort an die drei Spitzenverbénde
hat das HMdIS dargelegt, dass es den Ausfiih-
rungen der gemeinsamen Stellungnahme nur
zum Teil folgen wird. Konkret wird es keine
Anderung des Hinweises zu § 103 HGO geben,
der die Kreditaufnahme regelt. Das HMdAIS
stellt jedoch in Aussicht, bei der nichsten An-
derung der HGO eine entsprechende Regelung
vorzuschlagen. Hinsichtlich der weiteren
Punkte konnte weitgehend eine Beriicksichti-
gung der Bedenken der kommunalen Spitzen-
verbinde erreicht werden.

Die Hinweise zur Anwendung der haushalts-
rechtlichen Vorschriften der HGO — Sechster
Teil — wurden im Oktober 2013 im Staatsan-
zeiger des Landes Hessen veroffentlicht.

sAufsichtsraster* fiir die Priifung der wirt-
schaftlichen Betiitigung der Kommunen

Der Hessische Rechnungshof hat im Oktober
2010 in der Kommunalabteilung des HMdIS
und bei den Regierungsprisidien in Darmstadt
und Kassel die Betitigung der Kommunen als
Teil der kommunalen Finanzaufsicht gepriift.
Im Anschluss an die Priifung hat der Hessische
Rechnungshof unter anderem darauf hingewie-
sen, dass es fiir die Kommunalaufsicht keine
einheitlichen Muster fiir die Priifung der Vor-
aussetzungen, unter denen Kommunen sich
wirtschaftlich betiitigen diirfen, gibt.

Ausgehend von den Priifungsfeststellungen des
Hessischen Rechnungshofs hat das HMAIS ein
JAufsichtsraster entwickelt. Das ,,Aufsichts-



raster soll von den Aufsichtsbehorden ein-
heitlich angewendet werden und umfasst eine
Checkliste im Rahmen einer Anzeige nach §
127a HGO, Mafstibe und Anforderungen zur
Checkliste im Rahmen einer Anzeige nach §
127a HGO, eine Checkliste im Rahmen der
laufenden Austibung wirtschaftlicher Betiti-
gung nach §§ 121ff HGO sowie Mafstibe
und Anforderungen zur Checkliste im Rah-
men der laufenden Ausiibung wirtschaftlicher
Betiitigung nach §§ 121 ff HGO.

Basierend auf einer Befragung seiner Mitglie-
der hat der HLT in seiner schriftlichen Stel-
lungnahme gegeniiber dem HMAIS das beab-
sichtigte ,,Aufsichtsraster grundsétzlich be-
griift. Im Detail wurden jedoch Anderungen
vorgeschlagen.

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes
war das Aufsichtsraster noch nicht im Staats-
anzeiger und auf der Internetprisenz des
HMUAIS verdffentlicht worden. Nach Aussa-
gen des HMAIS soll dies jedoch zeitnah erfol-
gen.

Ausfiihrungsgesetz zur Schuldenbremse
des Landes Hessen

Artikel 141 der Verfassung des Landes Hes-
sen (HV) verpflichtet das Land seine Haushal-
te grundsitzlich ohne Einnahmen aus Kredi-
ten auszugleichen. Die nihere Ausgestaltung
der verfassungsrechtlichen Vorgaben bleibt
dem Gesetzgeber vorbehalten.

Die Regierungsfraktionen hatten deshalb den
Entwurf fiir ein Ausfithrungsgesetz zur Schul-
denbremse sowie zur Anderung der Hessi-
schen Landeshaushaltsordnung vorgelegt, mit
dem die verfassungsrechtlichen Vorgaben
konkretisiert und ein verbindlicher Abbaupfad
fir die bestehende Neuverschuldung festge-
legt werden sollten.

Auf Grundlage einer Befragung seiner Mit-
glieder hat die Geschéftsstelle eine Positionie-
rung des Verbandes erarbeitet. Da diese sich
mit den Positionen der beiden anderen Spit-
zenverbinde gedeckt hat, haben der HLT, der
HStT und der HSGB in einer gemeinsamen
Stellungnahme gegeniiber dem Hessischen
Landtag zu dem Gesetzentwurf Stellung ge-
nommen.

In der gemeinsamen Stellungnahme haben die
Spitzenverbinde dargelegt, dass die Regelun-
gen zur Haushaltsplanung des Landes sich
auch unmittelbar auf die hessischen Kommu-
nen auswirken. Gemeinsam haben sie die Sor-
ge geduBert, dass der Ausgleich des Landes-
haushalts ohne Kreditaufnahmen wahrschein-
lich nur gelingen konne, wenn das Land seine
Ausgaben kiirze, weil keine signifikante Mog-
lichkeit fiir eine Einnahmeverbesserung beste-
hen wiirde. Dies lasse die hessischen Kommu-
nen befiirchten, dass auch ihre Zuweisungen
von den Ausgabekiirzungen des Landes betrof-
fen werden.

Damit mégliche unangemessene Eingriffe in
die Finanzausstattung der Kommunen friihzei-
tig transparent und im Landtag erértert werden
konnen, haben die drei Verbiinde auflerdem ge-
fordert, in das Gesetz mit aufzunehmen, dass
der Landtag auch dariiber zu unterrichten ist,
wie sich die zur Einhaltung der staatlichen
Schuldenbremse vorgesehenen Maflnahmen
auf die Finanzsituation der hessischen Kom-
munen auswirken.

Im Rahmen der miindlichen Anhérung hat der
HLT seine schrifilich dargelegte Positionie-
rung nochmals erldutert. Der Landtag hat das
Gesetz im Juni 2013 mit einigen Anderungen
beschlossen.

Beteiligung der hessischen Kommunen an
den Pachteinnahmen von Hessen-Forst fiir
Windenergieanlagen

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
hatte einen Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur
Anderung der Hessischen Landeshaushaltsord-
nung (LHO) vorgelegt. Der Gesetzentwurf
sieht vor, die Kommunen an den Pachteinnah-
men, die Hessen-Forst fiir Windenergieanlagen
erhilt, mit bis zu 30 v. H. zu beteiligen.

Bislang profitieren Kommunen von der Errich-
tung von Windenergieanlagen auf Grundstii-
cken des Landesbetriebes Hessen-Forst finan-
ziell nur dber die Gewerbesteuereinnahmen.
Durch die mit dem Gesetzentwurf angestrebte
Anderung der LHO sollen die Standort-
Kommunen an den Pachteinnahmen von Hes-
sen-Forst mit bis zu 30 v. H. beteiligt werden.
Sind neben der Standort-Kommune weitere
Kommunen von der Errichtung der Windener-
gieanlagen betroffen, sollen sich die Kommu-
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nen gemeinsam iiber die Verteilung einigen.
Auch in diesem Fall soll die gesamte Beteili-
gung der Kommunen an den Pachteinnahmen
héchstens 30 v. H. sein.

Die Mitgliedskreise wurden per Rundschrei-
ben um Stellungnahme gebeten. Auf Grundla-
ge Riickmeldungen seiner Mitgliedschaft hat
der HLT gegeniiber dem Haushaltsausschuss
des Hessischen Landtages eine schriftliche
Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf abge-
geben. In dieser hat der HLT vorgetragen,
dass keine Bedenken gegen den Gesetzent-
wurf und die darin vorgesehene Beteiligung
der Standort-Kommunen an den Pachtein-
nahmen fiir Windenergieanlagen von Hessen-
Forst bestehen. Grund hierfiir sei, dass erwar-
tet werde, dass durch die vorgesehene Beteili-
gung an den Pachteinnahmen die Akzeptanz
fiir die Errichtung von Windenergieanlagen in
den Standort-Kommunen gesteigert werden
kann, was fiir eine erfolgreiche Umsetzung
der Energiewende wesentlich erscheine. Zu-
dem hat der Verband ausdriicklich die aus ei-
ner Beteiligung an den Pachteinnahmen von
Hessen-Forst resultierenden positiven finan-
ziellen Effekte flir die Kommunen begriift.

Der Gesetzentwurf wurde in der zweiten Le-
sung abgelehnt,

Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand

Der Finanzausschuss des HLT hat sich im Be-
richtszeitraum mehrfach mit dem Urteil des
Bundesfinanzhofes (BFH) vom 10.11.2011
befasst. Mit dem Urteil hatte das hdchste Fi-
nanzgericht die bisherige Umsatzsteuerfreiheit
der so genannten Beistandsleistungen, die
zwischen juristischen Personen des offentli-
chen Rechts gegen Entgelt erbracht werden,
suspendierte und die Beistandsleistungen als
steuerbar und bei Fehlen besonderer Beftei-
ungstatbestinde auch steuerpflichtig erklért.

Konkret hatte der BFH mit seinem Urteil vom
10.11.2011 entschieden, dass eine Gemeinde
gemiB § 2 Abs. 3 S. 1 UStGi. V. m. § 4 KStG
als Unternehmer titig ist, wenn sie gegen Ent-
gelt die Nutzung einer Sporthalle und Frei-
zeithalle gestattet und ihre Leistung entweder
auf zivilrechtlicher oder — im Wettbewerb zu
Privaten — auf &ffentlich-rechtlicher Grundla-
ge erbringt. Gleiches gilt fiir die entgeltliche
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Nutzungsiiberlassung der Halle an eine Nach-
bargemeinde fiir Zwecke des Schulsports.

Das Urteil fiigt sich in die allgemeine Entwick-
lung der héchstrichterlichen Rechtsprechung
zur Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand
ein. Zunehmend besteht die Tendenz, bei der
offentlichen Hand eine unternehmerische Té-
tigkeit im Rahmen eines Betriebs gewerblicher
Art anzunehmen. Damit hat der BFH seine
Rechtssprechung zur Nichtssteuerbarkeit von
hoheitlichen Beistandsleistungen zwischen ju-
ristischen Personen des oOffentlichen Rechts
ausdriicklich aufgegeben.

Bislang ist die Entscheidung des BFH (genau-
so wie vergleichbare Entscheidungen) noch
nicht im Bundessteuerblatt Teil II verdffent-
licht worden. Sie wird derzeit von der Finanz-
verwaltung nicht {iber den entschiedenen Ein-
zelfall hinaus angewendet, jedoch kann sich
jeder Steuerpflichtige auf das Urteil berufen.

Die kommunale Seite nimmt die durch eine
Verdffentlichung der Urteile drohende Um-
satzsteuerpflicht vielfiltiger Formen inter-
kommunaler Zusammenarbeit mit Sorge wahr.
Als potenziell umsatzsteuerpflichtig gelten
verschiedenste Bereiche wie etwa die Perso-
nal- und Beihilfeabrechnung fiir eine andere
Kommune, die gemeinsamen Einrichtungen im
SGB II (z. B. Abrechnung des Personals durch
die Bundesagentur fiir Arbeit), der Forde-
rungseinzug, die Rechnungspriifung, das Kas-
senwesen, der Jahresabschluss, oder IT und
EDV,

Die Steuerabteilungsleiter von Bund und Lén-
dern hatten mehrfach eine Verdffentlichung
des BFH-Urteils und vergleichbarer Entschei-
dungen empfohlen und die Finanzministerkon-
ferenz um eine entsprechende Billigung gebe-
ten. Zudem hatten sie empfohlen, die Urteile
mit einer optionalen Ubergangslésung (Nicht-
beanstandungsregelung) von fiinf Jahren bis
2018 zu flankieren.

Letztlich war vorgesehen, dass die Finanzmi-
nisterkonferenz (FMK) auf ihrer Sitzung im
April 2013 die Verdffentlichung des Urteils
beschliefen soll. Aufgrund der nachdriickli-
chen Intervention der kommunalen Spitzen-
verbinde konnte dies verhindert werden. Sei-
tens der drei kommunalen Spitzenverbénde in
Hessen war im Gleichklang mit den Bundes-
verbinden zuvor in einem Schreiben an die



Ministerprisidenten verdeutlicht worden, dass
eine ohne das Aufzeigen von Losungsmog-
lichkeiten erfolgende Verdffentlichung des
Urteils im Bundesteuerblatt II dazu fiithren
werde, dass interkommunale Zusammenarbei-
ten, die keine Rendite von mehr als 19 Pro-
zent erbringen, eingestellt werden. Die Fi-
nanzministerkonferenz beschloss darauthin,
die Entscheidung iiber eine Vertffentlichung
des Urteils zu vertagen.

Stattdessen hat die FMK eine Arbeitsgruppe
der Staatssekretire eingesetzt, die im Mai
2013 das Gesprich mit der Innenministerkon-
ferenz und den kommunalen Spitzenverbén-
den auf Bundesebene aufgenommen hat. Die
Vertreter der Innenministerkonferenz und der
kommunalen Spitzenverbinde wurden von der
eingesetzten Staatssekretirsarbeitsgruppe zu
einem Gespriich eingeladen, in dem die recht-
lichen und politischen Handlungsfelder der
zukiinftigen Besteuerung der juristischen Per-
sonen des dffentlichen Rechts erdrtert werden
wurden. Im Ergebnis konnte erreicht werden,
dass zunichst bis Herbst 2013 keine Ver6f-
fentlichung des BFH-Urteils erfolgen soll. Bis
dahin wurden unter Mitwirkung der Innenmi-
nisterien und der kommunalen Spitzenverbin-
de Eckpunkte fiir eine nationale Losung im
Rahmen des europarechtlich Méglichen erar-
beitet.

Im September 2013 fand sich die Arbeits-
gruppe erneut zusammen, um {iber die bis
dahin aufgezeigten méoglichen Losungswege
zu beraten. Im Ergebnis ist es auch nach
diesem Gespriich zu keiner Entscheidung
gekommen. Zum Zeitpunkt der Abfassung des
Geschiftsberichtes wurden die Gespriche auf
fachlicher und politischer Ebene weiterhin
fortgesetzt. Welche Losungsrichtung verfolgt
werden wird, muss zum Zeitpunkt der
Abfassung dieses Berichtes als offen be-
zeichnet werden.

aussetzung fiir SEPA ist ein einheitlicher
Rechtsrahmen. Das Europidische Parlament
und der EU-Ministerrat haben dazu eine Ver-
ordnung zur Festlegung der technischen Vor-
schriften und der Geschéftsanforderungen fiir
Uberweisungen und Lastschriften in Euro be-
schlossen. Die EU-Verordnung gilt direkt in
allen Mitgliedstaaten und sieht ein rechtlich
verbindliches Enddatum vor, so dass das nati-
onale Uberweisungs- und Lastschriftverfahren
spitestens am 01.02.2014 und das elektroni-
sche Lastschriftverfahren spitestens am
01.02.2016 enden werden.

Die Auswirkungen von SEPA werden nicht
nur die 6ffentlichen Verwaltungen, sondern al-
le am Zahlungsverkehr Beteiligten in hohem
MaBe betreffen. Angesichts der kurzen Migra-
tionsfrist sowie den Ergebnissen einer bun-
desweit durchgefilhirten Umfrage unter den
Kreisen, die gezeigt hat, dass viele Landkreise
noch Vorkehrungen fiir die SEPA-Umstellung
treffen miissen, hat die Geschiiftsstelle den
Mitgliedskreisen angeraten, zeitnah mit den fiir
die Umstellung erforderlichen Arbeiten zu be-
ginnen.

Zur Erleichterung der Umstellung und der da-
mit verbundenen Arbeiten wurde den Mit-
gliedskreisen empfohlen, sich auf die durch
den DLT erarbeiteten Handlungsempfehlungen
zur Einfllhrung der SEPA-Zahlungsinstru-
mente zu stiitzen. Die Handlungsempfehlungen
sind von einer Arbeitsgruppe aus Praktikern,
die vorwiegend aus den fiir die Zahlungsab-
wicklung zustéindigen Fachbereichen der Land-
kreisverwaltungen stammen, entwickelt wor-
den und sollen den Verantwortlichen vor Ort
begleitende Hilfestellungen zum Umstellungs-
prozess geben.

Anwendung von PayPal in der offentlichen
Verwaltung

Handlungsempfehlungen zur Umsetzung
von SEPA

Mit SEPA (Single Euro Payments Area) ent-
steht ein europdischer Zahlungsverkehrsraum,
in dem nicht mehr zwischen grenziiberschrei-
tenden und nationalen Euro-Zahlungen unter-
schieden wird. Grenziiberschreitende Euro-
Zahlungen sollen genauso sicher, effizient und
kostengiinstig abgewickelt werden wie natio-
nale Euro-Zahlungen. Eine notwendige Vor-

Der Finanzausschuss hat zur Kenntnis ge-
nommen, dass mit Inkrafttreten des E-Govern-
ment-Gesetzes am 01.08.2013 6ffentliche Ver-
waltungen kiinftig einen elektronischen Kon-
taktweg iiber De-Mail und den neuen Perso-
nalausweis anbieten miissen. Das E-Govern-
ment-Gesetz soll bestehende Barrieren Afiir
elektronische Verwaltungsprozesse beseitigen.
De-Mail und der elektronische Personalaus-
weis sollen ab Sommer 2014 die rechtsver-
bindliche digitale Kommunikation mit der
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Verwaltung erméglichen. Auflerdem ver-
pflichtet das Gesetz die 6ffentliche Verwal-
tung ein Online-Bezahlsystem, z. B. zur Be-
zahlung von Verwaltungsgebiihren, zu integ-
rieren.

Da eine Moglichkeit, ein solches Bezahlsys-
tem anzubieten, in der Anwendung von Pay-
Pal besteht, hat sich der Finanzausschuss von
einem Vertreter des Unternchmens liber die
Moglichkeiten des Online-Bezahldienstes in-
formieren lassen. Da PayPal bereits in die Be-
zahlplattform des Landes Hessen einbezogen
ist, wurde auch ein Vertreter des Hessischen
Ministeriums der Justiz, fiir Integration und
Europa eingeladen, um {iber die Erfahrungen
seines Hauses, den Online-Zahlungsdienst-
leister PayPal in der 6ffentlichen Verwaltung
einzusetzen, zu berichten.

2. Recht und Verfassung

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Kernforderungen der kommunalen Spitzenver-
bénde

Auswirkungen von EMIR auf die Kommu-
nen

Mit Inkrafitreten der europdischen Verord-
nung liber OTC-Derivate, zentrale Gegenpar-
teien und Transaktionsregister (der so genann-
ten ,,European Market Infrastructure Regula-
tion — EMIR-Verordnung®) im August 2012
ist eine umfassende Regulierung der Deriva-
temirkte in Europa erfolgt. Zinsderivate, wie
sie auch von Kommunen eingesetzt werden,
gehoren zu den in der Praxis relevanten Deti-
vategruppen.

Insgesamt soll mithilfe der EMIR die Trans-
parenz gegeniiber den Aufsichtsbehdrden und
der Systemstabilisierung erhoht werden. Um
diese Zielsetzung zu erreichen, wird sich der
Abschluss von Zinssicherungsgeschiften qua-
litativ #ndern und komplexer werden. Auf die
Kommunen wird damit ein zusétzlicher (tech-
nischer) Aufwand zukommen.

Der Finanzausschuss hat sich von Vertretern
der Landesbank Hessen Thiiringen {iber die
Auswirkungen der European Market Infra-
structure Regulation (EMIR) auf die Kommu-
nen informieren lassen und die aus der EMIR-
Verordnung resultierenden Auswirkungen auf
die Landkreise zur Kenntnis genommen. Auch
wenn die Kernhaushalte der Landkreise durch
die EMIR-Verordnung nicht betroffen sind,
wird die EU-Verordnung jedoch Auswirkun-
gen auf die Haushalte der ausgelagerten Ein-
heiten haben.
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Bei einer gemeinsamen Landespressekonfe-
renz am 27. Mai 2013 haben die drei kommu-
nalen Spitzenverbinde ihre gemeinsamen For-
derungen an den 19. Hessischen Landtag und
die Landesregierung fiir die Jahre 2014 bis
2019 vorgestellt. Die drei Prédsidenten haben
hierbei die Stirkung der kommunalen Selbst-
verwaltung und die Schaffung geeigneter Rah-
menbedingungen insbesondere in finanzieller
Hinsicht fiir die Landkreise, Stidte und Ge-
meinden formuliert und zu einer Hauptaufgabe
der neuen Landesregierung und des neuen
Landtages erklért. i

Der Prisident des Hessischen Landkreistages
betonte hierbei die Bedeutung eines pattner-
schaftlichen Verhéltnisses zwischen Land und
Kommunen fiir die kommunale Selbstverwal-
tung und die ortliche Demokratie. Nur eine
Partnerschaft auf Augenhthe zwischen Land
und Kommunen koénne unnétige Eingriffe
durch das Land in die kommunale Selbstver-
waltung verhindern. Zwingend hierfiir sei eine
aufgabengerechte Finanzausstattung der Stéd-
te, Gemeinden und Landkreise. Vor diesem
Hintergrund wurde jeglicher Kiirzung des
kommunalen Finanzausgleiches erneut eine
Absage erteilt und das Land dazu aufgefordert,
den jhrlichen Entzug von aktuell 400 Millio-
nen Euro unverziiglich riickgéingig zu machen.
Auch wurde eine ausreichende Finanzierung
kiinftiger Gesetzgebungsverfahren dringend
angemahnt.

Zusammengefasst haben die Kernforderungen
den folgenden Inhalt:

1. Der Landtag und die Landesregierung
sowie die Gemeinden, Stidte und
Landkreise miissen sich als Partner auf
Augenhdhe begegnen.

2. Das Land muss den jéhrlichen Entzug
von aktuell 400 Millionen Euro aus
dem Kommunalen Finanzausgleich
riickgiingig machen.

3. Das Land muss das Konnexitétsprinzip
(Aufgabeniibertragungen nur zusam-



men mit den erforderlichen Finanz-
mitteln) endlich konsequent anwen-
den.

4, Das Land muss der Ausweitung kom-
munaler Aufgaben durch den Bund
ohne Bereitstellung der erforderlichen
Finanzmittel ebenfalls entschlossen
entgegentreten, vor allem im Bundes-
rat.

5. Das Land muss die Kommunen beim
Ausbau der Kinderbetreuungsangebo-
te stidrker als bisher mit origindren
Landesmitteln unterstlitzen.

6. Das Land muss die Schul- und Bil-
dungslandschaft zusammen mit den
Kommunen reformieren.

7. Das Land muss den Kommunen die
notwendigen rechtlichen Freiheiten
fiir die wirtschaftliche Betitigung und
die Umsetzung der Energiewende
gewihren.

Diese Forderungen sind in einem dreiseitigen
Papier konkretisiert und ausformuliert wor-
den.

Die Vorbereitung sowie Verfassung des For-
derungskataloges wurde vom Referat Recht
und Verfassung und Offentlichkeitsarbeit ko-
ordiniert, da die Federfilhrung der drei kom-
munalen Spitzenverbénde im laufenden Jahr
beim Hessischen Landkreistag liegt.

Neben dieser wichtigen Landespressekonfe-
renz und ihrer Begleitung durch Pressemittei-
lungen und dergleichen, wurden auch im Be-
richtszeitraum zahlreiche weitere Presseerkld-
rungen verdffentlicht, die auch medial Auf-
merksamkeit erzeugten.

Der regelmiBig erscheinende Newsletter
"Landkreistag kompakt" hat sich zwischen-
zeitlich etabliert und wird in einer Druckauf-
lage von 2.500 Exemplaren sowie auf
elektronischem Wege verteilt.

gemeinsam von der Hessischen Landesregie-
rung, dem Hessischen Landtag, den drei kom-
munalen Spitzenverbénden sowie dem Lan-
deswohlfahrtsverband Hessen durchgefiihrt.

Zu der diesjdhrigen Veranstaltung konnten
hochrangige Vertreter aus der Politik, der Ge-
richtsbarkeit, von Opferverbinden, religisen
Gemeinschaften, Vereinigungen und diversen
Institutionen aus ganz Hessen begriifit werden,
die gemeinsam der Opfer der Verfolgung des
Nationalsozialismus gedachten. Redner waren
der Hessische Ministerprisident, der Président
des Hessischen Landkreistages sowie Prof. Dr.
Dietfried Kraus-Villmar (Universitidt Kassel),
der tiber die Erinnerungskultur vor Ort referiet-
te.

Die Veranstaltung wurde von einer kleinen
Ausstellung umrahmt.

Aufgabenreform

Interkommunale Zusammenarbeit

Gedenkveranstaltung fir die Opfer des Natio-
nalsozialismus

Die landesweite gemeinsame Gedenkveran-
staltung des Landes Hessen fiir die Opfer des
Nationalsozialismus am 27. Januar 2013 wur-
de in diesem Jahr vom Hessischen Landkreis-
tag im Landratsamt in Marburg ausgerichtet.
Die Veranstaltung wird in Hessen im Wechsel

Die Zusammenarbeit mit dem Kompetenzzent-
rum fir Interkommunale Zusammenarbeit
(KIKZ) hat sich auch im Berichtszeitraum ver-
festigt.

So fand im Mai 2013 eine gemeinsame Fach-
tagung des Hessischen Landkreistages und des
Kompetenzzentrums fiir Interkommunale Zu-
sammenatbeit in Hofheim statt. Thema war die
Verstiarkung der gemeinsamen Aufgabenerle-
digung, speziell fiir die Ebene der Landkreise.
Vorgestellt wurden unter anderem erfolgreiche
Praxisbeispiele in den Bereichen gemeinsamer
Personalservice, Aufbau und Verwaltung einer
GIS-Daten-Struktur sowie Organisation und
Durchfiihrung der gemeinsamen Behdrdenruf-
nummer 115. Aufgrund der Riickmeldungen
der Tagungsteilnehmer gaben die Referate so-
wie die anschlieBenden Diskussionen wertvolle
Impulse fiir den Ausbau gemeinsamer Koope-
rationen.

Zahlreiche Forderantrige, gestiitzt auf die
Rahmenvereinbarung zur Férderung der Inter-
kommunalen Zusammenarbeit des Innenminis-
teriums, werden der Geschiiftsstelle zur Stel-
lungnahme vorgelegt. Bei einer entsprechen-
den positiven Riickmeldung der drei kommu-
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nalen Spitzenverbinde erfolgt im Regelfalle
eine Forderung durch das Land.

Kommunalrecht

Auswirkungen und Umsetzung der HGO-
Novelle

In den zuriickliegenden 12 Monaten haben
Anfragen rund um die zum Jahresende 2011
in Kraft getretenen Anderungen in den Vor-
schriften der Gemeindeordnung und der
Landkreisordnung nach wie vor einen
Schwerpunkt der Beratungen im Bereich
Kommunalrecht dargestellt. Insbesondere die
Konferenz der Kreistagsvorsitzenden, aber
auch die Verwaltungsfachleute in den Land-
kreisen, haben sich mit den Neuerungen bei
dem Verdienstausfall fiir ehrenamtlich Aktive
und auch die Mdoglichkeiten der sffentlichen
Bekanntmachung im Internet befasst.

Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

Von besonderer Bedeutung fiir die Kreistags-
vorsitzenden war dariiber hinaus die Option
der Sitzungsiibertragung im Internet mittels
Livestreams. Von dieser vom Gesetzgeber er-
6ffneten Moglichkeit haben bislang vier
Landkreise Gebrauch gemacht, wobei teilwei-
se eine Ubertragung auf der eigenen Homepa-
ge vorgenommen wird, wihrend in anderen
Landkreisen lediglich eine optionale Ubertra-
gungsmdoglichkeit durch Medienvertreter vor-
gesehen ist. Besonderes Augenmerk der
Kreistagsvorsitzendenkonferenz lag und liegt
bei der Bewertung der Moglichkeiten des Li-
vestreamings vor allem auf der Frage, ob da-
durch die Wahrnehmung der Arbeit dieses
Kreisgremiums spiirbar verbessert wird.

In einem nordhessischen Landkreis wird als
Modellprojekt alternativ ein Live-Ticker ge-
nutzt, der - dhnlich wie bei einem Nachrich-
tensender - von der Verwaltung zusammenge-
fasste Meldungen aus der Kreistagssitzung auf
der Kreisseite einstellt. In mehreren Landkrei-
sen laufen noch Priifungen, ob und zu wel-
chen Konditionen Liveiibertragungen vorge-
nommen werden kénnten, wihrend in anderen
Landkreisen entsprechende Antréige abgelehnt
worden sind.
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Dariiber hinaus haben sich die in der Konfe-
renz der Kreistagsvorsitzenden organisierten
Vorsitzenden der Vertretungskoérperschaften
unter anderem tiber die Moglichkeit der stéirke-
ren Einbeziehung der Biirgerschaft durch Biir-
gerhaushalte, die Auswirkungen eines aktuel-
len Urteils des Bundesverwaltungsgerichtes
auf die Fraktionsforderung sowie verschiedene
Aspekte der Geschiftsordnungen und anderer
kommunalrechtlicher Regelungen beraten.

Bei ihrem diesjdhrigen Seminar anlésslich des
Hessentages in Kassel war Schwerpunkt der
Tagung ein Vortrag sowie der sich anschlie-
Bende sehr angeregte fachliche Austausch mit
dem Leiter des Referates Kommunales Verfas-
sungsrecht, Kommunalaufsicht und kommuna-
len Personalangelegenheiten im Hessischen
Ministerium des Innern und fiir Sport, Ulrich
DreBler. Behandelt wurden neben den bereits
erwihnten Anderungen im Kommunalverfas-
sungsrecht Fragen der kommunalen Gemein-
schaftsarbeit, des kommunalen Schutzschirmes
sowie des Dienstrechtsmodernisierungsgeset-
zes. Intensiv diskutiert wurden auch zukiinftige
Herausforderungen, denen sich die Kommunen
in den kommenden Jahren stellen miissen. So
wurde eine Stirkung des Frauenanteils ebenso
diskutiert wie die Mdglichkeiten der Auswei-
tung der unmittelbaren demokratischen Ele-
mente auf kommunaler Ebene.

Anderung des Gesetzes tiber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit (KGG)

Mit Gesetz vom 13, Dezember 2012 wurde das
Gesetz liber die Kommunale Gemeinschaftsar-
beit gedndert. Im Wesentlichen wurde die ge-
meinsame kommunale Anstalt, wie sie § 126a
HGO seit der Kommunalrechtsnovelle von
2011 vorsieht, auch unter Beteiligung mehrere
Kommunen ermdglicht. In dem voran gegan-
genen Anhérungsverfahren wurde diese Erwei-
terung des Gestaltungsspielraumes der Land-
kreise ausdriicklich begrtifit.

Die weiteren, in der Offentlichkeit intensiv
diskutierten gesetzlichen Anderungen, insbe-
sondere zur Einfilhrung wiederkehrender Stra-
Benbeitridge, bertthren die Belange der hessi-
schen Landkreise nicht, sodass sich der Ver-
band hierzu nicht inhaltlich geduBert hat.



Dienstrecht

Zweites Dienstrechtsmodernisierungsgesetz

Nachdem lidngere Zeit nicht klar war, wie den
hochstrichterlichen Vorgaben im Bereich des
Beamten- und Dienstrechtes, etwa hinsichtlich
des Verbotes der Ungleichbehandlung wegen
des Alters von Bediensteten, durch den Hessi-
schen Gesetz- und Verordnungsgeber Rech-
nung getragen wiirde, legten die Koalitions-
fraktionen Ende November 2012 den Gesetz-
entwurf fiir ein Zweites Dienstrechtsmoderni-
sierungsgesetz vor. Dieser sah umfangreiche
Anderungen im Hessischen Beamtengesetz,
dem Hessischen Besoldungsgesetz, dem Hes-
sischen Beamtenversorgungsgesetz sowie
dem Hessischen Besoldungs- und Versor-
gungsiiberleitungsgesetz vor.

Im Hessischen Beamtengesetz soll die Alters-
grenze bei Beamtinnen und Beamten auf Zeit,
die nicht als Wahlbeamte unmittelbar gewahlt
sind, um zwei Jahre angehoben werden, die
Laufbahnen neu gestaltet und auf die Bereiche
mittlerer, gehobener und hoherer Dienst be-
schrinkt werden. Dadurch erhofft sich der
Gesetzgeber eine stirkere Flexibilitit und
Wettbewerbsorientierung.

Eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf soll durch eine Erleichterung
der Teilzeitbeschiftigung und der Beurlau-
bung erreicht werden.

Bei der Beamtenbesoldung sieht der Gesetz-
entwurf eine vollstindige Ersetzung des Bun-
desbesoldungsrechtes durch Landesrecht vor.
Im Beamtenversorgungsrecht wurde erstmals
die Moglichkeit eroffnet, erworbene Versor-
gungsanwartschaften im Falle des Ausschei-
dens aus dem offentlichen Dienst mitzuneh-
men - sog. Altersgeld -, was hiufig eine inte-
ressante Alternative zu der aufwendigen
Nachversicherung in der gesetzlichen Renten-
versicherung darstellen diirfte.

Nach Beratung des umfangreichen Gesetz-
entwurfes und entsprechender Beschlussfas-
sung durch das Présidium, konnte der Hessi-
sche Landkreistag seine grundsétzliche Zu-
stimmung zu dem Zweiten Dienstrechtsmo-
dernisierungsgesetz erkldren. Ausdriicklich
begriift wurden die vorgesehene Neugestal-
tung und Vereinfachung der Laufbahnen, die

im Bereich der Leistungsanreize und Leis-
tungsanerkennungen vorgesehene Offnungs-
klausel fiir kommunale Dienstherren sowie die
Schaffung von Rechtsklarheit im Beamtenbe-
soldungsrecht durch die Umstellung auf Erfah-
rungszeiten. Vor allem in der miindlichen An-
hérung wurde das Fehlen der fiir die Umset-
zung des Regelwerkes erforderlichen Verord-
nungen im laufenden Anhorungsverfahren kri-
tisiert, da diese zur abschliefenden Bewertung
der gesamten Reform erforderlich gewesen
wiren.

Das Gesetz wurde durch den Landtag im
Sommer beschlossen und tritt in den wesentli-
chen Teilen am 1. Mirz 2014 in Kraft.

Gegenwirtig beschéftigen sich die in der Ar-
beitsgemeinschaft Steuerung, Organisation und
Personal organisierten Haupt- und Personal-
amtsleitungen der hessischen Landkreise mit
Ausfiihrungs- und Umsetzungsfragen. Die in
den kommenden Monaten seitens des Landes
vorzulegenden Ausfiihrungsbestimmungen und
Verordnungen werden den Verbandsgremien
nach Beteiligung der Landkreise zur Entschei-
dung vorgelegt werden.

Besoldungsrecht

Im Mai 2013 wurde der Gesetzentwurf fiir ein
Gesetz {iber die Anpassung der Besoldung und
Versorgung in Hessen 2013 und 2014 als Frak-
tionsantrag der Regierungsfraktionen in den
Landtag eingebracht. Mit dem Gesetzentwurf
soll die Ubertragung der Einkommensverbes-
serungen fiir die Beschiftigten des Landes
Hessen nach der Tarifeinigung vom April 2013
auf die Beamtenschaft sowie die Versorgungs-
berechtigten iibertragen werden. Hiervon aus-
genommen soll allein die Einmalzahlung wer-
den. Der Gesetzentwurf sieht folglich die Et-
héhung der Dienst-, Amts- und Versorgungs-
beziige um 2,6 % zum 1. Juli 2013 und zum 1.
Juli 2014 sowie eine Anpassung der Anwérter-
beziige um einheitlich 50 Euro zum 1. Januar
2013 und 2,8 % zum 1. Januar 2014 vor.

Wie bereits in dem Anhérungsverfahren zu
dem Gesetzentwurf fiir ein Zweites Dienst-
rechtsmodernisierungsgesetz, musste der Hes-
sische Landkreistag auch in diesem Verfahren
die verkiirzte Anhérungsfrist durch den Innen-
ausschuss des Landtages kritisieren. Inhaltlich
konnte nach entsprechender Beschlussfassung
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im Présidium dem Vorhaben zugestimmt wer-
den.

Zur Begriindung wurde darauthin gewiesen,
dass es den hessischen Landkreisen durch die
weitgehende Ubernahme des Tarifabschlusses
moglich ist, allen Beschiiftigten im 6ffentli-
chen Dienst einschliefilich der Beamtinnen
und Beamten fiir vergleichbare Leistungen
vergleichbare Beziige zu gewihren. Der Ver-
zicht auf die Einmalzahlung wurde als mode-
rat und angemessen angesehen und vor dem
Hintergrund der prekiren Haushaltssituation
der Landkreise fiir notwendig gehalten.

Aus dem Hessischen Ministerium des Innern
und fiir Sport wurde die Geschifisstelle zwi-
schenzeitlich darliber informiert, dass mit ei-
ner Beratung und abschlieBenden Beschluss-
fassung tiber den Gesetzentwurf erst in der
Novembersitzung des Landtages gerechnet
werden konne. Es kann jedoch davon ausge-
gangen werden, dass der Gesetzentwurf eine
klare Mehrheit im Landtag finden wird.

Weitere Gesetzesvorhaben im Bereich des
Dienstrechts

Bereits im letzten Geschiiftsbericht wurde die
Befiirchtung ge#uBert, dass sich der Verord-
nungsgeber vermutlich nicht der Forderung
des Hessischen Landkreistages nach einer er-
satzlosen Streichung der Kommunalen Stel-
lenobergrenzenverordnung anschliefen werde.
Die in der Verordnung vorgesehene Definiti-
on von Obergrenzen fiir Stellen im hoheren
Dienst fuir die Landkreise, abhéingig nach ihrer
jeweiligen Einwohnerklasse, wurde zum wie-
derholten Male kritisiert.

Bedauerlicherweise wurde die Geltungsdauer
der Stellenobergrenzenverordnung verldngert,
ohne dass es zu mafigeblichen inhaltlichen
Anderungen gekommen ist. Die Geschifts-
stelle wird zu gegebener Zeit die Auffassung
der Verbandsgremien, wonach eine Vorgabe
des Landes in diesem Bereich nicht erforder-
lich ist, erneut vortragen.

Hessisches Gleichberechtigungsgesetz (HGIG)

Trotz der bereits in 2011 vom Hessischen So-
zialministeriums durchgefihrten Evaluierung,
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wurde bis zur Drucklegung dieses Geschéfts-
berichtes weder von ministerieller Seite noch
durch die Regierungsfraktionen ein Entwurf
zur Anderung oder auch nur zur Verlingerung
des zum 31.12.2013 auslaufenden Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes vorgelegt.

Eine Positionierung des Hessischen Landkreis-
tages zu Fragen der Gleichberechtigung wurde
dennoch im Sommer 2013 erforderlich, nach-
dem die Fraktion der SPD einen Gesetzentwurf
zur Verwirklichung der Gleichberechtigung
von Frauen und Ménnern in den Landtag ein-
gebracht hatte. Inhaltlich sah der Gesetzent-
wurf eine deutliche Ausweitung des Geltungs-
bereiches des Gesetzes auf Gesellschaften mit
Offentlicher Beteiligung ebenso vor, wie den
Ausbau der gleichstellungspolitischen Ver-
pflichtungen und insbesondere eine erhebliche
Stirkung der Position der Frauenbeauftragten
in den offentlichen Verwaltungen. Bereits in
den vergangenen Jahren hatte sich hierzu eine
sehr unterschiedliche Positionierung der ein-
zelnen hessischen Landkreise zu dhnlichen Ini-
tiativen bei den verbandsinternen Beratungen
herausgestellt.

Nach entsprechender Beratung im Présidium
wurde in der schriftlichen Verbandsstellung-
nahme die Zielrichtung des Gesetzentwurfes,
sprich die Verwirklichung der Chancengleich-
heit von Frauen und Minnern, die Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
sowie die Beseitigung der bestehenden Unter-
reprisentanz von Frauen im offentlichen
Dienst, begriifit. Da wegen der unterbliebenen
aktuellen Evaluierung keine belastbaren aktu-
ellen Zahlen aus den Landkreisen vorliegen,
diese jedoch zwingende Grundlage fiir eine
Bewertung und gegebenenfalls Fortschreibung
des giiltigen Gesetzes wiren, wurde von einer
weitergehenden inhaltlichen Stellungnahme im
laufenden Anhdérungsverfahren abgesehen.
Dessen ungeachtet wurde die zukiinfiige Mit-
wirkung des Hessischen Landkreistages bei ei-
ner inhaltlichen Priifung und Beratung des Ge-
setzes angeboten.

Auch in diesem Gesetzgebungsverfahren bleibt
der Ausgang der parlamentarischen Beratun-
gen abzuwarten, wenngleich die Mehrheitsver-
hiltnisse des Landtages in seiner bis Januar
2014 dauvernden Legislaturperiode dafiir
spricht, dass der Gesetzentwurf abgelehnt
wird.



Ausbildungspakt fiir Hessen

Die Gremien des Hessischen Landkreistages
haben sich in den vergangenen Jahren wieder-
holt mit der Fortschreibung des Paktes fiir
Ausbildung in Hessen befasst. Neben der jihr-
lichen Datenerhebung wurde der Ausbil-
dungspakt jeweils mit einer Giiltigkeit von
drei Jahren versehen und am Ende evaluiert
und den neuen Herausforderungen angepasst.
Die letzte Vereinbarung erfasste den Zeitraum
2010 bis 2012 und sollte urspriinglich Anfang
des Jahres in abgeénderter Form fortgeschrie-
ben werden.

Anfang 2013 wurde jedoch deutlich, dass Dif-
ferenzen zwischen der Unternehmerseite und
der Arbeitgeberseite, verbunden mit der Frage
inwieweit Vorgaben und Erwartungen an das
Hessische Kultusministerium artikuliert wer-
den konnten, bestehen und hieran letztendlich
der Konsens zu scheitern drohte. Der Hessi-
sche Ministerprasident hat daraufhin auf den
Abschlussbericht der in 2012 auf Landesseite
einberufene Fachkriftekommission und das
Gesamtkonzept "Fachkriiftesicherung Hessen"
hingewiesen, das nunmehr als Nachfolgepro-
dukt des Ausbildungspaktes fungieren solle.

Das Prisidium hat hierauf erwidert, dass die
kommunalen Spitzenverbdnde sowohl in der
Fachkommission als auch in der Landesar-
beitsgruppe zur Operationalisierung des Be-
rufsbildungskonsenses nicht beteiligt waren
und auf die dort gefassten Beschliisse und
sonstige Verabredungen — im Gegensatz zum
Ausbildungspakt — keinerlei Einfluss gehabt
hat. Auch musste das Scheitern des Ausbil-
dungspaktes festgestellt und bedauert werden.
Gleichzeitig hat das Prisidium dem Land auch
zukiinftig die Unterstiitzung und Mitarbeit des
Verbandes bei Initiativen zur Verbesserung
der Ausbildungssituation junger Menschen
sowie zur Gewinnung von Fachkriften ange-
boten.

mdglich vorzubereiten, hat das Hessische Mi-
nisterium des Innern und fiir Sport in einer mi-
nisteriellen Arbeitsgruppe unter Beteiligung
der kommunalen Spitzenverbinde einen Leit-
faden zur "Sicherheit bei GroBveranstaltungen"
erarbeiten lassen.

Mit Hilfe des Leitfadens sollen die entstehen-
den Gefahren und Risiken reduziert und die
Sicherheit der Veranstaltungsteilnehmer ge-
wihrleistet werden. Die Publikation fungiert
als Hilfestellung fiir die Planung, Durchfiih-
rung und Genehmigung von GroBveranstaltun-
gen. Sie ist hierbei nicht verbindlich, sondern
ermdglicht eine flexible Planung und Durch-
fihrung vor Ort, wodurch den verschiedenen
Gegebenheiten in den Stidten, Gemeinden und
Landkreisen bestmdglich entsprochen werden
kann, So finden sich in dem Leitfaden Orien-
tierungsmdglichkeiten, wie zustidndige Behor-
den im Vorfeld der Veranstaltung bei der Pla-
nung, Durchfithrung und Genehmigung zu
beteiligen sind, wie ein Sicherheitskonzept er-
stellt werden kann, welche Probleme auftreten
konnen und wie diese geldst werden kénnen.

Der Leitfaden ist den hessischen Landkreisen
mit einem erlduterten Rundschreiben zugegan-
gen. Die Landkreise diirften dadurch noch bes-
ser auf die Vorbereitung groBer Veranstaltun-
gen und insbesondere die Vermeidung der mit
ihnen potentiell auftretenden Gefahrensituatio-
nen vorbereitet sein.

Brand- und Katastrophenschutz

Auch im vergangenen Jahr hat die Geschifts-
stelle zu verschiedenen Anh&rungsverfahren
auf dem Gebiet des Brand- und Katastrophen-
schutzes Stellung bezogen.

Anderungen des HBKG - KATWARN

Offentliche Sicherheit

Angesichts des Vorfalls auf der Love-Parade
in Duisburg vor drei Jahren ist deutlich ge-
worden, welch einer hohen Gefihrdung Men-
schen bei Grof3veranstaltungen ausgesetzt sein
konnen. Um die verschiedenen moglichen Be-
teiligten bei einer solchen Veranstaltung best-

Die Regierungsfraktionen von CDU und FDP
haben im April 2013 einen Gesetzentwurf fiir
ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
Brand- und  Katastrophenschutzgesetzes
(HBKG) in den Landtag eingebracht. Der
Entwurf sieht in einer neuen Vorschrift die Er-
richtung eines Systems zur Warnung der Be-
volkerung vor. In der Offentlichkeit wird
diese Thematik unter dem Schlagwort
"KATWARN" behandelt. Kernpunkt dieses
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Systems ist die Warnung der Bevolkerung per
SMS, mittels einer App oder durch andere
Ubertragungsdienste. Damit soll der weit vo-
rangeschrittene Abbau von Sirenen in der Flé-
che und die damit fehlende Alarmierungs-
méglichkeit weiter Bevolkerungsteile zumin-
dest teilweise kompensiert werden.

Hierzu sollen die Gemeinden oder Landkreise
als zustindige Behorden zur Erfiillung ihrer
Aufgaben im Brandschutz, der Allgemeinen
Hilfe und dem Katastrophenschutz befugt
werden, zur Warnung registrierter Personen
Mitteilungen an Mobilfunkendgerite zu
{ibermitteln. Diese Doppelzustindigkeit von
Gemeinden und Landkreisen wurde als kont-
raproduktiv zuriickgewiesen und sollte durch
eine klare Regelung von Zustindigkeiten er-
setzt werden.

Nach der Gesetzesbegriindung sind Landeser-
stattungen flir die erstmalige Errichtung des
Warnsystems vorgesehen. Angesichts anfal-
lender Anschaffungs- und Versandkosten der
Warnhinweise ist, nicht zuletzt wegen der be-
kannten prekiren Finanzlage der Landkreise,
fiir eine weitergehende Deckung auch der lau-
fenden Kosten zu sorgen. Ebenso sollte nach
Auffassung des Verbandes die Auswahl eines
Warnsystems mit Bedacht erfolgen und hier-
bei insbesondere regionale Gegebenheiten so
gut wie moglich Beriicksichtigung finden. Ein
Nebeneinander zu vieler verschiedener Ver-
fahren und Produkte sollte ebenfalls vermie-
den werden.

Es ist gegenwirtig noch offen, inwieweit die
Hinweise und Kritikpunkte im weiteren Ver-
fahren Beriicksichtigung finden werden.

der Praxis vorgetragene Punkte. Auch zu dem
im Laufe des Jahres im ordentlichen ministe-
riellen Anh&rungsverfahren vorgelegten Ver-
ordnungsentwurf hat die Geschiftsstelle die
Kritikpunkte erneut vorgetragen.

Gegenwirtig ist noch nicht erkennbar, inwie-
weit es zu maBgeblichen Anderungen im Ver-
ordnungstext kommen wird. Hier wird die
Verkiindung der Verordnung abzuwarten sein.

Digitalfunk

Evaluierung der Feuerwehr-Organisationsver-
ordnung

Bereits im vergangen Jahr wurden die hessi-
schen Landkreise im Rahmen der Evaluierung
der Feuerwehrorganisationsverordnung ange-
hort und die entsprechenden Anderungs- und
Klarstellungswiinsche gegeniiber dem Minis-
terium artikuliert.

MaBgebliche Punkte waren die Themenberei-
che Ausbildung der Kreisbrandinspektoren,
Stirkung der Beteiligungsrechte und der Ab-
stimmungserfordernisse zwischen gemeindli-
cher und Landkreisebene sowie weitere, aus
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Im Berichtszeitraum ist deutlich geworden,
dass auch die hessischen Landkreise im Rah-
men ihrer Zustindigkeit fir den Brand- und
Katastrophenschutz durch die Einfiihrung so-
wie den Betrieb des Digitalfunks zunehmend
Belastungen ausgesetzt sind, deren Kompensa-
tion durch das Land bislang ausgeblieben war.
Insbesondere die bei den Landkreisen angesie-
delten Servicepoints, die zu personellem
Mehrbedarf fiihrten, die Ubertragung immer
weiterer Aufgaben sowie beispielhaft die auf-
wendige Durchfithrung von Softwareaktuali-
sierungen hatten zu entsprechend kritischen
Riickmeldungen aus den Landkreisen gefiihrt.

Die Geschiftsstelle hat daraufhin im Frithjahr
2013 die entsprechenden Mehraufwinde auf-
gelistet und beim Hessischen Innenminister ei-
ne finanzielle Erstattung angefordert. Der Hes-
sische Innenminister hat diese Forderungen je-
doch zuriick gewiesen und zur Begriindung be-
tont, dass zeitnah mit einer Riickiibertragung
von temporir auf die Landkreisebene iiberge-
gangenen Aufgaben auf die sich im Aufbau be-
findende Landesbetriebsstelle fiir den Digital-
funk zu rechnen sei und dadurch in absehbarer
Zeit Entlastungen bei den Landkreisen zu er-
warten seien. Der Hessische Landkreistag hat
daraufhin entschieden, die weitere Entwick-
lung zun#chst abzuwarten.

Sonderschutzplan Sanitétswesen

Das Hessische Ministerium des Innern und fiir
Sport hat Anfang Mérz 2013 den Entwurf des
Sonderschutzplanes Sanititswesen vorgestellt.
Den Landkreisen ist dieser Entwurf mit der
Gelegenheit zur Stellungnahme zugegangen.
Die Arbeitsgemeinschaft Rettungsdienst im
HLT hat sich mit dem Entwurf befasst.



Nach Auswertung der eingegangenen Stel-
lungnahmen hat sich die Geschéftsstelle ge-
geniiber dem Innenministerium dahingehend
erkldrt, dass nach Auffassung der AG Ret-
tungsdienst der Plan in der vorliegenden Form
nicht hilfreich ist. Es bestehen rechtliche und
strategische Bedenken, so wurden manche
Regelungen als so praxisfern angesehen, dass
sie sich nicht umsetzen lieen. Die gréften-
teils weiterhin offenen Forderungen des HLT
aus dem Jahr 2012 an die Neufassung des
Sonderschutzplans Sanitétswesen sollten wei-
terhin berticksichtigt werden. Auch sollten die
Verkniipfungen mit dem Rettungsdienst aus
dem Plan gestrichen werden.

Da zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses
Geschiftsberichtes immer noch Abstim-
mungs- und Abgrenzungsbedarf zum MANV
Rahmenkonzept bestehen, hat das Hessische
Ministerium des Innern und fiir Sport weitere
Gespriche in einer Arbeitsgruppe angeklin-
digt. Hier bleibt der Fortgang abzuwarten.

Integration / Ausliindische Fliichtlinge

Aussagen zu den hessischen Stidten, Gemein-
den und Landkreisen getroffen hat und trifft,
musste erneut auf die Notwendigkeit der Er-
stattung von sich hieraus ergebenden Mehrkos-
ten hingewiesen werden. Entsprechende Aus-
sagen, wie diese Mehrleistungen erbracht und
gegebenenfalls erforderliche Mehraufwinde
finanziert werden sollten, sind in dem Bericht
nicht zu finden. Die abschlieBende Stellung-
nahme des Landkreistages schliefit deshalb mit
der Erwartung, dass die Enquetekommission
nicht den Weg bestreitet, zwar Verantwortlich-
keiten fiir das Handeln zu benennen, jedoch
zeitgleich die Frage der Finanzierung der not-
wendigen Mehraufwendungen aufler Acht zu
lassen,

Es wird im Weiteren kritisch zu beobachten
sein, inwieweit bei moglichen Umsetzungs-
schritten oder Gesetzesinitiativen, die sich auf
den Abschlussbericht der Enquetekommission
berufen, dieser Grundsatz beachtet werden
wird.

Landesaufnahmegesetz und Asylbewerberleis-
tungsgesetz

Enquetekommission Migration und Integrati-
on

Die Enquetekommission "Migration und In-
tegration in Hessen" des Hessischen Landta-
ges hat in den zuriickliegenden Jahren zahlrei-
che Aspekte der Integration vertiefend bera-
ten. Der Hessische Landkreistag hat als stin-
diger Gast an den Anhdrungen teilgenommen
und sich, soweit die Landkreise fachlich be-
troffen waren, sowohl schriftlich als auch
miindlich einbringen konnen.

Der zwischenzeitlich vorgelegte Abschlussbe-
richt der Enquetekommission beschreibt an-
hand der verschiedensten Themenbereiche die
Ausgangssituation sowie die Herausforderun-
gen rund um die Migration und Integration in
Hessen. Er schlieit diese Felder jeweils mit
Handlungsempfehlungen ab, die sich an die
unterschiedlichsten Lebensbereiche des Lan-
des richten,

Im Vorfeld der Verschriftlichung des Berich-
tes hatte die Geschiftsstelle Gelegenheit zur
abschliefenden Stellungnahme. Da der Vora-
bentwurf insbesondere auch in den Hand-
lungsempfehlungen mittelbar und unmittelbar

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Utteil
vom 18. Juli 2012 entschieden, dass die in § 3
AsylblG festgelegten Geldleistungen unzurei-
chend und mit dem Grundrecht auf Gewihr-
leistung eines menschenwiirdigen Existenzmi-
nimums unvereinbar sind. Das Gericht hat dem
Bundesgesetzgeber aufgegeben, unverziiglich
eine Neuregelung zu treffen und bis zu dieser
Neuregelung die abgesenkten Betrige des
AsylblG auf die Bedarfssitze des SGB XII an-
gehoben.

Unmittelbar nach Verdffentlichung des Urteils
haben sich verschiedene Arbeitsgruppen und
Gremien des Hessischen Landkreistages mit
der Kompensation der durch die Anhebung
unmittelbar bei den Landkreisen in Hessen ent-
stehenden Mehrkosten befasst. Wahrend die
durch anhiéngige Verfahren entstandenen
Mehrkosten in Hohe von 60.000 Euro relativ
zeitnah vom Land erstattet wurden, erstrecken
sich die Verhandlungen mit dem Hessischen
Sozialministerium tiber die Erstattung der seit
01.08.2012 monatlich anfallenden Mehrkosten
bis in den Herbst 2013.

Erst unmittelbar vor Fertigstellung dieses Ge-
schiftsberichtes wurde den kommunalen Spit-
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zenverbidnden ein Verordnungsentwurf zur
Erstattung der Mehrkosten vorgelegt, obwohi
der Hessische Stidtetag und der Hessische
Landkreistag bereits im Friihjahr 2013 die vor
Ort entstehenden erhohten Aufwendungen
nachvollziehbar und bis in den Einzelfall
nachweisbar erhoben, aufgelistet und an das
Ministerium weitergeleitet hatten. Diese je-
weils quartalsweise zu den iiblichen Stichta-
gen erfassten Betrige betrugen bereits im No-
vember 2013 ca. 32.000 Euro je Landkreis
und Monat. Der Verordnungsentwurf sieht fiir
die Jahre 2011 und folgende Erstattungsbetra-
ge pro Fliichtling und Monat vor und weicht
damit von der bislang angedachten stirkeren
Ausrichtung auf individuell bezahlte Betrdge
ab. Zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses
Geschiftsberichtes haben die hessischen
Landkreise Gelegenheit zur Stellungnahme zu
dem Verordnungsentwurf und insbesondere
zu der Auskémmlichkeit der vorgesehenen
Betrige. Je nachdem, wie die Riickmeldungen
aus den Landkreisen ausfallen, wird sich der
Hessische Landkreistag gegeniiber dem Mi-
nisterium erkléren.

Unabhiingig von der durch das Gerichtsurteil
erfolgten Anpassung der Aufwendungen fiir
den einzelnen Fliichtling haben Erhebungen
bei den Landkreisen ergeben, dass die zuletzt
in 2008 erhdhten Pauschalen nach dem Gesetz
zur Aufnahme und Unterbringung ausléndi-
scher Fliichtlinge (Landesaufnahmegesetz)
keinesfalls mehr kostendeckend sind.

Die Forderung nach Anpassung dieser Betrd-
ge wurde bei verschiedenen Gelegenheiten
gegeniiber der Landespolitik und den Lan-
desministerien aufgestellt, blieb bislang je-
doch ungehért. Die Gremien des Hessischen
Landkreistages haben vor dem Hintergrund
der im September 2013 stattgefundenen Land-
tagswahl und der im Januar 2014 erfolgenden
Neukonstituierung des Landtages entschieden,
diesen Themenkomplex nicht mehr in der zu
Ende gehenden Legislaturperiode anzugehen,
sondern vielmehr gegeniiber dem neuen Land-
tag in der kommenden Legislaturperiode er-
neut aufzurufen.

Durchfithrung des Zensus 2011 erfolgreich ab-
geschlossen. In enger Kooperation mit dem
Hessischen Statistischen Landesamt wurden
fiir das Gebiet der Landkreise die notwendigen
Befragungen und Erhebungen durchgefiihrt
und die Auswertungen durch das Landesamt
Ende Mai 2013 offentlich vorgestellt. Die ein-
zelnen Daten sind den Landkreisen ebenfalls
zugegangen.

Zufrieden sind die Landkreise mit dem Aus-
gang der mit dem Land gefiihrten intensiven
Nachverhandlungen tiber die Ubernahme der
mit der Durchflihrung des Zensus einherge-
gangenen Kosten. Der Hessische Landkreistag
konnte sich mit der Argumentation durchset-
zen, dass aufgrund extern bedingter Mehrauf-
wendungen — u. a. durch die unzureichende
Qualitit und zu spéte Bereitstellung von Soft-
ware — die urspriinglich gewihrte Erstattung
des Landes in Gesamthdhe von rund 10,6 Mio.
Euro nicht kostendeckend war. Das Land hat
vor diesem Hintergrund durch Rechtsverord-
nung weitere Einmalzahlungen an die Land-
kreise in Hohe von insgesamt 1,4 Mio. Euro
bewilligt.

Europa und internationale Kontakte

Durchfiihrung des Zensus 2011

Die hessischen Landkreise haben in 2012 die
Arbeit als 6rtliche Erhebungsstellen fiir die
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Wihrend im Spitsommer 2012 das Landrite-
Seminar des Hessischen Landkreistages in
Briissel, dem Hauptsitz der Européischen Uni-
on, stattgefunden hatte, fand im Juni 2013 eine
zweitigige Studienfahrt des Rechts- und Euro-
paausschusses nach Straburg statt.

Neben Gesprichen mit hessischen und anderen
deutschen Europaabgeordneten etwa zum The-
ma der institutionellen Weiterentwicklung der
EU und der Zukunft der Wirtschafts- und
Wihrungsunion sowie der europdischen Struk-
turpolitik, standen ein Gesprich mit der deut-
schen Richterin am Europdischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte und ein Besuch und fach-
licher Austausch mit dem Generalsekretér des
Kongresses der Gemeinden und Regionen des
Europarates (KGRE), Andreas Kiefer, auf dem
Programm.

Bei ihrer Studienfahrt konnten die Ausschuss-
mitglieder zum Einen vertiefende Kenntnisse
und Informationen tiiber aktuelle europapoliti-
sche Themen erlangen. Zum anderen ist es
aber auch gelungen, den Vertretern der europé-



ischen Institutionen und insbesondere den Eu-
ropaabgeordneten die Belange und Vorstel-
lungen der Landkreisebene zu verdeutlichen
und néher zu bringen.

Sport

Die Verbandsgremien und insbesondere der
Rechts- und Europaausschuss hatten sich be-
reits mehrfach mit der zwischen den kommu-
nalen Spitzenverbinden und dem Landes-
sportbund Hessen geschlossenen Kooperati-
onsvereinbarung "Starker Sport — Starke Stid-
te, Gemeinden und Landkreise" befasst. Bei
allen bisherigen Beratungen ist vor allem die
besondere Bedeutung der Landkreise im Be-
reich des Sports und der Sportentwicklung
deutlich geworden, stellen die Landkreise
doch wesentliche Infrastrukturen wie insbe-
sondere die Schulsporthallen zur Verfligung.

In der Folgezeit wird es nunmehr Aufgabe der
Landkreise und des HLT sein, die landesweit
geltende Kooperationsvereinbarung herunter-
zubrechen und entsprechende Umsetzungs-
schritte zu erarbeiten. Der Rechts- und Euro-
paausschuss hat in seiner Sitzung im Oktober
2013 einen entsprechenden Beschluss gefasst
und die Arbeitsgemeinschaft hessischer Sport-
dmter mit der Sammlung und Auswertung von
Best-Practice-Beispielen und der Erarbeitung
von Handlungsempfehlungen beauftragt. Ein
besonderes Augenmerk des Ausschusses liegt
herbei darauf, dass die Ausarbeitungen fiir die
hessischen Landkreise kostenneutral bleiben
miissen.

3. Arbeit, Soziales, Senioren, Ju-
gend, Familie und Beschiifti-
gungsforderung

Zielvereinbarungsprozess 2013 nach § 48b
SGB 11

Zur Erreichung der Zielsetzungen des SGB 11
schlieBt das Hessische Sozialministerium
(HSM) als zustindige Landesbehdrde mit den
Kommunalen Jobcentern (KJC) gemif § 48b
SGB 1I jéhrlich Zielvereinbarungen ab. Fiir
den Abschluss der Zielvereinbarungen und die
Nachhaltung der Zielerreichung sind die Da-

ten nach § 51b SGB II und die Kennzahlen
nach § 48a Absatz 2 SGB II mafigeblich.

Um im Zielvereinbarungsprozess fiir die KJC
eine Rahmenzielvereinbarung fiir das Jahr
2013 zu entwerfen, hat sich der Gemeinsame
Ausschuss der KJC am 20.03.2012 darauf ver-
standigt, aus Vertretern des HSM, Delegierten
der KJC und den kommunalen Spitzenverbén-
den, HLT und HStT, eine gemeinsame Ar-
beitsgruppe zu bilden. Zur Vorbereitung auf
das Treffen der gemeinsamen Arbeitsgruppe
kamen die Delegierten der KJC unter Beglei-
tung des HLT zu zwei Sitzungen im August
und September 2012 zusammen. Dort wurden
die Anliegen und Positionen der KJC fiir die
Rahmenzielvereinbarung 2013  konkretisiert
und der kommunale Entwurf einer Rahmen-
zielvereinbarung erarbeitet. Im Gegenzug legte
das HSM einen eigenen Entwurf vor. Am
08.11.2012 fand das Treffen der gemeinsamen
Arbeitsgruppe statt. In dieser wurde ein ge-
meinsamer Entwurf erarbeitet. Dieser wurde
dem Gemeinsamen Ausschuss der KJC am
11.12.2012 zur Aussprache und Entscheidung
vorgelegt.

Der Gemeinsame Ausschuss forderte das HSM
primir um die Nachbesserung der Formulie-
rungen der Punkte zur Unterstiitzung der KJC
fiir einen stabilen Personalkérper, fiir ein aus-
kémmliches Globalbudget und eine Ubertrag-
barkeit nicht verausgabter Mittel auf. Im Er-
gebnis konnten sich das HSM und die KSpV
auf eine Formulierung beziiglich der Unter-
stiitzung des HSM fiir einen stabilen Personal-
képer in den KJC einigen. Zum Thema aus-
kommliches Globalbudget und Ubertragbarkeit
nicht verausgabter Haushaltsmittel wollte sich
das HSM in der Zielvereinbarung nicht festle-
gen. Diese seien politische Forderungen ge-
geniiber dem HSM sowie dem Bund und konn-
ten daher nicht zum Gegenstand von Zielver-
einbarungen gemacht werden. Das HSM si-
cherte dem HLT jedoch in einem separaten
Anschreiben seine vollste Unterstiitzung in
diesen Belangen auf Bund- und L#nderebene
Zu.

Dieser Konsens fand am 18.12.2012 die Zu-
stimmung des damit beauftragten Vorsitzenden
des Gemeinsamen Ausschusses der KJC. Die
in der Rahmenzielvereinbarung 2013 genann-
ten Ziele stellen sich wie folgt dar:
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1. Verringerung der Hilfebediirftigkeit (K1)
- genaue Beobachtung

2. Integration in Erwerbstitigkeit (K2) - KJC
individuell

3. Vermeidung von langfristigem Leistungs-
bezug (K3) — KJC individuell

4, Integration Alleinerziehender (K2E4) -
genaue Beobachtung

5. Nachhaltigkeit von Integrationen (K2E3) -
genaue Beobachtung

6. Integration in voll qualifizierende berufli-
che Ausbildung — besondere Aufmerk-
samkeit

Den Landkreisen als KJC wurde empfohlen,
die Rahmenzielvereinbarung fiir 2013 unter
Beachtung ihrer maBgeblichen Rahmenbedin-
gungen und den individuell vor Ort abzu-
stimmenden Zielwerten als Grundlage fiir den
Abschluss der Zielvereinbarung 2013 zu ver-
wenden.

Zielvereinbarungsprozess 2013 Kommuna-
le Leistungen (ZV-K)

Nach den Bestimmungen des SGB II in Ver-
bindung mit § 8a Abs. 1 und 2 des Hessischen
OFFENSIV-Gesetzes sind alle kreisfreien
Stiddte und Landkreise im Rahmen ihrer SGB
II-Aufgabenwahrnehmung dazu verpflichtet,
mit dem HSM eine Zielvereinbarung tiber die
sogenannten ,,Kommunalen Leistungen (ZV-
K) abzuschlieflen. Hierbei handelt es sich um
die Eingliederungsleistungen gemidf § 16a
SGB 1I (z.B. Kinderbetreuung, Sucht- und
Schuldnerberatung), um weitere Leistungen
z.B. zur Erstausstattung von Wohnraum oder
fir Bekleidung (§ 24 SGB II) und um die
Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepa-
ketes (§ 28 SGB II).

Der HLT-Sozialausschuss beschloss am
28.06.2012, dass der HLT den Zielvereinba-
rungsprozess iiber die kommunalen Leistun-
gen gegeniiber dem HSM aktiv begleiten soll.
Daraufhin fand im Rahmen einer gemeinsa-
men Arbeitsgruppe zwischen dem HSM und
den Vertretern der kommunalen Spitzenver-
bédnde, HLT und HStT, am 13.12.2012 ein
Sondierungsgespréich zu den ZV-K 2013 statt.
Auf dessen Grundlage iibermittelte das HSM
dem HLT am 22.01.2013 einen Entwurf der
ZV-K 2013, der aus Sicht des HLT nicht den
Inhalt des vorangegangen Gespriches wider-
spiegelte. Aus diesem Grund wurde der vor-
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liegende Entwurf nach Abstimmung der Ver-
treter der KSpV am 28.02.2013 mit entspre-
chenden Anderungen an das HSM zuriick
ibermittelt. Hauptkritikpunkt an dem Entwurf
des HSM waren die dort geforderten einzelnen
Berichtsformate zu den kommunalen Einglie-
derungsleistungen nach § 16a SGB II. Aller-
dings wurden die Anderungen von Seiten des
HSM als nicht konsensfihig betrachtet.

In einem Treffen zwischen dem HSM und den
Vertretern der KSpV am 30.04.2013 konnte
jedoch gemeinsam ein konsensfihiger Entwurf
erarbeitet werden. Auf Vorschlag des HLT
wurde die Bildung einer gemeinsame Arbeit-
gruppe (AG Berichtswesen) zur Entwicklung
der einzelnen Berichtsformate vereinbart. Es
ist vorgesehen, dass das vereinbarte Berichts-
wesen ab dem Jahr 2014 zum Einsatz kommt.

In der 24. Kalenderwoche wurde die abge-
stimmte Zielvereinbarung durch das HSM an
die Landkreise und kreisfreien Stiddte zur Un-
terzeichnung versandt. Die ZV-K 2013 wurde
zwischenzeitlich von der Mehrzahl der Land-
kreise mit dem HSM abgeschlossen.

Berichtswesen zu den Kommunalen Leis-
tungen 2013/2014

Im Rahmen der Zielvereinbarungen zu den
Kommunalen Leistungen forderte das HSM
die kreisfreien Stidte und Landkreise ab dem
Jahr 2013 auf, bestimmte Daten zu den Kom-
munalen Leistungen vor Ort zu erheben und an
das HSM zu liefern. Diese Leistungen umfas-
sen im Einzelnen:

— Eingliederungsleistungen (§ 16a SGB 1)

— Weitere Leistungen (§ 24 SGB II)

— Bildungs- und Teilhabepaket (§ 28 SGB
)

Die Generierung der geforderten Daten stellte
die einzelnen Gebietskorperschaften jedoch
vor individuelle organisatorische Herausforde-
rungen. Zum Beispiel muss ein Landkreis mit
einer Sonderstatusstadt nunmehr die Daten zur
Inanspruchnahme der Leistung zur Betreuung
minderjéhriger oder behinderter Kinder an das
HSM liefern, ohne diese aufgrund der fehlen-
den Zustdndigkeit selbst vorzuhalten.



Am 30.04.2013 wurde daher die Bildung ei-
ner ,Arbeitsgemeinschaft (AG) Berichtswe-
sen“ vereinbart. Diese besteht aus Vertretern
des HSM, Praktikern aus den Gebietskorper-
schaften und den kommunalen Spitzenver-
bianden, HStT und HLT. In dieser konnten die
notwendigen Berichtsformate zu den einzel-
nen Leistungen entwickelt werden. Im Ergeb-
nis wurde sich auf einen kleinst moglichen
gemeinsamen Nenner beziiglich der einzelnen
Berichtsformate verstidndigt. Darliber hinaus
stand es den kreisfreien Stddten und Land-
kreisen nunmehr frei, die einzelnen Berichts-
formate bereits flir das Jahr 2013 oder erst ab
dem Jahr 2014 an das HSM zu liefern. Der
Sozialausschuss hat das Berichtswesen und
dessen einzelne Berichtsformate in seiner Sit-
zung am 04.07.2013 zustimmend zur Kennt-
nis.

Grundsitzlich bleibt im Kontext der AG Be-
richtswesen festzuhalten, dass das HSM ent-
gegen der geduflerten Bedenken der Ge-
schiftsstelle beziiglich einer ZweckmaBigkeit
auf das Berichtswesen zu den Kommunalen
Leistungen besteht. Es wolle jedoch in keiner-
lei Hinsicht steuernd in die Gebietskorper-
schaften eingreifen. Ziel sei es lediglich, die
einzelnen Gebietskorperschaften untereinan-
der vergleichbar zu machen. Gleichwohl wur-
de nicht ausgeschlossen, dass einzelne Ergeb-
nisse des Berichtswesens in entsprechenden
Gebietskorperschaften von Seiten des HSM
hinterfragt wiirden.

nalaufwandes und/oder des Defizits vor-
zugeben. Dies wiirde zu einer groferen Flexi-
bilitdt beim Personaleinsatz fithren und das
komplizierte Uberpriifungsverfahren tiber das
HSM weitgehend obsolet machen. Ob und
welche Bereiche bzw. wie lange Stellenbeset-
zungssperren auszusprechen sind, liegt damit
alleine in der Verantwortung der Kommune.

Eine positive Auswirkung auf die Wiederbe-
setzung von vakanten Stellen in den KIJC
konnte auf der Fachebene jedoch noch nicht
festgestellt werden. Der Gemeinsame Aus-
schuss wird sich daher in seinen néchsten Sit-
zungen erneut mit der Thematik beschiftigen.

Workshop und Rahmenprozessbeschrei-
bung der KJC zum Mafinahmecontrolling

Stellenbesetzungssperren bei den KJC

Den KJC ist es nur mit einem stabilen Perso-
nalkorper moglich, ihre mit dem Land Hessen
vereinbarten Ziele zu erreichen. Die aufgrund
der angespannten Haushaltssituation vieler
Kommunen von den Aufsichtsbehdrden ge-
forderte Einhaltung von Stellenbesetzungs-
sperren wirken sich daher sehr negativ auf die
KJC aus. Der Gemeinsame Ausschuss hatte
sich daher in seiner Sitzung am 14.12.2012
fiir eine generelle Ausnahme der KJC von den
Stellenbesetzungssperren ausgesprochen. Zu-
mal die Stellen in den Jobcentern liberwie-
gend aus Bundesmitteln finanziert werden. In
einer Stellungnahme vom 15.05.2013 hat
Staatsminister Rhein (HMdIuS) darauf hin-
gewiesen, dass er den Regierungsprisidien
empfohlen hatte, zukiinftige Konsolidierungs-
auflagen in Form der Begrenzung des Perso-

Ein gut organisiertes und vor Ort abgestimmtes
SGB II-Controlling ist unumstritten der
Schliissel fiir die erfolgreiche Arbeit der KJC.
Aus diesem Grund wurde auf der Sitzung der
Arbeitsgemeinschaft KJC (AG KIJC) am
14.11.2012 beschlossen, einen Workshop fiir
das SGB II-Controlling durchzuftihren.

Der Bereich SGB II-Controlling setzt sich
maBgeblich aus den Feldern MafBnahme-,
Kennzahlen-, Personal- und Finanzcontrolling
zusammen, Aufgrund des Umfangs an The-
menfeldern wurde ausgeschlossen, den gesam-
ten Bereich mit nur einem Workshop abzuhan-
deln. Vor diesem Hintergrund beauftragte die
AG KIJC auf der Sitzung am 21.02.2013 die
HLT-Geschiftsstelle damit, zunichst einen
Workshop flir das Feld SGB II-Maf3nahme-
controlling durchzufiihren. Ziel der Veranstal-
tung sollte die Erstellung einer Rahmenpro-
zessbeschreibung flir die KJC sein.

Am 26.08.2013 fand der Workshop Mafinah-
mecontrolling in Erbach im Odenwaldkreis
statt. Nach der Praxisvorstellung eines MaB-
nahmecontrollings fanden im Rahmen des
Workshops drei Arbeitsgruppen (AG) statt, die
sich mit der Planung, Durchfiihrung und Eva-
luation von MafBnahmen befassten. Das Atr-
beitsergebnis wird aktuell noch strukturiert zu-
sammengefasst und mit den Teilnehmern im
abgestimmt, so dass am 21.11.2013 die fertige
Rahmenprozessbeschreibung zur Abstimmung
und weiteren Planung der AG KJC vorgelegt
werden kann.
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Berufliche Teilhabe

Bereits im vergangenen Jahr ist der Personen-
kreis der Menschen mit Behinderungen im
Bezug von Leistungen nach dem SGB II -
nicht zuletzt durch den Hessischen Aktions-
plan zur Umsetzung der VN-BRK — in den
Fokus geriickt. Der Gemeinsame Ausschuss
hat sich daher in seiner Sitzung am
14.12.2012 erneut ausfiihrlich mit der ,,Beruf-
lichen Teilhabe* beschiftigt. Es wurde be-
schlossen, die Austauschtreffen der von den
KJC benannten Ansprechpartner/innen fortzu-
setzen und den einzelnen KJC zu empfehlen,
dem Bund-L#nder-Programm ,Initiative In-
klusion“ beizutreten.

Schwerpunkte der Arbeit des Austauschtref-
fens im Jahr 2013 waren die praktische Um-
setzung der Handlungsfelder II ,,Neue Ausbil-
dungsplétze fiir junge Menschen mit Schwer-
behinderung® und III ,Neue Arbeitsplétze fiir
dltere schwerbehinderte Menschen* der Initia-
tive Inklusion. Des Weiteren wurden im Rah-
men der Uberarbeitung der Forderrichtlinien
des zum 31.12.2013 auslaufenden Hessischen
Schwerbehindertenprogramms Vorschlédge er-
arbeitet. Der Entwurf der neuen Forderrichtli-
nien liegt aktuell noch nicht vor.

Die ,,Berufliche Teilhabe*“ war auch das The-
ma der groBen Fachtagung der KJC am
02.10.2013 in GroB-Gerau. Bereits am
19.09.2013 wurde im Kreishaus des Kreises
Offenbach in Dietzenbach gemeinsam mit
dem Integrationsamt Darmstadt des LVW
Hessen eine Fortbildungsveranstaltung zum
Schwerbehindertenrecht (SGB XI) durchge-
fiihrt. Der Schwerpunkt lag hier auf dem
Kiindigungsschutz und den besonderen For-
derméglichkeiten. An der Veranstaltung nah-
men Vertreter/innen aller hessischen KJC teil.

Mit 130 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
wurde die Fachtagung hervorragend besucht
und durfte somit, wie in den Jahren zuvor,
wieder als voller Erfolg gewertet werden.
Durch eine sorgfiltige Themen-, Referenten-
und Forenauswahl konnten auch dieses Jahr
wieder Interessenten aus dem gesamten Bun-
desgebiet begriiit werden. Mit insgesamt vier
Vortréigen und fiinf Fachforen wurde ein sehr
abwechslungsreiches und schwerpunktorien-
tiertes Tagungsprogramm geboten.

Rund um die Fachtagung prisentierten dieses
Jahr im Rahmen des Marktes der Moglichkei-
ten die Akteure der Modellregion Inklusion im
Kreis GroB-Gerau ihre gemeinsame Arbeit und
deren Vernetzung vor Ort.

Dualer Studiengang BASS — Soziale Siche-
rung, Inklusion, Verwaltung (B.A.) in den
KJC

Fachtagung Berufliche Teilhabe im SGB II
— Eingliederung von Menschen mit (schwe-
rer) Behinderung

Am 02.10.2013 veranstalteten die KJC ge-
meinsam mit dem HLT und dem HStT bereits
zum siebten Mal ihre jdhrliche Fachtagung.
Die Moderation der Veranstaltung im gastge-
benden Kreis GroB-Gerau wurde durch den
HLT iibernommen.
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Der erstmalig zum Wintersemester 2011/12
gestartete duale Studiengang BASS begriifite
am 11.10.2013 das dritte Mal neue Studieren-
de. Aktuell nehmen somit insgesamt 31 Dual-
Studierende aus den KJC dieses Ausbildungs-
angebot wahr, Der Studiengang wurde im Jah-
re 2010 zwischen der Hochschule Fulda, den
KJC und unter Beteiligung des HLT gemein-
sam und speziell fir die Erfordernisse des
Fallmanagements im SGB II konzipiert.

Um die Implementierung des Studiengangs bei
potentiellen Anstellungstrigern zu beschrei-
ben, wurde im Jahr 2012 ein Leitfaden erstellt.
Dieser beantwortet grundsétzliche Fragen im
Kontext der Durchfithrung des Studiengangs
beim Anstellungstriger vor Ort, gibt weiterfiih-
rende Informationen und bildet entsprechende
Musterschriftstiicke ab. Dieser Leitfaden wur-
de im Jahr 2013 unter Beteiligung der am Stu-
diengang beteiligten KJC tiber den HLT aktua-
lisiert. Weiter begleitet der HLT den Studien-
gang BASS durch die jéhrliche Koordinierung
der zur Verfiigung stehenden dualen Studien-
plitze. Diese Koordinierungsarbeit gestaltet
sich in Form von Werbung, Bedarfsabfragen,
Platzverteilung und Unterstiitzung der Akteure
im jeweiligen Besetzungsverfahren. Die in
2013 durchgefiihrte Bedarfsabfrage hat erge-
ben, dass zum kommenden Wintersemester
2014/15 bereits 12 potentielle Plitze fiir das
duale Studium in den KJC ausgeschrieben
werden.



Der HLT tritt weiterhin als Schnittstelle und
Ansprechpartner bei Belangen zum Studien-
gang zwischen den KJC, potentiellen Studie-
renden und der Hochschule Fulda auf. Dar-
{iber hinaus tagte am 25.06.2013 erstmalig der
Studiengangbeirat BASS, in dem der HLT
iiber einen festen Sitz verfiigt. Dort wurden
unter anderem Méglichkeiten und Schritte zur
langfristigen Entwicklung des Studienganges
eruiert und sich zu Kriterien in der Personal-
auswahl und bestehenden Verfahrensabldufen
ausgetauscht.

Betreuung der Internetpriisenz der KJC

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit und des
Informationsaustausches betreut der HLT lau-
fend den Internetauftritt der KJC www.hesse-
noption.de. Diese Betreuung umfasst neben
den administrativen Aufgaben auch das Ein-
stellen von akftuellen Pressemitteilungen der
KIC sowie die Verwaltung eines geschiitzten
Bereichs zum Herunterladen besonderer Do-
kumente. Im IV. Quartal 2013 ist eine teilwei-
se strukturelle Uberarbeitung des Internetauf-
tritts geplant, die aufgrund detr neuen Be-
zeichnung , Kommunale Jobcenter auch mit
einem Wechsel des Domainnamens einherge-
hen soll. Des Weiteren wird ein geschiitztes
Onlineforum betreut, das den ortlichen EDV-
und Statistikbeaufiragten der KJC einen ge-
genseitigen Informationsaustausch tiber die
Themen XSozial-BA-SGB II, Kennzahlen
nach § 48a SGB II, spezielle Softwarethema-
tiken und EDV-Controlling-Mdglichkeiten er-
moglicht.

Bildungs- und Teilhabepaket

Der Sozialausschuss und der Gemeinsame
Ausschuss der Kommunalen Jobcenter in
Hessen haben sich im vergangenen Jahr
mehrmals mit der praktischen Umsetzung des
Bildungs- und Teilhabepaketes (BTP) befasst.
Offentlichkeit, Politik, Medien und die Fach-
welt haben weiterhin ein grofles Interesse an
einer erfolgreichen Umsetzung des BTP.

Jahresstatistik 2012

Mit der Jahresstatistik 2012 zur Inanspruch-
nahme der Leistungen des BTP hat sich der

Sozialausschuss am 07.03.2013 ausfiihrlich be-
schiftigt und die positive Entwicklung im Be-
reich der Landkreise in Hessen begriifit. Im
weitaus groBten Rechtskreis SGB II wurde un-
ter Beriicksichtigung des automatisch zu ge-
wihrenden Schulbedarfs eine Durchschnitts-
quote von 84,62% (!) der bediirftigen Kinder
und Jugendliche erreicht. Die Quote zur akti-
ven Inanspruchnahme (Leistungen, fiir die ein
Antrag gestellt werden muss) lag bei 46,48%.
12 Landkreise konnten dabei die 50%-Marke
tiberspringen. In 4 Kreisen wurden sogar iiber
60% der Kinder und Jugendlichen erreicht.

In den Rechtskreisen SGB XII und Asylbe-
werberleistungsgesetz wurden bei oftmals zwar
sehr geringen Fallzahlen in nicht wenigen Fl-
len sogar Inanspruchnahmen von 100% er-
reicht. Im Rechtskreis § 6b BKGG (Kinderzu-
schlag und Wohngeld) konnten aufgrund des
Fehlens von Angaben der Familienkasse und
der HZD zur Zahl der potentiell anspruchsbe-
rechtigten Kinder und Jugendlichen keine
Quoten ermittelt werden. Das HSM arbeitet
gemeinsam mit der HZD und den Familienkas-
sen unter Beteiligung der kommunalen Spit-
zenverbiinde, HLT und HStT, an einer Lésung
des Problems. Momentan gibt es hierzu positi-
ve Signale.

Bei der Inanspruchnahme der Einzelleistungen
getrennt fiir die vier Rechtskreise wurden keine
signifikanten Unterschiede ermittelt. Rund die
Hilfte der Inanspruchnahmen bezieht sich auf
den Schulbedarf (SGB II 52,22%). Es folgen
LAusflige und Klassenfahrten (SGB 1I
16,65%) und ,Mittagsverpflegung” (SGB 1I
15,76%). Dagegen spielen die ,,Schiilerbefor-
derung® (SGB 1II 3,40%) und die ,Lernforde-
rung“ (SGB 1I 2,83%) nur eine geringe Rolle.
In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Schiilerbeforderung in Hessen
landesgesetzlich geregelt ist und im BTP in der
Regel nur auf Oberstufenschiiler zutrifft. Wei-
terhin verfiigen die Schulen in Hessen tiiber
weitreichende Férderangebote, so dass nur in
wenigen Fillen eine iiber die schulischen An-
gebote hinausreichende Lernforderung zur Er-
reichung der Lernziele tatséchlich noch not-
wendig ist. Im Rechtskreis des § 6b ist der An-
teil des ,,Schulbedarfs* (41,22%) zu Gunsten
der ,,Teilthabeleistungen® (14,74%) ein wenig
geringer.

Im Rechtskreis SGB 1II spielen die ,,Teilhabe-
leistungen® (Vereinsbeitrige, Freizeiten, etc.)

37




mit lediglich 9,14% nur eine untergeordnete
Rolle, obwohl es sich um den eigentlichen
Kern des BTP handeln sollte. In seinem er-
génzenden Beschluss vom 04.07.2013 stellte
der Sozialausschuss dazu fest, dass die For-
dersumme von monatlich 10,00 Euro fiir sozi-
ale und kulturelle Teilhabe zu gering ist. Er
sprach sich fiir eine deutliche Erhthung aus.

Schulsozialarbeit und Hortverpflegung

Mit der Einfilhrung des BTP wurden auf der
Bundesebene eine zeitlich befristete Forde-
rung der Schulsozialarbeit und die Ubernahme
der Kosten fiir die Mittagessenversorgung in
Horteinrichtungen beschlossen. Das Férdervo-
lumen von bundesweit insgesamt 400 Mio.
Euro l4uft zum 31.12.2013 aus. Trotz zahlrei-
cher Initiativen von Bundesldndern und
Kommunalen Spitzenverbinden konnte eine
Verldngerung der Férderung aus Bundesmit-
teln leider nicht erreicht werden. Mit Hinweis
auf die Ubernahme der Kosten fiir die Grund-
sicherung im Alter nach dem SGB XII lehnt
der Bund eine Fortsetzung der Forderung ab.
Die Férdermittel des Bundes wurden in Zeiten
einer schwierigen Haushaltslage von den
Kommunen fiir die finanzielle Sicherung bzw.
den Ausbau der bestehenden Schulsozialarbeit
verwendet. Deren fachliche Notwendigkeit
wird von keiner Seite bestritten. Der Wegfall
der Bundesforderung gefihrdet nun die Fort-
setzung der derzeit bestehenden Strukturen.

Beziiglich der Hortverpflegung ist darauf hin-
zuweisen, dass den betroffenen Familien der
Unterschied zwischen einer Mittagsverpfle-
gung in Verantwortung der Schule und in ei-
nem Hort nicht zu vermitteln ist. Eine Uber-
nahme der Kosten aus Mitteln des SGB VIII
wire eine neuerliche Belastung fiir die Haus-
halte der Kommunen.

sehen. Eine zusiitzliche Absenkung der Bun-
desbeteiligung um die Minderausgaben in
2012 ist dagegen entfallen. Gleichwohl hat der
Bund erkliirt, dass er an seiner Rechtsauffas-
sung des Ausgleichs der Minderausgaben des
Jahres 2012 festhilt. Derzeit ist jedoch nicht
abzusehen, wie das BMAS diese Auffassung
durchzusetzen beabsichtigt. Durch die Verord-
nung ist die Bundesbeteiligung fiir Kosten der
Unterkunft und Heizung fiir die Leistungsaus-
gaben fiir Bildung und Teilhabe in Hessen von
5,4% auf 3,2% gesunken.

Zur landesinternen Verteilung der Bundesmit-
tel liegt momentan noch kein Verordnungs-
entwurf des HSM vor. Der Sozialausschuss
hatte in seiner Sitzung am 04.07.2013 dazu be-
reits beschlossen, dass die zukiinftige landesin-
terne Verteilung auf Grundlage der tatséichli-
chen Aufwendungen der einzelnen Landkreise
und kreisfreien Stédte im Vorjahr erfolgen soll.
Weiterhin wurde darauf hingewiesen, dass die
Ausgaben der Kommunen fiir die BTP-
Leistungen weiterhin vom Bund voll zu erstat-
ten sind. Evtl. anfallende Mehrkosten miissen
umgehend im Folgejahr ausgeglichen werden.
Der Verordnungsentwurf des HSM ist drin-
gend notwendig, damit die Landkreise mit ho-
hen Quoten der Inanspruchnahme mit einer
baldigen Erstattung aller Aufwendungen rech-
nen kénnen.

Praktische Arbeitshilfe ,,Einmalige Bedarfe
und Sonderbedarfe*

Revision der Bundesbeteiligung

Das BMAS hat nach langen Verhandlungen
auf der Bundesebene am 22.08.2013 seine
Verordnung zur Revision der Bundesbeteili-
gung fir das BTP im Bundesgesetzblatt versf-
fentlicht. Riickwirkend fiir das gesamte Jahr
2013 und vorldufig fir das Jahr 2014 sind 14n-
derspezifische Quoten auf der Grundlage der
tatséichlichen Ausgaben im Jahr 2012 vorge-
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Neben den Kosten der Unterkunft und Heizung
sind auch die einmaligen Bedarfe (Beihilfen)
und Sonderbedarfe ein héufiger Streitpunkt im
Leistungsrecht des SGB II und des SGB XIL
Aus diesem Grund wurde von Mitgliedern der
Arbeitsgruppe Leistungsrecht der Arbeitsge-
meinschaft der Kommunalen Jobcenter und
des Arbeitskreises gemeinsame Einrichtungen
unter dem Dach des HLT sowie unter Beglei-
tung des HSM der Entwurf einer Praktischen
Arbeitshilfe , Einmalige Bedarfe und Sonder-
bedarfe* erarbeitet.

Der Sozialausschuss des HLT hat sich in seiner
Sitzung am 07.03.2013 mit dem Entwurf be-
fasst und diesen einstimmig beschlossen. Auch
diese Arbeitshilfe soll gerade neuen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der (kommunalen)
Jobcenter und der Sozialdmter in Hessen einen
ersten Einblick in eine umfangreiche Rechts-



materie bieten. Sie stellt eine Hilfestellung in
einem weitldufigen Schwerpunktthema dar.
Eine rechtsverbindliche Vorgabe der Rechts-
aufsicht (HSM) ist sie jedoch nicht. Gemein-
sam mit den Praktischen Arbeitshilfen ,,Kos-
ten der Unterkunft und Heizung® und ,Bil-
dungs- und Teilhabepaket“ rundet diese dritte
Arbeitshilfe die Hilfestellungen zum Leis-
tungsrecht des SGB II und SGB XII nunmehr
ab.

Vereinbarung zur Integration ehemaliger
Strafgefangener bzw. Sicherungsverwahr-
ter

Vereinbarung ,,Integration von Strafgefange-
nen in Hessen‘

Die Vereinbarung iiber die ,Integration von
Strafgefangenen in Hessen® wurde am
13.10.2011 unterzeichnet. Auf Einladung des
Justizministeriums fand am 16.01.2013 ein
Erfahrungsaustausch von Vertreterinnen und
Vertretern aller beteiligten Institutionen statt.
Ubereinstimmend wurde insgesamt ein positi-
ves Fazit gezogen. Wobei die Fallzahlen rela-
tiv tiberschaubar sind. Gréftes Problem ist die
Versorgung der ehemaligen Strafgefangenen
mit Wohnraum. Es wurde jedoch auch betont,
dass die Wohnraumsituation gerade in den
Ballungsrdumen generell angespannt ist. Ver-
dnderungsbedarf an der Integrationsvereinba-
rung wurde von keiner Institution vorge-
bracht.

onsvereinbarung soll nun das Ende der Hilfe-
kette geschlossen werden. Auf die Kommunen
kdimen im Rahmen der Vereinbarung die glei-
chen Aufgaben zu wie bei der Integration von
Strafgefangenen (rechtzeitige Aufnahme der
Sozialleistungen, Ubernahme der Kosten der
Unterkunft, Vermittlung in Arbeit, etc.).

Der Sozialausschuss hat am 07.03.2013 die
Geschiiftsstelle beauftragt in Verhandlungen
fiir eine entsprechende Vereinbarung einzutre-
ten. Aufgrund der engen Einbindung der Poli-
zei in das Sicherheitsmanagement sollte als
Partner der Vereinbarung zusdtzlich das
HMdIuS gewonnen werden. Nach mehreren
Verhandlungsrunden wurde am 15.07.2013
von Seiten des Justizministeriums der Entwurf
einer Integrationsvereinbarung iibersandt. Zu
diesem wurden keine Bedenken von den hessi-
schen Landkreise vorgebracht, so dass die Ge-
schiftsstelle mit Schreiben vom 02.09.2013
das Ministerium gebeten hat, dass Unterzeich-
nungsverfahren einzuleiten.

Umsetzung der VN-Behindertenrechtskon-
vention

Integrationsvereinbarung fiir ehemals Siche-
rungsverwahrte

Bereits wihrend der Verhandlungen zum Ab-
schluss der Integrationsvereinbarung fiir
Strafgefangene wurde vom Hessischen Minis-
terium der Justiz eine weitere Vereinbarung
fir ehemals Sicherungsverwahrte ins Ge-
sprich gebracht. Dieser Vorschlag stieB je-
doch bei vielen der beteiligten Institutionen
auf starke Bedenken, so dass zurzeit noch kei-
ne Vereinbarung flir diesen Personenkreis be-
steht.

Seit dem Jahr 2010 hat sich die Ausgangslage
jedoch grundlegend veréndert. In Hessen wur-
de zwischenzeitlich ein Sicherheitsmanage-
ment eingefiihrt. Mit einer zweiten Integrati-

Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (VN-BRK) durch
den Deutschen Bundestag am 26.03.2009 ha-
ben sich die Bundesrepublik und damit auch
die einzelnen Bundeslinder verpflichtet, einen
Prozess hin zur Teilhabe und Partizipation von
Menschen mit Behinderungen mit dem Ziel
des Abbaus von Barrieren auf allen gesell-
schaftlichen Ebenen zu beginnen und damit die
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu si-
chern. Zur Umsetzung dieses grundsitzlichen
Perspektive-Wechsels sollen angemessene
Vorkehrungen fiir die Bediirfnisse des Einzel-
nen getroffen werden, um die notwendige, in-
dividuell angepasste Unterstiitzung zu erhalten
und damit die Teilnahme an einer inklusiven,
diskriminierungsfreien Gesellschaft zu ermog-
lichen. Individuell angepasste Unterstiitzungs-
systeme in diesem Sinn zu schaffen setzt vor-
aus, dass auf allen gesellschaftlichen Ebenen
entsprechende Bewusstseinsbildungsprozesse
angestoflen werden.

Mit dem durch alle relevanten Akteure erarbei-
teten Hessischen Aktionsplan zur Umsetzung
der VN-BRK, der durch das hessische Kabinett
am 02.07.2012 in Kraft gesetzt wurde, strebt
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die hessische Landesregierung an, gemeinsam
mit einem aus Verbdnden und Institutionen
zusammengesetzten Lenkungsorgan, konkrete
Umsetzungsschritte zu erarbeiten und umzu-
setzen. Festzustellen ist, dass sich die bereits
Mitte 2012 von Présidium und Sozialaus-
schuss unseres Verbandes geduflerten Mutma-
Bungen, dass die Beschlussfassung {iber den
Hessischen Aktionsplan fiir Klagen zur Ein-
forderung von Leistungen aus dem Kanon der
Sozialgesetzbiicher genutzt werden konnte,
sich zu bestitigen scheinen. Der Forderung
des Verbandes in den Hessischen Aktionsplan
eindeutige Aussagen hinsichtlich der Finan-
zierung erginzender oder neuer Leistungen
zur Uberwindung von Barrieren zu treffen, die
behinderten Menschen eine vollumfingliche
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdg-
lichen, wurde nicht gefolgt. Damit sieht der
HLT den Aktionsplan des Landes ausschlief3-
lich als eine Zusammenstellung von Moglich-
keiten inklusiver Zusammenarbeit sowie An-
geboten und empfehlenswerten MafBnahmen
zur Umsetzung vor Ort an. Verpflichtungen
erwachsen den Landkreisen weder aus der
VN-BRK selbst noch aus dem Aktionsplan.
Es wird weiterhin die Aufgabe des HLT sein
sich daflir einzusetzen, dass sidmtliche hessi-
schen Gesetze und Verordnungen mit den
Vorgaben der VN-BRK in Ubereinstimmung
gebracht werden.

Unabhingig von der grundsétzlichen Kritik an
der Erstellung des Aktionsplans verweigert
sich der HL.T nicht, den Umsetzungsprozess
zu begleiten. So héilt es der HLT auch fiir rich-
tig, dass sich an den sechs gebildeten Modell-
regionen zur Umsetzung des Aktionsplans
vier Landkreise beteiligen. Mit einem jeweils
anderen Schwerpunkt werden dort zunéchst
fiir den Zeitraum von zwei Jahren alltagsprak-
tische Erfahrungen zum Thema Barrierefrei-
heit gesammelt. In sémtlichen Modellregionen
werden die erforderlichen Akteure und insbe-
sondere die Verbidnde und Interessenvertre-
tungen der Menschen mit Behinderungen in
die Arbeit mit einbezogen. Dariiber hinaus
fihren die Modellregionen offentlichkeits-
wirksame MaBnahmen zur Begleitung des
Modellvorhabens in eigener Verantwortung
durch. Die Erkenntnisse, Erfahrungen und Er-
gebnisse werden am Ende des Modellzeit-
raums von den jeweiligen Modellregionen in
schriftlichen Berichten festgehalten und ste-
hen somit allen interessierten Gebietskdrper-
schaften und sonstigen Akteuren zur Verfii-
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gung. Die Themengebiete der Modellregionen
erstrecken tiber zentrale Bereiche des Aktions-
plans und damit auch der VN-BRK. So werden
vom Landkreis GroB-Gerau Schwerpunktthe-
men wie Arbeit und Beschiftigung oder vom
Landkreis Giessen die Bewusstseinsbildung
aufgegriffen. Im Lahn-Dill-Kreis wird die Be-
seitigung von Barrieren in den Bereichen Frei-
zeit, Kultur und Sport erprobt. Der Landkreis
Werra-Meissner hat sich die Erstellung kom-
munaler Aktionspldne zum Ziel gesetzt.

Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
fiir behinderte Menschen

Seit vielen Jahren wird in den Gremien des
HLT tiber die kiinftigen Strukturen zu Zustén-
digkeiten in der Eingliederungshilfe und be-
sonders fiir das Betreute Wohnen fiir Men-
schen mit Behinderungen diskutiert. Mit Blick
auf die bundesweit einmalige Schnittstellen-
problematik (96 unterschiedliche Zustindig-
keiten in der Eingliederungshilfe in Hessen),
auf strukturelle Verdnderungen in der Einglie-
derungshilfe beziiglich der Ziele der VN-BRK
haben sich die Verbandsgremien im Jahr 2012
intensiv mit der von Staatsminister Griittner
vorgelegten Machbarkeitsskizze befasst. Durch
Umsetzung des so genannten ,kooperativen
Lebensabschnittsmodells” sollten die Zustin-
digkeiten des Landeswohlfahrtsverbandes Hes-
sen (LWV) und der ortlichen Sozialhilfetréger
transparenter gestaltet werden. Weiterhin soll-
ten Vor-Ort-Reprisentanzen des LWV eine
enge Zusammenarbeit mit den Landkreisen
und kreisfreien Stidten sicherstellen.

Einvernehmen besteht in den Gremien des
HLT dariiber, dass ein personenzentriertes Hil-
feplanverfahren bei gesetzlicher Zustindigkeit
des LWV passgenau und individuell fiir den
betroffenen Menschen nur gemeinsam mit den
Landkreisen umgesetzt werden kann. Ziel soll
es aber auch sein, keinen ,Flickenteppich“ in
Hessen entstehen zu lassen, sondern Teilhabe-
planung und passgenaue, wohnortnahe, effi-
ziente Hilfe landesweit einheitlich zu gestalten
als Gemeinschaftsaufgabe der ortlichen Triger
und des iiberdrtlichen Trigers der Sozialhilfe.

Leider haben die diesbeziiglichen Gespriche
zwischen dem Land, dem LWV und den kom-
munalen Spitzenverbéinden trotz intensiver Be-
ratungen zu keinem einvernehmlichen Ergeb-
nis gefiihrt. Wahrend sich der hessische Sozi-



alminister, der LWV und der HLT fiir eine
weitere Beratung der Machbarkeitsskizze aus-
gesprochen haben, sprach sich der HStT ge-
gen dieses Modell aus. Die Realisierung des
vom Land vorgeschlagenen Modells fiir eine
mogliche Reduzierung der derzeit etwa 96 un-
terschiedlichen Zustidndigkeiten bei der Leis-
tungsgewihrung fiir Menschen mit Behinde-
rung in Hessen ist damit gescheitert.

Sowohl der Sozialausschuss als auch das Pré-
sidium des Verbandes haben es bedauert, dass
es nicht gelungen ist, sich auf die Grundziige
einer gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung
nach der Machbarkeitsskizze ,,Kooperatives
Lebensabschnittsmodell“ zu einigen.

Personenzentrierte Steuerung in der Einglie-
derungshilfe

Der LWV befasst sich intensiv mit Fragen der
personenzentrierten Steuerung in der Einglie-
derungshilfe (PerSEH). Seit dem Jahr 2008
wird diese personenzentrierte Steuerung in
drei Regionen in Hessen durchgefiihrt und
evaluiert. Bei PerSEH handelt es sich um ein
Verfahren der Leistungsgewdhrung in der
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen,
bei dem die personenzentrierte Leistungs-
erbringung und eine zeitbasierte Vergiitung
die zentralen Elemente darstellen. Die Er-
kenntnisse der Erprobung und Evaluierung
sowie der kontinuierliche Fallzahlanstieg und
die Kostenentwicklung in der Eingliederungs-
hilfe machen es notwendig, {iber Steuerungs-
moglichkeiten in der Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen nachzudenken. Der
LWV hat seit August 2013 die Landkreise
und kreisfreien Stidte, die landesweite Ver-
tragskommission SGB XII und auch die Ein-
richtungstriiger in der Behindertenhilfe tiber
die Ergebnisse einer externen Beratung des
LWV zu PerSEH informiert. Im Ergebnis ist
festzuhalten, dass der LWV mittelfristig eine
hessenweite Einfiihrung von PerSEH fiir not-
wendig erachtet mit folgenden Zielerreichun-
gen:

— bessere Lebensqualitit fiir behinderte
Menschen in Hessen durch personenzent-
rierte Ausrichtung der Leistungserbrin-
gung und entsprechende Flexibilisierung
der Unterstiitzungsstrukturen und

— bessere Steuerungsmoglichkeiten im Hin-
blick auf die Angebots- und Kostenent-
wicklung in der Eingliederungshilfe.

Erwartet werden aufgrund der stringenteren
Steuerung durch den Einsatz eines komplexe-
ren Controlling-Instrumentariums  Kosten-
dampfungseffekte. Dies wird nur méglich sein
durch den Einsatz von mehr Personal im LWV
bzw. in den Regionen (Landkreise, kreisfreie
Stidte). Der Einstieg in dieses Themenfeld ist
fiir die Herbsttagung 2013 der Arbeitsgemein-
schaft der Sozialamtsleitungen im HLT vorge-
sehen. Nach Einschitzung der Geschiftsstelle
wird es gerade auch mit Blick auf eine stirkere
Einbeziehung des Umfeldes / der sozialrdumli-
chen Ressourcen in die Unterstiitzungsleistun-
gen fiir behinderte Menschen notwendig sein,
die ortlichen Sozialhilfetréiger in eine perso-
nenzentrierte Steuerung einzubinden.

Grundlagenpapier zur Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe

Im vorangegangenen Geschiftsbericht hatten
wir iiber das nach mehrjihriger Diskussion von
Bund und Lindern auf Arbeitsebene vorgeleg-
te ,,Grundlagenpapier zu den Uberlegungen der
Bund-Linder-Arbeitsgruppe ,, Weiterentwick-
lung der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit
Behinderungen® der Arbeits- und Sozialminis-
ter-Konferenz* vom August 2012 informiert.
Mit dem vorgelegten Grundlagenpapier mit
konkreten Gesetzesformulierungen zur Weiter-
entwicklung der Eingliederungshilfe hat sich
der Sozialausschuss in seiner Sitzung am
08.11.2012 befasst. Ebenso hat der DLT hierzu
umfinglich Stellung genommen. Mafigeblicher
Kritikpunkt ist, dass sich das Papier zu den Fi-
nanzfolgen ausschweigt. In direktem Zusam-
menhang zu den vorangegangenen Informatio-
nen zu PerSEH stehen die Uberlegungen des
Grundlagenpapiers zur Neuausrichtung der
Eingliederungshilfe zu einer personenzentrier-
ten Hilfe unter Beibehaltung der Grundsitze
von Erforderlichkeit, Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit. Auch soll eine Verstirkung des
Teilhabe-Managements, das den Menschen mit
Behinderungen wihrend des gesamten Prozes-
ses im erforderlichen Umfang unterstiitzt und
begleitet, angestrebt werden. Die Gesamt-
Steuerungsverantwortung soll bei den Sozial-
hilfetrdgern liegen, denen eine besondere tré-
geriibergreifende Koordinations- und Struktur-
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verantwortung zukommen soll. Eine inhaltli-
che Weiterentwicklung der Eingliederungshil-
fe kann nur einhergehen mit der Losung des
bei den Sozialhilfetrigern bestehenden Fi-
nanzproblems. Von daher kommt der Verab-
redung von Bund und Léndern im Zuge der
innerstaatlichen =~ Umsetzung des  EU-
Fiskalbetrages hohe Bedeutung zu, unter Ein-
beziehung der Bund-Lénder-Finanzbeziehun-
gen ein neues Bundesleistungsgesetz in der
kommenden Legislaturperiode zu erarbeiten,
das die rechtlichen Vorschriften zur Einglie-
derungshilfe in der bisherigen Form abldst.

Bundesleistungsgesetz fiir behinderte Men-
schen

Der Begriff Bundesleistungsgesetz ist nicht
definiert. Je nach Blickwinkel und Interessen-
lage wird etwas Unterschiedliches darunter
verstanden: Seitens der Behindertenverbénde
und der Freien Wohlfahrtspflege wird eine
Herausnahme aus dem ,Korsett“ des bediirf-
tigkeitsorientierten Fiirsorgerechts der Sozial-
hilfe erwartet mit der Folge, dass Anspruchs-
voraussetzungen kaum normiert werden, je-
denfalls nicht mit Blick auf die Leistungsbe-
rechtigung der behinderten Menschen. Seitens
der Leistungstriger wird dagegen eine kon-
krete Definition von Anspruchsvoraussetzun-
gen gefordert ohne kostensteigernde Leis-
tungsausweitung. Zugleich besteht die Erwar-
tung, dass das Bundesleistungsgesetz vom
Bund nicht nur erlassen, sondern auch finan-
ziert wird.

Aus kommunaler Sicht vorrangig ist die Kon-
nexititsverantwortung der Linder. Die Lander
sind fiir die aufgabenangemessene Finanzaus-
stattung ihrer Kommunen verantwortlich. Im
Zuge der Foderalismusreform I ist ein Schutz
der Kommunen dadurch entstanden, dass ge-
mif Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG durch Bundesge-
setz Gemeinden und Gemeindeverbénden kei-
ne Aufgaben tibertragen werden diirfen. Wenn
der Bundesgesetzgeber Anderungen im Be-
reich der Eingliederungshilfe vornimmt, miis-
sen die Linder diese selbst ausfilhren oder
konnexitits- bzw. finanzausgleichsrelevant an
die Landkreise weitetleiten. Ohnedies sind die
Aufgaben der Eingliederungshilfe von den
Lindern geméB § 97 SGB XII in die sachliche
Zustindigkeit der ortlichen Sozialhilfetrdger
zu iibertragen bzw. von einer Reihe von Lén-
dern bereits iibertragen worden. Damit stehen
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die Linder in der Pflicht, die kommunalen
Mehrausgaben auszugleichen.

Der HLT-Sozialausschuss hat in seiner Sitzung
am 08.11.2012 folgenden Beschluss gefasst:

1. Der Sozialausschuss begriifit die Vorlage
eines Grundlagenpapiers mit konkreten
Vorschldgen zur Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen.

2. Der Sozialausschuss kann einer inhaltli-
chen Weiterentwicklung der Eingliede-
rungshilfe nur zustimmen, wenn gleichzei-
tig das Finanzproblem der sich stetig ver-
teuernden Eingliederungshilfe geldst wird.
Es wird erwartet, dass in der néchsten Le-
gislaturperiode ein Bundesleistungsgesetz
in Kraft gesetzt wird, welches eine Beteili-
gung an den Kosten der Eingliederungshil-
fe vorsieht oder eine vollstindige Uber-
nahme, wenn die Eingliederungshilfe
Geldleistungen gewdhrt.

3. Der Sozialausschuss bittet die Arbeitsge-
meinschaft der Sozialamtsleitungen, den
weiteren Prozess fachlich zu begleiten.

Am 22.03.2013 hat der Bundesrat eine Ent-
schlieBung mit folgenden wesentlichen Be-
schlusspunkten beschlossen:

— Der Bundesrat begriifit die Anstrengungen
von Bund und Lindern, die Eingliede-
rungshilfe fiir Menschen mit Behinderung
zu einer zeitgemiBen und zukunftsorien-
tierten Hilfe weiterzuentwickeln, die den
behinderten Menschen und seine Bediirf-
nisse in den Mittelpunkt stellt (personen-
zentrierte Hilfe).

— Sodann fordern die Linder, dass der Bund
die Kosten der Eingliederungshilfe voll-
stindig tibernimmt.

— Dabei hilt es der Bundesrat fiir nicht mehr
zeitgemiB, die Teilhabe von behinderten
Menschen dem nachrangigen System der
sozialen Sicherung zuzuordnen. Allerdings
bekriftigt er zugleich auch fiir das neue
Bundesleistungsgesetz die Bewahrung der
hergebrachten Grundsétze der Sozialhilfe
wie z. B. den Nachranggrundsatz.



— Fiir die inhaltliche Weiterentwicklung
werden sodann die bekannten Uberlegun-
gen von Bund und Lindern aus dem
Grundlagenpapier der Bund-Lénder-Ar-
beitsgruppe ,,Weiterentwicklung der Ein-
gliederungshilfe fiir Menschen mit Behin-
derungen® der Arbeits- und Sozialminis-
terkonferenz (ASMK) vom August 2012
ausgefiihrt.

— Der Bundesrat betont, dass die Strukturre-
form nur gemeinsam mit der Einigung
iiber die kiinftigen Finanzierungsverant-
wortlichkeiten erfolgen konne. Zu ver-
meiden sei die Konzipierung eines Bun-
desleistungsgesetzes, das zwar eine Aus-
gabentibernahme des Bundes ermégliche,
die dynamische Ausgabenentwicklung
aber keineswegs bremse oder gar noch be-
schleunige.

Es ist gut, dass Bund und Lander ein Bundes-
leistungsgesetz zur Eingliederungshilfe flir
Menschen mit Behinderung verabredet haben.
Denn hier geht es um eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe. Nun wird es darauf ankom-
men, die Sozialhilfetrdger von diesen Ausga-
ben auch tatséchlich zu entlasten. Allein zwi-
schen 2007 und 2011 sind die gesamten Net-
to-Ausgaben der Eingliederungshilfe von 10,6
auf 12,9 Mrd. Euro gestiegen und betragen
derzeit ca. 14,4 Mrd. Euro. Diese Steigerungs-
raten sind von den Kommunen nicht mehr oh-
ne spiitbare Leistungseinschnitte in anderen
Bereichen finanzierbar.

Bundesbeteiligung an der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung

Nach langjihriger Diskussion tiber die Um-
setzung der Bundesaufiragsverwaltung bei der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung in Hessen durch Ubernahme der
Kosten fiir diesen Aufgabenbereich des SGB
XII in mehreren Stufen durch den Bund konn-
te eine Verwaltungsvereinbarung zur Umset-
zung der Bundesbeteiligung in Hessen getrof-
fen werden. Ebenso wurden Handlungsemp-
fehlungen zur Umsetzung des Abrufs der
Bundesbeteiligung abgestimmt und entspre-
chende Formulare entwickelt, Das Prisidium
hat sich in seiner Sitzung am 07.02.2013 und
der Sozialausschuss zuletzt in seiner Sitzung
am 07.03.2013 mit der Angelegenheit befasst.

Im Rahmen des Vermittlungsverfahrens zum
Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und
zur Anderung des Zweiten und Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch hat der Bund in einer Proto-
kollerkldrung zugesagt, die Bundesbeteiligung
an den Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung schrittweise zu er-
héhen und ab dem Jahr 2014 vollstindig zu
iibernehmen. Danach entlastet der Bund die Ge-
bietskorperschaften von den Kosten der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
in drei Stufen und zwar im Jahr 2012 zu 45 %,
im Jahr 2013 zu 75 % und ab dem Jahr 2014 zu
100 %.

Mit dem Gesetz zur Stirkung der Finanzkraft
der Kommunen vom 6. Dezember 2011 ist flir
das Jahr 2012 in einem ersten Schritt die Bun-
desbeteiligung auf 45 % der Ausgaben des vor-
letzten Kalenderjahres angehoben worden.
Dariiber hinaus wurde im Zusammenhang mit
dem Fiskalpakt vereinbart, ab dem Haushalts-
jahr 2013 die Hohe der Bundesbeteiligung auf
der Grundlage der aktuellen Netto-Ausgaben
des jeweils laufenden Kalenderjahres zu be-
rechnen,

Am 08.11.2012 hat der Bundestag das Gesetz
zur Anderung SGB XII, mit dem die zugesagte
weitere Anhebung der Bundesbeteiligung an
der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung ab dem Jahr 2013 sowie die
Umstellung der Berechnungsgrundlage auf die
aktuellen Netto-Ausgaben umgesetzt wird,
verabschiedet. Da der Bund damit ab dem
01.01.2013 mehr als die Hélfte dieser Ausga-
ben trigt, wird das Gesetz insoweit gem. Art.
104a Abs. 3 Satz 2 GG im Auftrag des Bundes
durchgefiihrt (Bundesauftragsverwaltung). Das
Gesetz zur Anderung des SGB XII hat den
Bundesrat am 14.12.2012 passiert. Damit sind
die zweite und dritte Stufe der Kosteniiber-
nahme durch den Bund zum 01.01.2013 in
Kraft getreten.

Die Ubernahme der vollstindigen Finanzie-
rungslast der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung durch den Bund ist ein
wichtiger und bedeutender Schritt zur dringend
benotigten Entlastung der kommunalen Haus-
halte. Entsprechend der Zielsetzung des Geset-
zes zur Stirkung der Finanzkraft der Kommu-
nen sieht es der Bund als den richtigen Weg
an, die Entlastungsbetrige durch die Linder
vollstindig an die Kommunen weiterzuleiten.
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Zur Kkiinftigen Verteilung der Bundesbeteili-
gung in Hessen gab es mehrere Sondierungs-
gespriche zwischen den Beteiligten (HLT,
HStT, LWV) auf Einladung des HSM. Auf
Anregung des HL T wurde die bisherige Rege-
lung einer Vorwegentnahme in Héhe von 5 v.
H. fiir den LWV fiir das Jahr 2012 beibehal-
ten. Dies entspricht auch der gesetzlichen
Festlegung nach § 10 Abs. 2 HAG/SGB XII.

Der LWV forderte dagegen eine volle Erstat-
tung seiner Grundsicherungsleistungen aus
den Bundesmitteln und lehnte den bisherigen
Vorwegabzug von 5 v. H. ab.

Uber die Verhandlungen zu einer Verteilung
der Bundesmittel in Hessen wurde im letzten
Geschiftsbericht ausfiihrlich berichtet.

Vereinbarung zur iibergangsweisen Umset-
zung der bundesgesetzlichen Neuregelung zur
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung

In dem Wissen, dass das Gesetz erst kurz vor
Jahresende zur Beratung und Beschlussfas-
sung dem Bundestag und dem Bundesrat vor-
gelegt wiirde, haben sich das HSM, der LWV
und die kommunalen Spitzenverbdnde, HLT
und HStT, Ende Oktober 2012 zur einer ersten
Besprechung getroffen mit dem Ziel, eine
Vereinbarung auf Landesebene als Uber-
gangsregelung bis zur Novellierung des
HAG/SGB XII zur Umsetzung der bundesge-
setzlichen Neuregelungen in Hessen zu erar-
beiten.

Offen war bis zum Zeitpunkt der Beratung im
Prisidium des HLT am 07.02.2013, ob der
Verwaltungsausschuss des LWV die gemein-
sam erarbeitete Vereinbarung unterzeichnen
wird.

Der LWV hatte im Vorfeld der Sitzung des
Prisidiums eine Berechnung vorgelegt, nach
der sich die Landkreise bei einem Vollaus-
gleich der Kosten des LWV durch Bundesmit-
tel mit einher gehender Absenkung der Ver-
bandsumlage besser stiinden als die kreisfrei-
en Stidte. Im Présidium galt es abzuwigen,
ob eine direkte Finanzzuweisung in dieser
GroBenordnung auBerhalb der iiblichen Fi-
nanzierung des LWV seit 1953 nach dem Mit-
telstufengesetz politisch gewollt ist oder wei-
terhin gewisse Kontrollmechanismen durch
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die den LWV tragenden Gebietskorperschaften
beibehalten werden sollen.

In der Sitzung des Présidiums wurde erldutert,
dass der Landtag das HAG/SGB XII im Jahr
2013 #ndern und an die bundesrechtlichen
Vorgaben anpassen muss. HLT und HStT hét-
ten gemeinsam mit dem Sozialminister dafiir
geworben, es auch kiinftig bei einem Vorweg-
abzug von 5 % fiir den LWV zu belassen. Das
Finanzministerium spréiche sich dagegen fiir
eine Verteilung der Mittel nach den Ausgaben
der ortlichen Sozialhilfetriger und des {iberdrt-
lichen Sozialhilfetréigers aus. Nach einer Be-
rechnung des LWV seien die Landkreise ins-
gesamt betrachtet bei einer Riickverteilung der
Einnahmen des LWV durch Reduzierung der
Verbandsumlage Gewinner. So wiirden den
Kreisen rund 6 Mio. Euro mehr zu Lasten der
Stidte zuflieBen als bei einer Verteilung der
verbleibenden Mittel nach Vorwegabzug von 5
% an die Landkreise und kreisfreien Stédte.

Nach intensiver Beratung zu diesem Sachver-
halt wurde der Landesdirektor um Erklirung
gebeten, ob er fiir den LWV die Vereinbarung
zur iibergangsweisen Umsetzung der landesge-
setzlichen Neuregelung zur Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung unterzeich-
net. Damit konnten die vom Bund bereitge-
stellten Mittel zeitnah an die Sozialhilfetriger
auf der Grundlage des geltenden HAG/SGB
XII verteilt werden.

Nach einer sich auch hieran anschlieenden
Diskussion sagte dieser zu, bei einer positiven
Beschlussfassung des Prisidiums zur Einbe-
ziehung des LWV in die Mittelverteilung nach
Ausgaben dem Verwaltungsausschuss zu emp-
fehlen, der Unterzeichnung der Vereinbarung
zuzustimmen.

Anschlielend fasste das Préasidium einstimmig
folgenden Beschluss:

1. Das Prisidium nimmt den Vorbericht zur
Kenntnis.

2. Das Prisidium stellt fest, dass nach § 10
Abs. 2 HAG/SGB XII bis zu einer gesetz-
lichen Anderung aufgrund bundesrechtli-
cher Bestimmungen der Vorwegabzug von
5 % der Bundesmittel fiir den LWV gere-
gelt ist.



3. Das Prisidium stimmt dem Abschluss ei-
ner ,,Vereinbarung zur iibergangsweisen
Umsetzung des Gesetzes zur Anderung
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
vom 20.12.2012 (BGBI. 1 S. 2789) zur
Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung® zu und bittet die Ge-
schifisstelle hiertiber die Partner der Vet-
einbarung zu informieren und das Hessi-
sche Sozialministerium zu bitten, das Un-
terschriftsverfahren einzuleiten.

4, Das Prisidium beauftragt die Geschéfts-
stelle, im Laufe des Gesetzgebungsverfah-
rens zur Anderung des HAG/SGB XII die
Position zu vertreten, dass der LWV an
der Verteilung der Bundesmittel fiir die
Grundsicherung im Alter entsprechend
seiner Ausgaben beteiligt wird.

Der Sozialausschuss hat sich hierzu in seiner
Sitzung am 07.03.2013 beraten und den Be-
schluss des Prisidiums zur Kenntnis genom-
men.

nach beabsichtigtem Landesrecht jedoch schon
ab 2014. Dem HSM wurde in einem gemein-
samen Schreiben der beiden kommunalen
Spitzenverbinde, HLT und HStT, mitgeteilt,
dass es nicht flir vertretbar gehalten wird, den
fehlerhaften Gesetzentwurf der Landesregie-
rung aufrecht zu erhalten und in das parlamen-
tarische Verfahren weiter zu geben.

Kennzahlenvergleich SGB XII

Anderung des Hessischen Ausfiihrungsgeset-
zes zum Zwolften Buch Sozialgesetzbuch

Grundsitzlich ist anzumerken, dass das
HAG/SGB XII aufgrund von Uniibersicht-
lichkeit und einer Fiille von Zusténdigkeitsre-
gelungen dringend zu reformieren ist und zu-
kiinfiig auf einfachere Regelungen in den Zu-
stindigkeitsbereichen der ortlichen Tréger und
des tiberortlichen Trigers der Sozialhilfe hin-
gewirkt werden muss. Hier ist das Land in der
Pflicht.

Im Speziellen ist das HAG/SGB XII den Re-
gelungen des Bundesrechts anzupassen. Ein
dem HLT zur Stellungnahme vorgelegter Ge-
setzentwurf der Landesregierung, der auf die
verinderten bundesrechtlichen Regelungen im
SGB XII fiir den Bereich der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung reagiert,
entspricht in mehrfacher Hinsicht nicht dem
vom Bundestag verabschiedeten Gesetz zur
Anderung des SGB XII. Auf Bundesebene ge-
troffene Spezialregelungen erlauben es nicht,
im HAG/SGB XII geregelte Zustéindigkeits-
{ibertragungen an den iiberortlichen Tréger der
Sozialhilfe in Hessen aufrecht zu erhalten.
Ferner sind detaillierte Nachweise zu den
Bundeserstattungen erst ab 2015 vorzulegen,

Im November 2012 ist den am Benchmarking
beteiligten Landkreisen der ,JKennzahlenver-
gleich SGB XII 2011¢ zugegangen. Grundlage
der Zusammenarbeit der hessischen Landkreise
mit dem Beratungsunternehmen con_sens un-
ter Beteiligung des HLT ist der am 14.09.2009
gezeichnete Vertrag, dem der Sozialausschuss
in seiner Sitzung am 05.11.2009 zugestimmt
hat. Diesem Vertrag sind zwischenzeitlich 19
der 21 hessischen Landkreise durch Erkldrung
gegeniiber der Geschéftsstelle des HLT beige-
treten. Ein Beitritt dieser beiden Kreise ist je-
derzeit méglich und auch erwiinscht. Nach Be-
ratung in den Gremien des HLT (Arbeitsge-
meinschaft der Sozialamtsleitungen, Sozialaus-
schuss) wurde die Firma con_sens dariiber in-
formiert, dass die dem Kennzahlenvergleich
beigetretenen hessischen Landkreise unter
Beibehaltung der vertraglichen Regelungen
den Kennzahlenvergleich tiber den 31.03.2013
hinaus weiterfithren werden.

Unverindert stehen die aus Landkreisen und
der Geschiftsstelle zusammengesetzte Len-
kungsgruppe, die Arbeitsgemeinschaft der So-
zialamtsleitungen und der Sozialausschuss voll
hinter der Idee des Benchmarkings. Ein solcher
Kennzahlenvergleich, der nach seiner Idee
auch ein Leistungsvergleich zwischen den
Landkreisen ist, kann als Motor der kontinuier-
lichen Verwaltungsmodernisierung angesehen
werden. Verbesserungspotentiale aufzudecken
bedeutet gerade auch in Zeiten angespannter
Haushalte eine wichtige kommunale Aufgabe.
Aus Sicht der Akteure im SGB XII-Bench-
marking ist die Kennzahlenarbeit der hessi-
schen Landkreise methodisch, fachlich und
strukturell bestens aufgestellt. Die Kennzah-
lenarbeit in Hessen verspricht sich also auch
weiterhin zu lohnen. Dafiir muss sie aber durch
engagierte kommunale Vertreter mit Leben ge-
fiillt sein und weiterhin breite Zustimmung
durch die Verwaltungsspitzen erfahren.
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Zu den derzeit inhaltlichen Schwerpunkten
hat sich die landesweite Lenkungsgruppe fiir
das nun zum Abschluss gebrachte Vergleichs-
jahr 2011 dafiir ausgesprochen, den Vergleich
zu den bisher erhobenen Daten in Form und
Inhalt weiterzufithren. Neben der Moglichkeit
der Ergiinzung von Basiszahlen und Kennzah-
len sollten iibergreifende Standards des Da-
tenqualititsmanagements vor Ort entwickelt
sowie zum Leistungsbereich Eingliederungs-
hilfe fiir ausgewihlte kommunale Leistungen
ein eigener Strang des Kennzahlenvergleichs
erdffnet werden. Es ist den beteiligten Land-
kreisen durch Benchmarking gelungen, tiber
eine qualifizierte und sachgerechte Eingabe in
das EDV-System, iiber den einheitlichen Zeit-
punkt fiir die Erfassung der Daten und die
Priifung der statistischen Daten auf Plausibili-
tit in inhaltlicher Tiefe eine Qualititssiche-
rung und Plausibilisierung der Datenlage her-
beizufithren. In anschaulicher Weise hat die
Firma con_sens die Vergleichsdaten fiir das
Jahr 2011 des Benchmarkings zusammenge-
fasst. Hiervon profitieren nach Kenntnis nicht
nur die Sozialhilfeverwaltungen sondern ganz
besonders auch die politisch Verantwortlichen
und die Gremien in den Landkreisen.

Neben den bisherigen Leistungsbereichen

— Hilfe zum Lebensunterhalt

— Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung

— Hilfe zur Pflege auBerhalb und in Einrich-
tungen

wurden in die Untersuchungen die kommuna-

len Leistungen fiir Kinder, die im Rahmen der

Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behin-

derungen nach dem 6. Kapitel SGB XII von

den hessischen Landkreisen gewihrt werden,

aufgenommen. Dieser Bereich (siehe Vorbe-

merkungen des Jahresberichts 2011) umfasst

folgende Leistungsarten:

— Teilhabeassistenz in Regel- und Forder-
schulen

— Leistungen zur interdisziplindren Frithfor-
derung

— Leistungen in Kindertagesstitten mit Ein-
zelintegration.

Der Sozialausschuss hat sich zum Kennzah-
lenvergleich SGB XII auf der Grundlage des
Jahresberichts 2011 am 07.03.2013 befasst
und folgenden Beschluss getroffen:
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1. Der Sozialausschuss nimmt den Vorbericht
und die Ergebniszusammenfassung des
Kennzahlenvergleichs SGB XII 2011 auf
der Grundlage des vorgelegten Berichts
der Firma con_sens zur Kenntnis.

2. Die Geschiftsstelle wird beaufiragt mit
den hessischen Landkreisen, die einer
Veroffentlichung der Ergebnisse wider-
sprochen haben, dahingehend Gespréche
zu fithren, dass zukiinftig eine vollstdndige
Verwendung der Berichtsergebnisse mog-
lich wird.

Rahmenvereinbarung zur Kommunalisie-
rung sozialer Hilfen

Die ,Rahmenvereinbarung tiber die Grundsit-
ze der Neustrukturierung und Kommunalisie-
rung der Forderung sozialer Hilfen in Hessen®
wurde am 14.12.2004 von den kommunalen
Spitzenverbidnden, HLT und HStT, der LIGA,
dem LWV und dem Land Hessen unterzeich-
net. Das Prisidium hatte in seiner Sitzung am
15.07.2004 der Vereinbarung zugestimmt. Der
Geltungsbereich der Rahmenvereinbarung um-
fasst im Wesentlichen die ortlich organisierte
soziale Hilfe zum Schutz vor Gewalt, Hilfen
zur Suchtpréivention und Suchthilfe, Hilfe zur
ambulanten Versorgung von Menschen mit
Behinderungen und deren Familien, Hilfen zur
Stirkung des Gemeinwesens sowie Hilfen zur
Privention und Beratung im Gesundheitswe-
sen.

Ziel der Vereinbarung ist es, die vom Land
Hessen unterstiitzten Hilfsangebote besser als
in der Vergangenheit an den jeweiligen Le-
benslagen der Menschen zu orientieren. Dies
soll durch die Verkniipfung der mehrheitlich
durch die Gebietskérperschaften vorgehaltenen
Mittel und der Landesmittel erfolgen. Durch
den effektiveren Einsatz dieser Mittel kénnen
die Angebote wirksamer und konsequenter an
den Bediitfnissen der Menschen vor Ort ausge-
richtet und die Forderung durch das Land ver-
einfacht werden. Mit der Kommunalisierung
sozialer Hilfen ist es gelungen, die blirgerna-
hen kompetenten Hilfen in psychischen und
sozialen Notlagen sowie Konfliktsituationen zu
verbessern. Die Vorhaltung und Fortentwick-
lung einer bedarfsgerechten, sozialen Infra-
struktur ist schon immer eine kommunale Auf-
gabe. Insofern ist die Gebietskorperschaft die



Umsetzungsebene und trégt auch fiir die Aus-
gestaltung mafgeblich Verantwortung.

Bei der Unterzeichnung der Rahmenvereinba-
rung waren sich die Vertragspartner dahinge-
hend einig, dass

— enge Standards und Berichtspflichten zu
vermeiden sind,

— das Land seine sozialpolitische Verant-
wortung angesichts der Hohe des Budgets
nicht auf die Kommunen abladen darf und

— die Mittel dauerhaft als origindre Lan-
desmittel eingestellt bleiben miissen und
auch kiinftig nicht iiber den kommunalen
Finanzausgleich oder zu Lasten des kom-
munalen Finanzausgleichs abgewickelt
werden diirfen.

Daran halten die Vertragspartner mit der zwi-
schenzeitlich notwendig gewordenen Uberar-
beitung der Rahmenvereinbarung fest.

Die Finanzierung durch den LWV aus Mitteln
der Verbandsumlage der Landkreise und
kreisfreien Stidte von interdisziplindren MaB-
nahmen im Rahmen der allgemeinen Friihfor-
derung und der Offenen Hilfen erfolgt nicht
iiber kommunalisierte Landesmittel, so dass
die Regelung iiber den Einsatz und die Vertei-
lung der Mittel eigentlich in einem eigenen
Vertrag zwischen den kommunalen Spitzen-
verbianden, HLT und HStT, und dem LWV zu
regeln wire. Dem Sozialausschuss wurde da-
her in seiner Sitzung am 08.11.2012 empfoh-
len, dass die Vertragspartner eine Herauslo-
sung dieser Vertragsregelung zum néchsten
moglichen Zeitpunkt erreichen. Hierzu wurde
zwischen den Vertragspartnern eine entspre-
chende Protokollnotiz zu § 8 (neu) der Rah-
menvereinbarung verabredet.

Die Rahmenvereinbarung iiber die Grundsétze
der Neustrukturierung und Kommunalisierung
der Forderung sozialer Hilfen in Hessen
schafft im Ubrigen eine sinnvolle Grundlage,
Mittel des Landes gemeinsam mit den ortli-
chen Hilfen bedarfsgerecht einzusetzen und
mit allen Beteiligten vor Ort eine an den Be-
diirfnissen der Menschen orientierte Infra-
struktur abzustimmen, aufzubauen und stetig
fortzuentwickeln. Dem trégt die Fortschrei-
bung und Aktualisierung der Rahmenverein-
barung Rechnung.

7Zu kritisieren ist, dass die Landesmittel fiir die
Kommunalisierung sozialer Hilfen seit 2009

in gleicher Hohe bereitgestellt werden. Bis ein-
schlieBlich 2008 wurden die Landesmittel jéhr-
lich um 2 % angehoben, um Kostensteigerun-
gen aufzufangen und Bedarfsinderungen
Rechnung zu tragen. Die Verteilung des Zu-
wachsbetrages auf die ortlichen Gesamtbud-
gets wurde jéhrlich von den Vertragspartnern
auf Grundlage der gemeinsam zu entwickeln-
den einheitlichen Sozialberichterstattung vor-
genommen. Durch den Wegfall dieser jdhrli-
chen Dynamisierung gehen nun alle Kosten-
steigerungen seit dem Jahr 2009, insbesondere
im Bereich Personalkosten bedingt durch tarif-
liche Erhshungen, ausschlieBlich zu Lasten der
Haushalte der Landkreise und kreisfreien Stad-
te. Dies konnen die hessischen Gebietskorper-
schaften bei ihrer angespannten finanziellen
Situation lingerfristig nicht auffangen ohne an
der Schraube der Standards zu drehen. Der
Appell an die Vertreter des HSM in den Ver-
handlungen zur Rahmenvereinbarung, die Ent-
scheidung tiber die Aussetzung der Dynamisie-
rung zu iiberdenken, wurde kategorisch abge-
lehnt, da es hierzu eine klare ablehnende Aus-
sage der Hausspitze des HSM gebe.

Auf der Grundlage der Beratungen hat der So-
zialausschuss in seiner Sitzung am 08.11.2012
folgenden Beschluss gefasst:

1. Der Sozialausschuss stimmt dem Entwurf
der aktualisierten Rahmenvereinbarung zu
und beauftragt die Geschiftsstelle nach
Abschluss der Vertragsgespréche das Bei-
tritts- und Unterschrifisverfahren einzulei-
ten.

2. Der Sozialausschuss spricht sich dafiir aus,
dass die Budgetverteilung der von den
Landkreisen und kreisfreien Stddten {iber
den LWV finanzierten interdisziplindren
MaBnahmen im Rahmen der allgemeinen
Frithférderung und der Offenen Hilfen in
einem eigenen Vertrag zwischen den
kommunalen Spitzenverbidnden, HLT und
HStT, und dem LWV geregelt werden soll
und beauftragt die Geschiftsstelle, im
Frithjahr 2013 mit den beiden Vertrags-
partnern Gespréiche aufzunehmen.

3. Der Sozialausschuss bittet den hessischen
Sozialminister, die Entscheidung tiber die
Aussetzung der Dynamisierung zu iiber-
denken. Sollte es in der Zukunft keine Er-
héhung des Budgets aus Mitteln des Lan-
des zum Auffangen von Kostensteigerun-
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gen geben, werden die Triger der ortli-
chen Sozialhilfe gezwungen sein, flir ein-
zelne Zuwendungsempfinger die Leistun-
gen zu kiirzen oder auf einzelne soziale
Dienste und Einrichtungen zu verzichten.

Im August 2013 ist die Originalfassung der
fortgeschriebenen Vereinbarung von den Ver-
tragspartnern unterzeichnet worden. Derzeit
lauft das Beitrittsverfahren bei den hessischen
Landkreisen.

Gesetz zur Neuausrichtung der Pflegeversi-
cherung

Das Gesetz zur Neuausrichtung der Pflegever-
sicherung (Pflege-Neuausrichtungsgesetz —
PNG) ist am 30.10.2012 in Kraft getreten. Das
In-Kraft-Treten der Leistungsverbesserungen,
die insbesondere fiir demenzkranke Menschen
vorgesehen sind, erfolgte zum 01.01.2013.
Das PNG hat im Jahr 2012 und zu Beginn
2013 in der Berichterstattung der Geschéfts-
stelle und in den Gremien des Verbandes brei-
ten Raum eingenommen. Mit der Reform wa-
ren grofle Hoffnungen verkniipft, doch leider
blieb sie weiter hinter den Erwartungen zu-
riick. Eine Neudefinition der Pflegebedtirftig-
keit wurde nicht vorgenommen, lediglich
wiederum eine Kommission auf Bundesebene
zur Weiterentwicklung eingesetzt. Der HLT
tritt fiir eine Reform der Pflegeversicherung
ein, die eine nachhaltige Finanzierung und
auskdmmliche Leistungen fiir die betroffenen
Menschen zum Ziel hat. Dem urspriinglichen
Ziel der Pflegeversicherung, die von Pflege-
bediirftigkeit betroffenen Menschen nicht au-
tomatisch auf die Sozialhilfe zu verweisen,
muss wieder Geltung verschafft werden. Zu
begriiBen ist, dass das Gesetz die Belange de-
menzkranker Menschen in den Fokus nimmt
und in verschiedenen Teilbereichen Leis-
tungsverbesserungen vorsieht. Demenzkranke
Menschen, die in der Héiuslichkeit versorgt
werden, kénnen nun erstmals auch Leistungen
erhalten, wenn sie noch keine Einstufung in
der Pflegeversicherung haben. Zudem wurden
die Leistungsbetrige in den Pflegestufen fiir
demenziell erkrankte Menschen erhéht, so-
weit sie ambulant versorgt werden. Dieses
Geld der Pflegeversicherung kann nun auch
fiir Betreuungsleistungen eingesetzt werden,
soweit die Pflege und die hauswirtschaftliche
Versorgung sichergestellt sind.
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Der Sozialausschuss hat in seiner Sitzung am
28.06.2012 zu dem damaligen Gesetzentwurf
festgestellt, dass neben der Berlicksichtigung
einiger kommunaler Kritikpunkte insbesondere
die Leistungsverbesserungen fiir demenzkran-
ke Menschen zu begriifien sind. Kritisiert wur-
de das Festhalten an der Benachteiligung pfle-
gebediirftiger behinderter Menschen in § 43a
SGB XI, der die Leistungen der Pflegekassen
in Behinderteneinrichtungen auf max. 256 Eu-
ro beschriinkt,

Der umfangreichen Leistungsgew#hrung durch
die Landkreise im Bereich Pflege stehen nur
geringe Gestaltungsmoglichkeiten gegeniiber,
Wegen der finanziellen Letztverantwortlichkeit
der Sozialhilfe fiir den Blirger und der Verant-
wortung flir die kommunale Infrastruktur, be-
darf es einer gesetzgeberischen Umgestaltung
mit dem Ziel einer Stirkung der kommunalen
Verantwortung fiir die Pflege. Nach wie vor
sind die Ausfiihrungen im letzten Geschiftsbe-
richt zur stirkeren Gewichtung kommunaler
Bedarfsplanung in der Pflege zu unterstrei-
chen, Der DLT ber#t sich nicht zuletzt auf
Wunsch des HLT dazu, ob der Sicherstel-
lungsauftrag fiir die pflegerische Versorgung
wie im Bereich Gesundheit / Krankenhiuser
den Lindern und Landkreisen an Stelle einer
Zustindigkeit der Pflegekassen zu iibertragen
ist. Zugleich bedarf es im Vertragsrecht des
SGB XI einer Gleichstellung der Sozialhilfe-
trdger mit den Pflegekassen. Wichtig ist, die
strukturelle Planung und Steuerung auf Ebene
der Landkreise anzusiedeln.

Fachkriftemangel in der Altenhilfe

In Deutschland gibt es immer weniger Perso-
nen im erwerbsfdhigen Alter. Dies resultiert
aus dem starken Riickgang der Geburtenzahlen
und dem Ausscheiden der geburtsstarken Jahr-
ginge der 50-iger und 60-iger Jahre aus der
Arbeitswelt, Wenn mehr Arbeitnehmer den
Arbeitsmarkt verlassen als nachkommen, ist in
Deutschland der Fachkriftemangel keine prog-
nostische Gréfle mehr.

Dabei steigt der Bedarf an qualifizierten Fach-
kriften gerade in den sozialen Berufen weiter-
hin an. In keinem Arbeitsfeld gab es im letzten
Jahrzehnt eine vergleichbare Steigerung der
Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigter wie in den sozialen Berufen. Entspre-
chend ihrer wachsenden gesellschaftlichen Be-



deutung als eine zentrale Sozialisationsinstanz
und aufgrund zunehmender Unterstiitzungs-
und Hilfeerfordernisse ist ein gesteigerter Be-
darf an geeigneten Fachkriften vor allem in
der Kindertagesbetreuung und in der Pflege zu
konstatieren. Am Beispiel des Fachkrifte-
mangels in der Altenpflege ldsst sich das wie
folgt darstellen:

Die demografischen Veridnderungen in unse-
rer Gesellschaft filhren dazu, dass der Pflege-
bedarf ilterer Menschen in Deutschland in
den néchsten Jahren deutlich zunimmt Hier-
aus ist abzuleiten, dass kiinftig mehr Alten-
pflegerinnen und Altenpfleger fiir die Betreu-
ung und Versorgung dieses Personenkreises
erforderlich sind. Schon heute haben Pflege-
einrichtungen und ambulante Dienste Schwie-
rigkeiten, qualifiziertes Personal zu gewinnen.
Den Sozialberichten der Landkreise ist uniso-
no zu entnehmen, dass zur Gewihrleistung ei-
ner hochwertigen Altenpflege zahlenméBig
ausreichendes und gut qualifiziertes Pflege-
personal unverzichtbar ist. Umgesetzt werden
kann dies nur, wenn die ambulanten und stati-
onéren Pflegeeinrichtungen im Land ihre Per-
sonalbedarfe aktuell, aber auch zukiinftig be-
darfsgerecht decken konnen.

Um Ausbildungsbedarfe der Zukunft optimal
bestimmen zu kénnen, hat das HSM im Sep-
tember 2005 das Institut fiir Wirtschaft, Arbeit
und Kultur (IWAK) beauftragt, das Konzept
fiir einen Hessischen Pflegemonitor zu entwi-
ckeln und umzusetzen. Die Landkreise sind
im November 2006 iiber die Ziele des Hessi-
schen Pflegemonitors informiert worden. Der
Pflegemonitor hatte zum Ergebnis, dass die
Gesamtnachfrage der ambulanten Dienste und
stationdren Einrichtungen in der Altenpflege
nicht gedeckt werden konnte. Hinsichtlich des
Berufs der Altenpfleger/in ergab sich ein hes-
senweiter Mangel von 564 Personen. Bei den
Altenpflegehelfer/innen fehlten 141 Personen,
um die Nachfrage auszugleichen.

Im Jahr 2007 gab es hessenweit einen Be-
schiftigungsstand von 9.355  Altenpfle-
ger/innen, umgerechnet in Vollzeitiquivalen-
te. Der Hessische Pflegemonitor hat fiir die
Jahre 2010, 2015 und 2020 eine Vorausschét-
zung der Entwicklung des Pflegekriftebedarfs
vorgenommen, Fiir das Jahr 2010 ist ein Per-
sonalbedarf von 9.657 (+302/+3,13%), fiir das
Jahr 2015 10.929 (+1.272/+11.64%) und fiir
das Jahr 2020 ein Bedarf von 12,233

(+1.304/+10,66%) an Pflegekriften prognosti-
ziert worden.

Hessischer Pflegemonitor im Dauerbetrieb

Im Jahr 2011 wurde der Hessische Pflegemoni-
tor in einen Dauerbetrieb iiberfiihrt. Das
IWAK hat in der Sitzung des Landespflegeaus-
schusses im Oktober des Jahres 2011 die
Grundziige der Ergebnisauswertung der Wie-
derholungsbefragung 2010/2011 dargestellt.
Danach nimmt die Beschéftigung von Pflege-
kriiften in ambulanten und stationdren Pflege-
einrichtungen weiter zu. Auch wird die Teil-
zeitbeschiftigung weiter ausgeweitet. Die
Nachfrage nach Pflegekriften hat sich zwi-
schen 2006 und 2008 fast verdoppelt, im Jahr
2010 liegt sie noch einmal hoher als 2008.
Mehr als 7 von 10 gesuchten Pflegefachkriiften
und nahezu sidmtliche einjdhrig ausgebildeten
Pflegehelfer/innen wurden 2010 von den am-
bulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen
iibernommen. Bei Einbeziehung von Kranken-
hiusern und Rehabilitationskliniken ist festzu-
stellen, dass Stellenbesetzungsprobleme im
Jahr 2010 besonders stark in der Altenhilfe
ausgeprigt waren. Allerdings blieben auch in
Krankenhidusern und Rehabilitationskliniken
eine Reihe offener Stellen unbesetzt. Zuneh-
mend wird in Einrichtungen der Altenpflege
auf die Berufsgruppen der Gesundheits- und
Krankenpfleger/innen und Kinderkrankenpfle-
ger/innen zuriickgegriffen. Ausbildung im Sek-
tor Altenhilfe findet vor allem in den stationd-
ren Pflegeeinrichtungen statt. Hier bilden mehr
als 9 von 10 Einrichtungen aus. Erfreulich ist
der Anstieg der ausbildenden Einrichtungen
bei den ambulanten Pflegediensten.

Wie weiter vorne nachzulesen, war fiir 2010
ein Pflegekriftebedarf von 9.657 Vollzeitidqui-
valenten angenommen worden. Bereits im Jahr
2009 gab es hessenweit ein Beschiftigungs-
stand von insgesamt 10.345 Altenpfleger/innen
in den Einrichtungen der Altenhilfe. Die Fort-
schreibung der Bedarfe weist nun fiir die Jahre
2015 einen Bedarf von 11.055 (bisher:
10.929), 2020 von 12.173 (bisher: 12.233) und
2025 von 13.700 Altenpfleger/innen. Dieser
zukiinftige durch die wachsende Anzahl an
pflegebediirftigen Menschen hervorgerufene
Bedarf ldsst sich nur durch einen weiterhin
wachsenden Beschiftigungsstand bewiltigen.
Der Bedarf an Altenpfleger/innen bei ambulan-
ten und stationéren Pflegeeinrichtungen ist fiir
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jede hessische Gebietskorperschaft, Landkreis
und kreisfreie Stadt, unter www.hessischer-
pflegemonitor.de abrufbar.

Im Jahr 2013 geht der Hessische Pflegemoni-
tor in die vierte Runde. Der HLT wirbt dafiir,
dass die Einrichtungen der ambulanten und
stationiren Pflege und die Altenpflegeschulen
an der Wiederholungsbefragung teilnehmen.

Deckelung der Schulplitze in der Altenpflege
aufgehoben

Die hessischen Altenpflegeschulen gewdht-
leisten eine qualitativ hochwertige Ausbildung
und sorgen damit fiir die Attraktivitit der Al-
tenpflege als Ausbildungsberuf. Gleichzeitig
leisten sie den Hauptteil bei der Gewinnung
von Auszubildenden. Sie sind somit die zent-
rale Stelle fiir die Entwicklung der Fachkraft-
infrastruktur in Hessen und miissen daher
durch entsprechende Rahmenbedingungen —
auch finanzieller Art — von der Landestegie-
rung unterstiitzt werden.

Nach einer Erhéhung der Anzahl der Ausbil-
dungsplitze in der Altenpflege von 3.500 auf
4.000 Plitze in Hessen im Jahr 2011 hat das
HSM mit der Vierten Verordnung zur Ande-
rung der Altenpflegeverordnung eine finan-
zielle Verbesserung der Helferausbildung so-
wie die Aufhebung der bisherigen Deckelung
der Schulplitze zum Schuljabr 2012/2013
vorgenommen. Der HLT hat nach einer Um-
frage bei den Mitgliedskreisen dieses Vorge-
hen in seiner Stellungnahme insbesondere
aufgrund der demografischen Entwicklung
und des bereits bestehenden Fachkrdfteman-
gels im Pflege- und Gesundheitsbereich sehr
begriift. Die Aufthebung der Begrenzung der
Ausbildungsplitze ist ein wesentlicher Fort-
schritt im Kampf gegen den Fachkriiftemangel
in der Pflege.

Pflegestiitzpunkte in Hessen

Im letztjshrigen Geschiftsbericht wurde
schwerpunktméfig das vom landesweiten
Steuerungsausschuss gemeinsam mit dem
IWAK entwickelte Vernetzungskonzept vor-
gestellt. Weiterhin wurde itber die Bildung
von regionalen Arbeitsgruppen der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der hessischen Pfle-
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gestlitzpunkte und die Vernetzung der ortli-
chen Lenkungsgruppen mit dem Steuerungs-
ausschuss berichtet.

Nach fiinf Jahren intensiver Aufbauarbeit
durch den Steuerungsausschuss, der von Be-
ginn bis Ende 2012 unter der Leitung des HLT
stand, kann nun in einem ersten Résumée fest-
gestellt werden, dass den hessischen Landkrei-
sen bzw. kreisfreien Stidten und den Landes-
verbinden der Kranken- und Pflegekassen in
Hessen auf partnerschaftlicher Basis eine vor-
bildliche Umsetzung des bundesgesetzlich ge-
regelten Aufbaus von Pflegestiitzpunkten ge-
lungen ist. Dabei wurde von Beginn an eine
rahmenvertraglich vereinbarte Konsenslosung
entwickelt und umgesetzt. Bereits im Rahmen-
vertrag wurden die Grundlagen fiir eine erfolg-
reiche und vertrauensvolle Zusammenarbeit
vor Ort gelegt. Die Vertragsparteien haben da-
bei hiufig inhaltliches Neuland betreten, da
bislang keinerlei verwertbare Erfahrungen im
Bereich von gemeinsam betriebenen Pflege-
stiitzpunkten vorlagen.

Insbesondere die Implementierung eines pari-
titisch besetzten landesweiten Steuerungsaus-
schusses hat erheblich dazu beigetragen ein
einheitliches offentliches Auftreten der Pflege-
stiitzpunkte, z. B. durch ein gemeinsames Logo
zu gewihrleisten. Ferner hat der Steuerungs-
ausschuss gerade zu Beginn seiner Tétigkeit
sehr hiufig tiber Grundsatzfragen, wie bei-
spielsweise die Sicherstellung eines geregelten
Informationsflusses, beraten und entschieden.
Die Entscheidungen des Steuerungsausschus-
ses wurden stets einvernehmlich getroffen. Un-
terhalb des Steuerungsausschusses entstanden
so regionale Lenkungsgruppen fiir die einzel-
nen Pflegestiitzpunkte sowie regionale Ar-
beitsgruppen in denen die Pflegestiitzpunkt-
mitarbeiter Informationen austauschen kénnen.

Eine weitere wichtige Titigkeit des Steue-
rungsausschusses bestand in der Einfithrung
einer gemeinsamen Software-Plattform, um die
Arbeiten in den Pflegestiitzpunkten zu doku-
mentieren und auswertbar zu machen. Die Ar-
beit vor Ort in den einzelnen Pflegestiitzpunk-
ten erfolgt ausgesprochen kooperativ und kon-
struktiv. Es ist eine Atmosphire des Vertrau-
ens entstanden, die sich begiinstigend auf die
gemeinsam getragenen Beratungsansétze und
Aufgaben der Pflegestiitzpunkte auswirkt. Ge-
rade der Austausch von Beratungs-Know-How
zwischen den ortlichen Einrichtungen der hes-



sischen Landkreise bzw. kreisfreien Stidte
und den Kranken- und Pflegekassen hat ein
qualitativ hochwertiges Beratungsspektrum
fiir die hessische Bevdlkerung ersffnet. Ferner
hat nicht zuletzt die trigerneutrale Beratungs-
kompetenz der Pflegestiitzpunkte erheblich
dazu beigetragen, dass die Angebote von der
Bevilkerung auch angenommen werden. Aus
den durchgefiihrten Kundenbefragungen ist zu
entnehmen, dass eine auBerordentliche Zu-
friedenheit seitens der Ratsuchenden mit den
Leistungen der Pflegestiitzpunkte besteht.

Damit haben die Kostentriger der Pflege-
stlitzpunkte trotz ungiinstiger Rahmen- und
Vorbedingungen (heterogene Beratungsland-
schaft, keine finanzielle Beteiligung des Lan-
des Hessen etc.) ein Angebot entsprechend
dem gesetzgeberischen Willen geschaffen.
Festzuhalten ist, dass durch den Aufbau der
Pflegestiitzpunkte in Hessen zusétzlicher Nut-
zen insbesondere &lteren pflege- und betreu-
ungsbediirftigen Menschen durch zentrale An-
sprechpartner fiir wohnortnahe Beratung, Ver-
sorgung und Betreuung aus der engen und
vertrauensvollen Zusammenarbeit der Ver-
tragsparteien erwachsen ist. Darauf gilt es in
den folgenden Jahren aufzubauen und den
eingeschlagenen Weg konsequent fortzufiih-
ren.

Inanspruchnahme der Pflegestiitzpunkte

Rund 12.000 Menschen haben die Pflege-

stlitzpunkte in den Jahren 2011 bis 2012

telefonisch  anonym  kontaktiert.  Die

Pflegestiitz-punkte haben hier bei folgenden

Themen bzw. Fragestellungen weiterhelfen

konnen:

— Wegweiser zu Behérden und zustéindigen
Institutionen

— Vermittlung von Angeboten

— Zusendung von Informationsmaterial

— Seelsorge usw.

Insgesamt 9.618 Menschenhaben 2011 bis
2012 bedarfsgerechte individuelle qualifizier-
te Beratungsleistungen in den Pflegestiitz-
punkten in Anspruch genommen. Die Bera-
tung wurde in weiten Teilen von den Trigern
der Pflegestiitzpunkte gemeinschaftlich wahr-
genommen. Weitere 3.408 Menschen haben
sich an die Pflegestiitzpunkte gewandt und
Rat fiir ihre Angehorigen und / oder Freunde

gesucht. Es wurden qualifizierte Beratungen zu
folgenden Themenstellungen durchgefiihrt:

— Ambulante Versorgung

— Rechtliche Vorsorge / Rechtliche Betreu-
ung

— Medizinische Rehabilitation

— Fragen zu Leistungen im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB II)

— Fragen zu Leistungen im Fiinften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB V)

— Fragen zu Leistungen im Neunten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB IX)

— Fragen zu Leistungen im Elften Buch So-
zialgesetzbuch (SGB XI)

— Fragen zu Leistungen im Zwdlften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XII)

— Selbsthilfe / Besuchsdienste

— (Teil-)Stationire Pflege

— Verfahren / Organisatorisches

— Sonstiges

Die Schwerpunkte der Beratung lagen bei den
Themen Ambulante Versorgung und Fragen zu
den Leistungen nach dem SGB XI sowie sons-
tigen Themen. Unter Sonstiges sind alle Bera-
tungsleistungen zu verstehen, die eine Koordi-
nierungs- und Anlaufstelle im Rahmen ihrer
»Weichefunktion“ (Schnittstelle, Vernetzungs-
aufgabe etc.) erfahrungsgeméB immer zu leis-
ten hat sowie Themenkreise, die nicht explizit
genannt sind.

Bildung einer Pflegesatzkommission

Mit dem Urteil des Hessischen Landessozial-
gerichts (LSG) in Darmstadt wurden auf
Betreiben der Verbdnde der LIGA die Beklag-
ten (Verbinde der Pflegekassen in Hessen,
Verband der privaten Krankenversicherungen,
LWY) verpflichtet, an der Bildung einer Pfle-
gesatzkommission in Hessen auf der Grundla-
ge des § 86 SGB XI mitzuwirken. Der LWV
hatte zun#ichst Frist wahrend Revision einge-
legt, diese dann aber nach Priifung der Sach-
und Rechtslage und Abwigung der Gesamt-
umstéinde zuriickgenommen. Das Présidium
hat sich in seiner Sitzung am 27.06.2013 gegen
das Betreiben der Revision zum Urteil des
LSG vor dem Bundessozialgericht ausgespro-
chen.

Seit Mitte der 90-iger Jahre des letzten Jahr-
hunderts sind die Verbinde der LIGA als Fin-
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richtungstriger nach dem SGB XI um die
Konstituierung einer Pflegesatzkommission
nach § 86 SGB XI bemiiht. Dies widersprach
dem ausdriicklichen Petitum der kommunalen
Spitzenverbsnde. Denn mit der Einrichtung
einer solchen Kommission wiirden die zu-
kiinftigen Vergiitungsverhandlungen nicht
mehr vor Ort bei den ortlichen Trigern der
Sozialhilfe gefiihrt werden, sondern landes-
weit einheitlich unter sehr eingeschrinkter
Mitwirkung der Sozialhilfetrager. Der Um-
fang der Mitwirkungsmdoglichkeiten der &rtli-
chen Sozialhilfetriger bzw. derer kommunaler
Spitzenverbénde in einer Pflegesatzkommis-
sion wiirde nach der immer wieder kritisierten
gesetzlichen Regelung auf ein Minimum re-
duziert, da auf Seiten der Kostentriger (Pfle-
gekassen, ein Sozialhilfetréiger) das Verhiltnis
7:1 zugunsten der Landesverbénde der Pfle-
gekassen und des Verbandes der privaten
Krankenversicherung ausfallen wiirde. Die
derzeit erreichte Verhandlungssituation so-
wohl im ambulanten als auch im stationéren
Bereich, die durch eine gleichgewichtige Ver-
handlungsposition zwischen den Pflegekassen
und den kommunalen Spitzenverbénden ge-
kennzeichnet ist, wiirde sich in extremem
MaBe flir die Triger der Sozialhilfe ver-
schlechtern.

Mitglieder einer Pflegesatzkommission sind
die Landesverbinde der Pflegekassen, der
Verband der privaten Krankenversicherungen
e. V., die tiberdrtlichen Triger und ein nach
Landesrecht bestimmter Triger der Sozialhilfe
sowie die Vereinigung der Pflegeheimtriiger.
Besteht eine Pflegesatzkommission, so treten
diese vier Verbandsgruppen an die Stelle der
Vertragsparteien nach § 85 Abs. 2 SGB XI
und vereinbaren mit Zustimmung der betrof-
fenen Pflegeheime verbindlich die Pflegesit-
ze. Unter Beriicksichtigung der gesetzlichen
Vorgabe, dass Vertragsparteien nur diejenigen
sind, die mindestens 5 % der Pflegetage des
Pflegeheimes abrechnen und der in Abstim-
mung mit den Pflegekassen im Falle der Bil-
dung einer Pflegesatzkommission angedach-
ten Sitzverteilung (auf Kostentrigerseite 4
von 12 Sitzen fiir die ortlichen Tréger der So-
zialhilfe) wurde die Zweckmé#Bigkeit einer
Pflegesatzkommission verneint.

Der Sozialausschuss hatte bereits im Jahr

1995 beschlossen, aufgrund der eingeschrénk-
ten Einflussmoglichkeiten der Sozialhilfetra-
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ger die Bildung einer Pflegesatzkommission
abzulehnen und dies im April 2008 bestitigt.

Klageverfahren

Im Januar 2003 haben die Verbidnde der LIGA
gegen die Verbinde der Pflegekassen in Hes-
sen, den Verband der privaten Krankenversi-
cherungen und den LWV vor dem Sozialge-
richt Frankfurt am Main geklagt und beantragt,
die Beklagten zu verpflichten, in die Bildung
einer landesweit titigen Pflegesatzkommission
einzuwilligen, hilfsweise festzustellen, dass die
Beklagten verpflichtet sind, an der Bildung ei-
ner landesweiten Pflegesatzkommission mit-
zuwirken. In Erwiderung der Klageschrift hat
der HStT federfiihrend fiir die beiden kommu-
nalen Spitzenverbénde und den LWV darge-
stellt, dass die Klage nicht begriindet ist und
weder eine Pflicht der Beklagten besteht in die
Bildung einer landesweit titigen Pflegesatz-
kommission einzuwilligen, noch die Beklagten
verpflichtet sind, an der Bildung einer solchen
mitzuwirken. Auch hat der damalige Staatssek-
retdr im HSM, Herr Seif, in einem Schreiben
an die LIGA dargestellt, dass auch seines Er-
achtens es nicht zwingend notwendig ist, eine
Pflegesatzkommission in Hessen zu bilden. An
dieser Position hilt die Hausspitze des HSM
bis heute fest.

Das Sozialgericht Frankfurt am Main hat in
seinem Beschluss vom 27.09.2007 keine Ent-
scheidung zur zwingenden Einrichtung einer
Pflegesatzkommission getroffen. Von Seiten
der Beklagten sollte gepriift werden, ,,... die
Arbeit in der Arbeitsgemeinschaft stationére
und ambulante Pflege insoweit anders zu re-
geln, als diese nunmehr die Funktion der Pfle-
gesatzkommission ... ausfithren soll.“ Gleich-
zeitig werden die Beklagten auf ihr Recht hin-
gewiesen, ,,... gegebenenfalls eigene Vor-
schlige mit dem Ziel einer Vereinbarung iiber
eine solche Pflegesatzkommission einzubrin-
gen.“ Nach Ziff. 3 des Beschlusses haben die
Beteiligten das Recht, nach dem 31.12.2007
den Rechtsstreit wieder aufzurufen, sofern bis
dahin keine Einigung erzielt worden ist. Das
voriibergehende Ruhen des Rechtsstreits wurde
von den Beteiligten iibereinstimmend erklért.

In einem gemeinsamen Schreiben der beiden
kommunalen Spitzenverbéinde, HLT und HStT,
sowie des LWV an die LIGA wurde ein Vor-
schlag unterbreitet, {iber eine Anderung des § 8



der Geschiftsordnung fiir die Arbeitsgemein-
schaft Stationére Pflege in Hessen eine grofie-
re Verbindlichkeit der Beschliisse in der Ar-
beitsgemeinschaft herbeizufithren.

Dies geniigte der Kligerseite nicht. Sie legte
gegen das Urteil des Sozialgerichts Berufung
ein, Das LSG hat entgegen der Entscheidung
des Sozialgerichts der Berufung der Kliger
stattgegeben und mit Urteil vom 31.01.2013
die Beklagten verpflichtet, an der Bildung ei-
ner Pflegesatzkommission mitzuwirken. Die
Revision wurde ausdriicklich zugelassen. Der
LWYV hatte Frist wahrend Revision vor dem
Bundessozialgericht (BSG) eingelegt. Es stell-
te sich nun die Frage, ob diese auch betrieben
werden soll.

Entscheidungsfindung pro oder contra Revisi-
on

Das Betreiben der Revision ist mit Risiken

verbunden:

— Zurtickweisung der Revision und Ver-
pflichtung zur Mitwirkung an der Bildung
einer Pflegesatzkommission (wie LSG
geurteilt).

— Weitere Verfahrenskosten, die entgegen
der Dbisherigen Vollitbernahme durch
LWV zu einem Drittel durch LWV, HStT
und HLT getragen werden sollen (LWV-
Forderung).

—  Urteil des BSG mit Wirkung fiir alle Bun-
deslénder, auch jene, die noch keine Pfle-
gesatzkommission haben.

Die Riicknahme der Revision fiihrt dagegen
zur Rechtskraft des Urteils. Damit sind fol-
gende Risiken verbunden:

— Neben der Pflegesatzkommission wird es
keine Parallelgremien (AG Stationire
Pflege, AG Ambulante Pflege) geben,
aber auch keine Ubertragbarkeit der Ent-
scheidungsbefugnisse der beiden Arbeits-
gemeinschaften.

— Die Inhalte des § 86 SGB XI sind Ge-
genstéinde der Verhandlungen, Kosten-
steigerungen sind zu erwarten.

— Schiedsstellenfihigkeit aller Entscheidun-
gen der Pflegesatzkommission.

Die Verbidnde der Pflegekassen — aufler der
AOK Hessen — und der LWV sehen keine
oder wenig Erfolgsaussichten fiir die Revisi-

on. Der Sozialausschuss des HStT hatte dage-
gen in seiner Sitzung am 05.06.2013 entschie-
den, an der Revision festzuhalten und die Kla-
ge vor dem BSG zu verfolgen. Auf die Einbin-
dung anwaltlicher Unterstiitzung sollte ver-
zichtet werden.

In Absprache mit bzw. auf Wunsch des HLT
hat der DLT bei der Bundesarbeitsgemein-
schaft der ubertrtlichen Sozialhilfetréiger zu
Erfahrungen mit hdochstrichterlichen Urteilen
zur Bildung einer Pflegesatzkommission nach-
gefragt. Die HLT-Geschéftsstelle holte Infor-
mationen zu Entscheidungen auf Linderebene
bei den Landesverbinden der kommunalen
Spitzenverbiande ein. Der DLT hat die HLT-
Geschéftsstelle ausdriicklich vor einem Revi-
sionsverfahren vor dem BSG gewarnt, da nur
mit einem das Urteil des LSG bestétigenden
Beschluss des BSG zu rechnen sei. Auch
miissten die Auswirkungen eines hochstrich-
terlichen Urteils auf die anderen Bundeslinder,
in den keine Pflegesatzkommissionen einge-
richtet sind, bedacht werden. Mehrere Riick-
meldungen aus Landesverbinden bestétigten
diese Position.

Auf Grundlage dieser Empfehlung hat sich das
Prasidium am 27.06.2013 gegen das Betreiben
einer Revision zum Urteil des LSG zur Bil-
dung einer Pflegesatzkommission nach § 86
SGB XI vor dem BSG ausgesprochen. Es ist
davon auszugehen, dass die LIGA nach Eintre-
ten der Rechtskraft zum Urteil des LSG die an
einer Pflegesatzkommission zu beteiligenden
Verbinde zu Verhandlungen zur Bildung einer
Pflegesatzkommission auffordern wird. Ein-
vernehmen besteht zwischen den Kosten tra-
genden Verbinden, sich nur auf den zwingend
notwendigen Umfang der Aufgaben der Pfle-
gesatzkommission zu einigen.

Ausbau U3 und Rechtsanspruch

Ab dem 01.08.2013 besteht fiir unter dreijihri-
ge Kinder bundesweit der Rechtsanspruch auf
frithkindliche Férderung in Tageseinrichtungen
und Kindertagespflege.

Im Dezember 2012 hatte der DLT eine bun-
desweite Online-Umfrage zum Ausbaustand
der Plitze fiir unter Dreijshrige initiiert, um
festzustellen, inwieweit der Rechtsanspruch
zum genannten Stichtag erfilllt werden kann
bzw. die Ausbauziele erreicht werden kénnen.
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Im Ergebnis ergab sich fiir Hessen ein im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt nicht optimis-
tisch stimmendes Ergebnis: (Stand Januar
2013, Beteiligung: 19 von 21 Landkreisen):

— Nur 47,4% (9) der Landkreise gingen da-
von aus, den Rechtsanspruch zum
01.08.2013 volistindig - zum Teil unter
Nutzung temporérer Ubergangslb'sungen -
erfiillen zu konnen (Bundesdurchschnitt:
69,3%).

— In 10,5% (2) der Landkreise war es nach
seinerzeitiger Einschdtzung mdéglich, fiir
nahezu alle Kinder den Rechtsanspruch
erfiillen zu konnen (Bundesdurchschnitt:
22,4).

~ 42,1% (8) der Landkreise prognostizier-
ten, den Rechtsanspruch zum 01.08. vor-
aussichtlich nicht erfiillen zu konnen
(Bundesdurchschnitt: kein Wert vorhan-
den).

— Keine (eindeutige) Angabe dazu machten
9,5% der Landkreise,

Neben weiteren kritisch zu hinterfragenden
Aspekten der Umfrage waren vor allem zwei
Gesichtspunkte fiir Hessen von Bedeutung:

Zum Zeitpunkt der Umfrage fehlte fiir die
Landkreise aufgrund der fehlenden Inaussicht-
stellung fiir das Jahr 2013 eine maBgebliche
Planungsgrundlage. So war nicht bekannt, in
welcher Hohe Mittel aus dem Bundesinvesti-
tionsprogramm  ,Kinderbetreuungsfinanzie-
rung 2013-2014“ kreisbezogen zur Verfiigung
stehen wiirden. Gleiches galt fiir die zur Ver-
fugung stehenden Landesmittel, auch hier war
lediglich das Gesamtvolumen bekannt. Pla-
nungen zum letzten Ausbauzyklus waren vor
diesem Hintergrund nur sehr eingeschrinkt
mdoglich.

Inwieweit das zum 01.08.2013 in Kraft tre-
tende Betreuungsgeldgesetz sich auf die
Nachfrage von Betreuungsplidtzen auswirken
wiirde, war zu Jahresbeginn ebenfalls nicht
kalkulierbar.

Die rechtliche Bewertung des Rechtsan-
spruchs war wihrend der Ausbauphase konti-
nuierlich Thema in den Gremienberatungen
des Verbandes. Im Ergebnis war dabei unstrit-
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tig, dass der Rechtsanspruch als subjektives
Recht zu betrachten und damit einklagbar ist.
Adressat des Rechtsanspruchs bzw. bei dessen
Nichterfiillung auch der Klage ist der 6rtliche
Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe. Aber auch
die Rolle der Gemeinden als mitverantwortli-
che Akteure in der Bedarfsplanung wurde eror-
tert. Zudem haben die Gemeinden gemiB § 30
Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
(HKJGB) in eigener Verantwortung dafiir Sor-
ge zu tragen, dass die im Bedarfsplan vorgese-
henen Plidtze zur Verfligung stehen. Auch die
rechtlichen Moglichkeiten zu Haftungsfragen
bei Nichterfiillung und der Anweisung der
Gemeinden zur Schaffung notwendiger Plitze
im Rahmen der Rechtsaufsicht wurden aus-
fithrlich beraten.

Zu den Detailfragen standen den Landkreisen
zudem unterschiedliche fachliche Gutachten
und Gesetzeskommentierungen zur Verfligung.
Unter anderem hat das Deutsche Institut fiir
Jugendhilfe und Familienrecht (DIJuF) anhand
von 70 Thesen die Aspekte des Rechtsan-
spruchs, dessen Grenzen aus Griinden des
Kindeswohls, der Betreuungsformen, des
Wunsch- und Wahlrechts u. a. m. erértert.

Das im Vorfeld des Rechtsanspruchs medial
aufbereitete Schreckgespenst einer Klagewelle
durch Eltern von Kindern ohne Betreuungs-
platz ist zumindest bislang ausgeblieben. Die
wenigen Verfahren vor den Verwaltungsge-
richten, tiber die zwischenzeitlich entschieden
wurde, sind dennoch von hoher Bedeutung. Sie
schaffen dort rechtliche Klarheit, wo der Ge-
setzgeber durch unbestimmte Rechtsbegriffe
bzw. nicht bis ins Detail vorgenommene Rege-
lungen Interpretationsspielraum eingerfumt
hat.

Dariiber hinaus ergibt sich weiterer Hand-
lungsbedarf auf Ebene der &rtlichen Triiger der
offentlichen Jugendhilfe. Diese haben Festle-
gungen in mehrfacher Hinsicht und Ausgestal-
tung zu treffen:

Die Grundlage fiir die ortlichen Planungen so-
wie die daraus resultierende Verpflichtung zur
Vorhaltung von Betreuungspldtzen bildet be-
kanntlich nicht eine abstrakte Versorgungsquo-
te in der Gemeinde bzw. dem Landkreis, son-
dern die konkrete Nachfrage der Eltern. Die
aktuell erreichte Quote mag dem derzeitigen
Bedarf entsprechen, muss aber im weiteren
zeitlichen Verlauf jeweils neu ermittelt und



angepasst werden (im Mérz eines Jahres sind
beispielsweise die Nachfrage bzw. Belegung
hoher als zu Beginn des Kita-Jahres nachdem
die Einschulung erfolgt ist).

Der Umfang der téglichen Forderung richtet
sich nach dem individuellen Bedarf. Hier sind
sowohl kind- als auch elternbezogene Maf-
stibe und Kriterien zu entwickeln. So ist hin-
sichtlich Sinn und Zweck dieser Vorschrift
zwischen folgenden Aspekten zu unterschei-
den:

— Forderung der Personlichkeitsentwicklung
des Kindes.

— Bessere Vereinbarkeit von Erwerbstitig-
keit und Familie.
Zu den vorrangigen elternbezogenen Be-
darfskriterien gehdren Arbeitssuche, Er-
werbstitigkeit, Schul- oder Hochschul-
ausbildung. Aber auch z. B. die Pflege
von Angehdrigen kann die Betreuung und
Forderung in Kita oder Tagespflege erfor-
dern.

Der Rechtsanspruch auf Forderung eines be-
darfsunabhéngigen Grundanspruchs fiir alle
Kinder umfasst nach einem Teil der einschlé-
gigen Gutachten tiglich vier Stunden von
Montag bis Freitag. Zu dieser Frage haben
zwischenzeitlich viele der hessischen Jugend-
dmter Festlegungen getroffen. Mehrheitlich
wird offenkundig von einem héheren Grund-
anspruch (6 Stunden) ausgegangen.

Aber auch Mindest- oder Héchstbetreuungs-
zeiten sowie der tigliche Betreuungsbeginn
bediirfen ggf. einer Festlegung, um das Wohl
des Kindes zu gewihrleisten. Wihrend die
Mindestbetreuungsdauer auf die pddagogische
Qualitst im Hinblick auf Bindung und Konti-
nuitit abzielt, geht es bei der Grenzziehung
einer maximalen Betreuungszeit vorrangig um
die Gewihrung des Kindeswohls. Die Recht-
sprechung geht hier bei den Kleinstkindern
zwischenzeitlich von hichstens 9 Stunden pro
Tag aus. Ein weiteres, auch von den Gerichten
gewiirdigtes Kriterium ist die rechtzeitige
Anmeldung des Kindes. Gutachten gehen hier
von einer Regelftist von sechs Monaten vor
der gewiinschten Inanspruchnahme aus. Nur
so ist die moglichst qualifizierte Planung und
Steuerung eines bedarfsgerechten Angebots
zu gewihrleisten.

In Hessen haben bis Ende September 2013 vier
Elternpaare mittels Klage versucht einen
Betreuungsplatz zu erhalten. Uber zwei Klagen
wurde entschieden (Stadt Frankfurt, Stadt
Wiesbaden), zwei weitere (Landkreis Darm-
stadt-Dieburg und Lahn-Dill-Kreis) sind noch
anhingig. Uber alle der Geschifisstelle be-
kannten Entscheidungen wurden die Jugend-
dmter der Landkreise informiert. Nach den
Riickmeldungen aus den hessischen Jugenddm-
tern kann zumindest davon ausgegangen wer-
den, dass im Fall eines unzureichenden Platz-
angebots im Vorfeld eventueller Klagen Lo-
sungen seitens der Jugendimter unterbreitet
werden konnen.

Hessisches Kinderforderungsgesetz

Im Mai 2013 wurde das Hessische Kinderfor-
derungsgesetz vom Hessischen Landtag verab-
schiedet. Die im Vorfeld hessenweit, insbe-
sondere von Kita-Trigern und Elterninitiativen
4ffentlich und in der LandtagsanhSrung zum
Gesetzentwurf vorgetragenen massiven Protes-
te filhrten nur zu marginalen Anderungen. Das
Gesetz wird zum 01.01.2014 in Kraft treten.

Unabhingig von den fachlichen Festlegungen
zu Standards in der Kindertagesbetreuung hatte
der Gesetzgeber es als Ziel deklariert, die Vor-
schriften zur Landesforderung von Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege neu
zu fassen und damit die bisherigen Regelungen
mit ihren unterschiedlichen Fordersystemati-
ken weitgehend zu vereinheitlichen.

Der Hessische Staatsgerichtshof hatte in sei-
nem Urteil vom 06.06.2012 zur Verordnung
iiber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrich-
tungen fir Kinder vom 17.12.2008 (Mindest-
verordnung, MVO) klargestellt, dass das Land
Hessen flir die Mehrkosten der Kommunen der
durch das Land Hessen erlassenen MVO auf-
kommen muss.

Uber die ,,Vereinbarung zwischen den Kom-
munalen Spitzenverbinden und der Hessischen
Landesregierung iiber den konnexititsbeding-
ten Ausgleich fiir die Verordnung {iiber die
Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder vom 17.12.2008“ sollten die
Ergebnisse gesichert und umgesetzt werden.
Damit sollte auch das fiir das Hessische Kin-
derforderungsgesetz - als quasi Nachfolge fiir
die MVO - erforderliche Finanzvolumen abge-
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deckt sein. Die im HessKifoG festgelegten
Forderbetrige berticksichtigen bereits jeweils
den konnexitiren Ausgleich.

Die Ubereinkunft wurde im Oktober 2012 ab-
geschlossen und auch vom HLT unterzeich-
net. Danach stellt das Land als konnexitétsge-
rechten Ausgleich fiir die Jahre 2009 bis 2018
einen Festbetrag von 455,7 Mio. Euro zur
Verfiigung, dessen Auszahlung den Kommu-
nen zum 31.12.2018 nachgewiesen werden
soll.

Die Umsetzung des Gesetzes bedarf verschie-
dener begleitender Mafinahmen, die im Vor-
feld des Inkrafttretens auf den Weg zu bringen
sind. So sind umfassende Anderungen im Be-
triebserlaubnis- und Aufsichtsverfahren erfor-
derlich. Die dazu erforderlichen Grundlagen
hat unter Federfilhrung des HSM eine Ar-
beitsgruppe unter Mitwirkung der kommuna-
len Spitzenverbéinde und einzelner Jugenddm-
ter erarbeitet. Nach Ablauf der Anhérungen
bzw. der daraus resultierenden letzten Uberat-
beitung wird es kiinftig nur noch eine Rah-
menbetriebserlaubnis geben. Auch widmen
sich die Ausfiihrungen zum neuen Betriebser-
laubnisverfahren den damit einhergehenden
Fragen, beispielsweise wann nach dem In-
krafttreten des HessKif6G am 01.01.2014 eine
neue Betriebserlaubnis erforderlich ist oder
wie sich die im Gesetz geregelten Ubergangs-
fristen darstellen und auswirken. Allein dieses
neue Verfahren bringt fiir die Fachberatungen
fiir Kitas in den Landkreisen einen erhebli-
chen zusitzlichen Mehraufwand im Hinblick
auf Beratung und Umsetzung mit sich.

Zum Forderverfahren und den Fordertatbe-
stinden des HessKif6G wird es seitens der
Hessischen Landesregierung eine Verordnung
geben, die ebenfalls zum 01.01.2014 in Kraft
treten soll,

Rahmenvereinbarung Integration

Erhebliche Auswirkungen hat das HessKif6G
auch auf die Erziehung, Bildung und Forde-
rung behinderter Kinder in Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder.

Vor einer ndheren Betrachtung dieses Aspek-

tes soll zunichst auf den Anlass der Uberar-
beitung der Rahmenvereinbarung Integration
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behinderter Kinder in Regelkindergérten aus
dem Jahr 1999 eingegangen werden.

Nach der kommunalen Evaluation im Jahr
2010 hatte der Sozialausschuss im HLT die
Einschiitzung der mit der Evaluation beauftrag-
ten Arbeitsgruppe zum Bedarf einer Fort-
schreibung der Rahmenvereinbarung bestitigt.
Als unerldsslich wurden seinerzeit u. a. die
Anpassung bzw. die Uberarbeitung folgender
Inhalte erachtet:

— Anpassung an die gesetzlichen Vorgaben.

— Ausweifung der Rahmenvereinbarung auf
den Bereich der unter 3-Jdhrigen vor dem
Hintergrund des Rechtsanspruches ab dem
01.08.2013.

—  Uberlegungen zu einer flexiblen Stunden-
bewilligung anstelle einer starren Pauscha-
le.

Im Vorfeld der Wiederaufnahme der Verhand-
lungen mit der LIGA hatte darauthin eine Ar-
beitsgruppe der beiden Spitzenverbinde unter
Beteiligung von Vertretern aus Jugend- und
Sozialdmtern der hessischen Landkreise und
Stddte einen ersten Entwurf einer die genann-
ten Aspekte berticksichtigenden Entwurf erar-
beitet und im Juli 2011 den Kreisen und Stdd-
ten zur Stellungnahme zugeleitet. Auf der
Grundlage der hierzu eingegangenen Riick-
meldungen wurde der Entwurf der Vereinba-
rung nochmals {iberarbeitet und die LIGA so-
wie der HStGB im Mai 2012 um Aufnahme
neuer Verhandlungen gebeten.

In der Zwischenzeit fanden fiinf Verhand-
lungsrunden zu dem Entwurf der Rahmenver-
einbarung zwischen den Vertragsparteien statt.
Die Verhandlungen sind zwischenzeitlich in
weiten Teilen abgeschlossen.

Offen ist die Beratung zu den nicht unerhebli-
chen Zusammenhingen zwischen HessKif6G
und der Rahmenvereinbarung. Als Zielmarke
zum Abschluss einer neuen Vereinbarung ha-
ben die Verhandlungspartner den 01.01.2014
avisiert.

Da vor dem Hintergrund der andauernden Ver-
handlungen der Abschluss einer neuen Verein-
barung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Rechtsanspruchs nicht méglich war, hatte der
Sozialausschuss in seiner Sitzung am 04.07.13
libergangsweise die Anwendung der aktuell



geltenden Rahmenvereinbarung auch im Be-
reich der unter Dreijidhrigen empfohlen.

Teilhabeassistenz

Der Anstieg der Fallzahlen im Bereich der
Teilhabeassistenzen im Rahmen der Einglie-
derungshilfe nach dem SGB XII als auch dem
SGB VIII sowie die daraus fiir die 6rtlichen
Tréiger der Sozial- sowie der Jugendhilfe in
Hessen resultierenden Ausgabensteigerungen
sind nicht erst seit Inkrafttreten des geénder-
ten Hessischen Schulgesetzes zu konstatieren.
Dieses sowie weitere rechtliche Verdnderun-
gen durch die VN-BRK und der zum
01.07.2012 in Kraft getretenen Verordnung
iiber Unterricht, Erziehung und sonderpéda-
gogische Férderung von Schiilerinnen und
Schiilern mit Beeintrichtigungen oder Behin-
derungen (VOSB) hat die Arbeitsgemein-
schaft der Jugendamtsleitungen im HLT zum
Anlass genommen, sich mit der Situation so-
wie dem prognostischen weiteren Anstieg zu
befassen. Um diesen sowohl in internen Bera-
tungen zu unterfiittern als auch zu einem ge-
eigneten Zeitpunkt gegeniiber der Hessischen
Landesregierung mit konkreten Zahlen bele-
gen zu konnen, wurde eine Erhebung zur
Entwicklung im Bereich der bewilligten Teil-
habeassistenzen zunichst flir den Zeitraum
2011 bis 2012 durchgefiihrt.

Die Auswertung der Erhebung hat die voraus
gegangenen Einschitzungen zum kontinuier-
lichen Anstieg bestitigt. Die nunmehr erfolgte
Konkretisierung der Zunahme bei den Kosten
als auch den Fallzahlen hat eine drastische
Entwicklung allein im Vergleichszeitraum
2011/2012 belegt. Die Gesamtausgabensteige-
rung fiir die hessischen Kreishaushalte belief
sich auf ca. 8 Mio. Euro.

Besonders deutlich stellte sich in nahezu allen
Landkreisen die Zunahme der Leistungsbe-
rechtigten im Bereich der Jugendhilfe dar.

Wihrend sich die Zunahme im Bereich der
Forderschulen ,,nur auf 17% in der Jugend-
hilfe und 4% in der Soziathilfe belief, war im
Bereich der Regelschulen die Entwicklung
mit 37% in der Jugendhilfe und 12% in der
Sozialhilfe iiberproportional stéirker.

Auch war eine fallbezogene Kostensteigerung
festzustellen. Waren im Jahr 2011 durch-

schnittlich 11.260,00 Euro pro Fall aufzubrin-
gen, belaufen sich die Ausgaben pro Fall im
Jahr 2012 auf durchschnittlich 12.575,00 Euro.
Dies entspricht einer prozentualen Steigerung
von ca. 12%.

Dazu diirften verschiedene Komponenten bei-
getragen haben:

— Bis zum Jahr 2011 wurden regelmiBig
auch Zivildienstleistende als Teilhabeassis-
tenten eingesetzt. Mit der Aussetzung der
Wehrpflicht im Jahr 2011 liefen die letzten
Zivildienstverhiltnisse aus, seit 2012 gibt
es in Deutschland keinen Zivildienst mehr.
Der im Jahr 2011 geschaffene Bundes-
freiwilligendienst kann nur in geringem
MaBe das weggefallene Personal kompen-
sieren. Entsprechend erhohen sich die Aus-
gaben flir das eingesetzte Personal.

— Die Problemlagen der in der Teilhabe be-
eintriichtigen Schiilerinnen und Schiiler
werden zunehmend komplexer. Diese Aus-
sage wird insbesondere im Bereich der Ju-
gendhilfe fiir die seelisch Behinderten ge-
troffen. Dies erfordert, einhergehend mit
entsprechend héheren Ausgaben, den Ein-
satz von qualifizierten Fachkriften.

— GroBenordnungen mit einem erheblichen
Ausgabevolumen werden jedoch auch im
Bereich der Sozialhilfe erreicht. Dies zeigt
ein jiingst ergangener Beschluss des Lan-
dessozialgerichts Hessen vom 17.06.2013,
AZ L 4 SO 60_13 B ER, mit welchem der
verklagte ortliche Sozialhilfetrdger ver-
pflichtet wird, die Kosten filr einen Gebir-
dendolmetscher zur Durchfiihrung der in-
klusiven Beschulung in Hoéhe von ca.
400,00 Euro pro Schultag zu iibernehmen.

— Weitere beispielhafte Rechtsprechung: In
einem Rechtsstreit zum Umfang der Bewil-
ligung fiir einen Schulbegleiter hat sich das
Amtsgericht Darmstadt mit Beschluss vom
29.01.2013, AZ 5 L 35/13, auch zum Auf-
gabenfeld des Teilhabeassistenten gedu-
Bert. Uber den behinderungsbedingten
Mehraufwand rechnet das Gericht der
Funktion des Teilhabeassistenten auch pé-
dagogischen Charakter zu, um dem Schiiler
eine Mitwirkung am Unterricht zu ermég-
lichen.
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— Dem angefithrten Urteil ist zudem ein
Sachverhalt zu entnehmen, der ggf. zu-
nehmend ,,Schule macht*: Schulen wei-
gern sich, beeintrichtigte Schiilerinnen
und Schiiler in unbegleiteten Schulstunden
bzw. ohne die Bereitstellung einer Teilha-
beassistenz zu unterrichten.

Die Hessische Landesregierung hat es nach Un-
terzeichnung der VN-BRK durch die Bundes-
republik Deutschland auch im Bereich der Ein-
gliederungshilfe versdumt, entsprechende Lan-
desgesetze mit Regelungen zum Kostenaus-
gleich zu verabschieden. Dariiber hinaus ob-
liegt die Umsetzung der VN-Konvention nicht
allein den Kommunen sondern der gesamtge-
sellschafilichen Verantwortung. Gesellschaftli-
chen Fortentwicklungen miissen auch Geldleis-
tungen zur Umsetzung folgen. Mit dem Ziel,
dazu ins Gesprich zu kommen, hatte der HLT
versucht, den Kontakt zu Kultusministerin Beer
sowie den Ministern Grtittner und Schéfer her-
zustellen, um im Sinne der gemeinsamen Ver-
antwortung bei der Eingliederung behinderter
Menschen die kiinftige Finanzierung, auch un-
ter dem Konnexititsaspekt, zu erértern.

Der Sozialausschuss hatte in seiner Sitzung am
04.07.2013 die Initiative zur Geltendmachung
eines konnexitdren Ausgleichs der Kostenstei-
gerungen in der Eingliederungshilfe fiir behin-
derte Kinder und Jugendliche bei den Teilhabe-
assistenzen unterstiitzt und Landesregierung
und Landtag aufgefordert daflir Sorge zu tra-
gen, dass die durch die Beschulung behinderter
Kinder und die VN-BRK entstehenden Kosten
in allen die Landkreise betreffenden Bereichen
durch Regelungen in relevanten landesrechtli-
chen Bestimmungen ausgeglichen werden.

Das Gespriich zwischen Frau Kultusministerin
Beer und Vertretern der Geschiftsstelle fand
am 15.08.2013 statt. Die massiven durch den
Einsatz von Teilhabeassistenzen bedingten fi-
nanziellen Auswirkungen fiir die hessischen
Landkreise sowie der prognostische weitere
Anstieg in den nichsten Jahren wurden der
Ministerin dargelegt, ebenso der offensichtli-
che Zusammenhang zur gesetzlich normierten
inklusiven Beschulung. Frau Beer verwies
hinsichtlich der Eingliederung behinderter
Menschen auf die origindre Zusténdigkeit der
oOrtlichen Triger der 6ffentlichen Sozial- bzw.
Jugendhilfe. Das Land komme seiner Zustéin-
digkeit in schulischer Verantwortung nach,
indem es die inklusive Beschulung an Regel-

58

schulen im Hessischen Schulgesetz verankert
habe und diesem Aufirag auch nachkomme.

Sie regte an, tiber Steuerungsmdoglichkeiten auf
kommunaler Ebene nachzudenken. Beispiels-
weise kénnten Pools von Teilhabeassistenzen
gebildet werden, eine Teilhabeassistenz kénnte
dann ggf. 2- 3 Kinder betreuen. Sie bot zu wei-
teren Uberlegungen organisatorische Untet-
stiitzung an.

Ein solcher Ansatz kann in die kommunalen
Uberlegungen zwar einflieBen und sich in Ein-
zelfillen, z. B. bei Schiilerinnen und Schiilern
mit leichteren Formen der Behinderung ggf.
auch als ein taugliches Modell erweisen. Die
Praxis an den Schulen und auch die vorge-
nannte Rechtsprechung beschriéinken Modelle
dieser Art jedoch. Zudem wird aus den Kreisen
zuriickgemeldet, dass Schulleitungen zum Teil
nur dann der inklusiven Beschulung an Regel-
schulen zustimmen, wenn vollumfénglich, d. h.
fiir die komplette Unterrichtszeit, eine Teilha-
beassistenz bewilligt wird. Auch im Bereich
der seelisch behinderten Schiilerinnen und
Schiiler besteht regelhaft ein hoherer Bedarf an
schulbegleitender Unterstiitzung.

Mit Herrn Staatsminister Griittner kam auf-
grund der nach seiner Auffassung ausschliefli-
chen Zustindigkeit des Kultusministeriums
kein Gesprich zustande.

Der Sozialausschuss hatte die Geschiftsstelle
in seiner Sitzung am 04.07.2013 gebeten, die
Erhebung zur Fallzahlentwicklung bei den
Teilhabeassistenzen gemeinsam mit den Ar-
beitsgemeinschaften der Jugend- und Sozial-
amtsleitungen in den Folgejahren fortzufiihren,
so dass eine neuerliche Abfrage voraussicht-
lich zu Jahresbeginn 2014 erfolgt.

Kennzahlenvergleich der hessischen Land-
kreise im Aufgabenbereich des SGB VIII

In den letzten Jahren hatten sich die Verbands-
gremien kontinuierlich mit der Einfiihrung ei-
nes landesweiten Benchmarkings in der Ju-
gendhilfe befasst. Als urséchlich diirften die im
Rahmen des Dialogverfahrens zur Finanzaus-
stattung der hessischen Kommunen kritisch
hinterfragten hohen Ausgaben in der Jugend-
hilfe bzw. Moglichkeiten, diesen gegenzusteu-
ern, gelten. Vor dem Hintergrund des fiskali-
schen Zieles méglicher Ausgabenreduzierun-



gen wurde hier ebenfalls {iber das Instrument
eines landesweiten Benchmarkings nachge-
dacht. Sowohl die KGST als auch das Unter-
nehmen con_sens erhielten in der Arbeits-
gruppe Jugend und Soziales im Dialogverfah-
ren die Moglichkeit, ihre Herangehensweise
darzustellen. Fiir die Landkreise als ortliche
Triger der offentlichen Jugendhilfe stehen
neben der wirtschaftlichen Leistungserbrin-
gung als Ziel eines Vergleichsrings noch etli-
che weitere Aspekte im Blickpunkt. Letztlich
soll iiber dieses Instrument eine Verkniipfung
von Fach- und Finanzzielen gelingen.

Auch auf kommunaler Ebene hatten sich im
Rahmen einer Sitzung der Arbeitsgemein-
schaft der Jugendamtsleitungen im Jahr 2011
beide vorgenannten Anbieter vorgestellt. Die
Mitglieder hatten sich seinerzeit fachlicher-
seits mehrheitlich fiir eine Durchfithrung mit
con_sens ausgesprochen. Con sens verfligt
{iber bundesweite Erfahrungen in der Ver-
gleichsringarbeit sowohl mit Stidten als auch
Landkreisen in den Bereichen des SGB VIII,
SGB XII sowie der Eingliederungshilfe. In
Hessen fiihrt con sens seit 2010 den Ver-
gleichsring im Bereich des SGB XII mit 19
Landkreisen durch.

In seiner Sitzung am 07.03.2013 hatte der So-
zialausschuss sodann eine Beteiligung am
Kennzahlenvergleich unabhéngig von der zu
Jahresbeginn abgesagten Beteiligung der
Stiidte empfohlen. Auch wurden zu dieser Zeit
die Uberlegungen zur Co-Finanzierung durch
das Land abschlieBend verworfen, um die ei-
gene kommunale Steuerungshoheit zu ge-
wihrleisten. Die im Jahr 2013 erfolgte rechtli-
che Priifung hinsichtlich eines Ausschrei-
bungserfordernisses ergab, dass der Aufirag
an einen Vergleichsringanbieter mittels Di-
rektvergabe unter bestimmten MaBgaben er-
folgen kann. Auf dieser Grundlage hatte sich
der Sozialausschuss des HLT in seiner Sit-
zung am 04.07.2013 weiter beraten. Zur Um-
setzung weiterer Schritte wurde die Ge-
schiftsstelle gebeten, ein Leistungsangebot
der Firma con_sens einzuholen. Nach erfolg-
ter Einigung mit con_sens sollte die Ge-
schiftsstelle dem Ausschuss einen Rahmen-
vertrag zur Umsetzung des Projektes vorlegen
und diesen nach Priifung den Ausschussmit-
gliedern zur Beschlussfassung im Umlaufver-
fahren zuleiten.

Im Anschluss wurde die Arbeitsgemeinschaft
der Jugendamtsleitungen im HLT in einer
Sondersitzung im August 2013 iiber Inhalt,
Nutzen, Ziele, Konditionen und Ablauf eines
Vergleichsrings durch con_sens informiert. Im
Anschluss wurden die durch dieses Gremium
angeregten Aspekte zur Wirkung des Bench-
markings zusétzlich in das Leistungsprofil so-
wie den Vertrag aufgenommen.

Nachdem iiber das Umlaufverfahren seitens
des Sozialausschusses keine Bedenken zum
Vertrag mehr vorgetragen wurden, hatte sich
das Prisidium in seiner Sitzung 12.09.2013 ab-
schlieBend beraten und den Beschluss zur Ver-
gabe an con_sens gefasst. Die Geschiftsstelle
wurde mit der Einleitung des Beitrittsverfah-
rens beauftragt. Eine Vertragsunterzeichnung
durch den Prisidenten erfolgt voraussichtlich
im November 2013 unter der Voraussetzung
des Beitritts von mindestens 15 hessischen
Landkreisen.

Hessisches Kindergesundheitsschutzgesetz

In den vergangenen Geschiftsberichten wurde
wiederholt zu den bestehenden Verfahrens-
mingeln die sich aus der Umsetzung des Ge-
setzes fiir die Jugenddmter ergeben sowie den
diversen Versprechungen der Hessischen Lan-
desregierung zu deren Abhilfe berichtet. Die
aus der Umsetzung des Gesetzes resultierenden
Belastungen flir die Jugendémter bestehen
nichts desto trotz in nahezu unverinderter
GroBenordnung fort.

Das HSM hatte in einer Sitzung der das Hessi-
sche Kindergesundheitsschutzgesetz begleiten-
den Arbeitsgruppe im Mai 2012 diverse Mog-
lichkeiten zur Verfahrenserleichterung darge-
stellt. Der Arbeitsgruppe gehoren Ver-
treterinnen und Vertreter des HSM, des Hessi-
schen Kindervorsorgezentrums (HKVZ), der
kommunalen Spitzenverbinde sowie einzelner
Jugendidmter an. Die nachfolgend erliuterten
seinerzeitigen Moglichkeiten sind jeweils er-
ginzt um den Sachstand, wie er sich anldsslich
eines weiteren Gesprichs im August 2013 -
und mithin 16 Monate spéter — darstellte.

59



Dateniibermittlung von Arztpraxen an das
Hessische Kindervorsorgezentrum

Elektronische Dateniibertragung vom HKVZ
an die Jugendédmter

Mai 2012: Elektronische Dateniibermittlung
von Praxen an die dort fiir die Meldungen zu-
stindige Stelle in Nordrhein-Westfalen: statt
in eigener Initiative ein entsprechendes Pro-
gramm zu testen, verwies das HSM auf die
einjihrige Testphase bis April 2013 in diesem
Bundesland. Im Anschluss daran sollte ein
Austausch der beiden Linder zur Ubertrag-
barkeit der Software stattfinden.

August 2013: Das HSM berichtete zum im
Mai 2013 erfolgten Gespriich, in deren Ergeb-
nis zunéchst festgestellt wurde, dass in NRW
zur Abrechnung der Praxen mit den Kranken-
kassen eine andere Software verwendet wird
als die in Hessen genutzte. Da die Wege der
Dateniibermittlung von den Praxen an die dem
Hessischen Kindervorsorgezentrum gleichge-
stellte Stelle in NRW im unmittelbaren Zu-
sammenhang mit der Abrechnung der Praxen
mit den Krankenkassen stehen, scheitert schon
aus diesem Grund eine Ubertragbarkeit auf
Hessen. Diesen Fakt hitte man jedoch bereits
in den Gespréchen im Frithjahr 2012 feststel-
len konnen. Bis August 2013 hatte das HSM
zudem nicht ermittelt, wie viele unterschiedli-
che Softwareversionen in hessischen Arztpra-
xen vorhanden sind. Auch die Frage der Fi-
nanzierung eines Upgrades der hessischen
Software mit der vorgenannten Zielsetzung
war bis dahin nicht geklért.

Mai 2012: Die elektronische Dateniibertragung
vom HKVZ an die Jugendimter mittels eines
speziellen Jugendamtsportals wurde als umset-
zungsreif dargestellt. Beim HKVZ sollte dieses
eingerichtet werden, so dass die Jugenddmter
mit entsprechenden Zugangsdaten einsehen
konnen, ob die Untersuchung nach der Mel-
dung an das Jugendamt zwischenzeitlich er-
folgt ist. Die Einfithrung dieser Méglichkeit
sollte noch im 2. Quartal 2012 beginnen.
August 2013: Der Sachstand ist unveréindert,
das Portal nicht in Betrieb.

Vergiitung der Untersuchungen auflerhalb der
Toleranzfrist

Das HSM stellt in beiden Gesprichsterminen
fest, dass die Krankenkassen auflerhalb der To-
leranzfrist durchgefiihrte Untersuchungen nicht
bezahlen. Eine Abhilfemdglichkeit des Landes
wird nicht gesehen.

Kinder ohne Krankenversicherungsschutz

Studie des Hessischen Kindervorsorgezent-
rums im Main-Taunus-Kreis

Zur Umsetzung des Kindergesundheitsschutz-
gesetzes hatte das HKVZ im Zeitraum Sep-
tember 2012 bis Februar 2013 eine Studie zu
den Schnitt- und Schwachstellen des Melde-
verlaufs von den Arzten an das HKVZ und
vom HKVZ an den Kreis durchgefiihrt. Die
im Hinblick auf bestehende Verfahrens-
hemmnisse durchweg kritischen Ergebnisse
wurden der Arbeitsgruppe im August 2013
vorgestellt, die Prisentation als Anhang zum
Protokoll der Sitzung verbindlich zugesagt.
Diese Zusage wurde sodann zuriickgezogen,
so dass auf Einzelergebnisse kein Zugriff be-
steht.
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Mai 2012: Das HSM bestreitet die von den
kommunalen Vertretern dargelegte Situation,
nach der einzelne Kinder, die vom HKVZ zur
U-Untersuchungen eingeladen werden, keinen
Krankenversicherungsschutz haben. Nach Auf-
fassung der Behorde ist jedes sich legal in
Deutschland aufhaltende Kind krankenversi-
chert, so dass von Landesseite kein Hand-
lungsbedarf gesehen wird.

August 2013: Sowohl die Haltung des Landes
als auch die Feststellung der Jugenddmter ist
unverindert. Zwischenzeitlich (Oktober 2013)
hat eine stichprobenartige Erhebung in den Ju-
gendimtern ergeben, dass in Einzelfillen im-
mer wieder nicht versicherte Kinder festzustel-
len sind. Regelhaft handelt es sich dabei zudem
um wirtschaftliche Fallkonstellationen, in de-
nen die Familie die Untersuchung nicht aus ei-
genen Mitteln bezahlen kann. Die weitere Hal-
tung des Landes nach Darlegung entsprechen-
der Beispiele bleibt abzuwarten.

Im Abstimmungsgesprich iiber konnexitétsre-
levante Sachverhalte am 29.05.2013 im Hessi-
schen Ministerium der Finanzen wurde im
Hinblick auf das Kindergesundheitsschutzge-



setz angeregt, Losungen iiber bilaterale Ge-
spriche zwischen dem HSM und der kommu-
nalen Seite herbei zufiihren. Auch an dieser
Stelle gilt es erneut darzulegen, welchen Ef-
fekt diese Gespriche mit dem HSM (nicht)
erzielen. Der Verband wird auch vor diesem
Hintergrund darauf achten, dass das Gesetz
unverindert auf der Liste konnexitétsrelevan-
ter Vorginge gefiihrt wird.

Verwendung der Toto-Lotto-Mittel

Das Hessische Gliicksspielgesetz (HGIUG)
sieht vor, dass die Spieleinsitze der vom Land
Hessen veranstalteten Zahlenlotterien, Zusatz-
lotterien und Sportwetten auch der Férderung
kultureller, sozialer und sportlicher Zwecke
dienen soll. In diesem Zusammenhang regelt
das Gesetz, in welchem Umfang der Landes-
sportbund Hessen, die LIGA, der hessische
Jugendring, die Triger der auBerschulischen
Jugendhilfe und der Ring politischer Jugend
eine finanzielle Forderung erhalten sollen, um
ihre gesellschafispolitischen Aufgaben wahr-
nehmen zu konnen, Bislang enthielt das Ge-
setz lediglich eine Regelung zu einer finan-
ziellen Obergrenze der Forderung der zu be-
riicksichtigenden Destinatire. In der Vergan-
genheit mehr oder weniger stark auftretende
Schwankungen des Gliicksspielaufkommens
haben demgegeniiber aber gezeigt, dass die
bloBe Definition einer Obergrenze nicht aus-
reichend ist, um die Arbeit der Destinatére
und deren Planungssicherheit ausreichend und
dauerhaft abzusichern.

Vor diesem Hintergrund hatte die Fraktion der
SPD im Januar 2013 einen Entwurf zu einem
Gesetz zur Anderung des Hessischen Gliicks-
spielgesetzes und zur finanziellen Absiche-
rung des Ehrenamtes in gesellschaftspolitisch
herausgehobenen Aufgabenfeldern in den
Landtag eingebracht. Darin war die Einfiih-
rung und Festlegung einer Untergrenze fiir
Zuwendungen nach § 8 Abs. 1 HGIiG vorge-
sehen. Die Hohe sollte sich dabei an den Er-
trigen des Haushaltsjahres 2011 orientieren.

Nach Beratungen im Landtag sowie im Innen-
ausschuss wurde das Gesetz schlieBlich in
modifizierter Fassung verabschiedet und ist
zum 18.09.2013 in Kraft getreten. Es sieht
nunmehr feste Zuweisungsbetrige vor, die
sich an der bisherigen gesetzlichen Obergren-
ze orientieren. Die Triger der auBerschuli-

schen Jugendbildung erhalten in Folge dessen
ab dem Jahr 2013 einen Festbetrag in Hoéhe
von 6.571.000,00 Euro. Dieser Betrag ist wie
bisher unter den Trigern der auBerschulischen
Jugendbildung aufzuteilen. Nach der Verord-
nung zur Ausfiihrung des Hessischen Kinder-
und Jugendhilfegesetzbuches erhalten die ortli-
chen Triger der offentlichen Jugendhilfe 36
vom Hundert. Dies entspricht einem Betrag in
Hohe von 2.365.560,00 Euro.

Nachfolgende Tabelle zeigt die Einnahmeent-
wicklung der letzten 7 Jahre.

gezahlter
Jahr Betrag in €

2007 2.591.591,00

2008 2.289.036,13

2009 2.365.541,00

2009 2.365.541,00

2010 2.365.536,00

2011 2.365.535,00

2012 2.365.536,00

Die Ertrige belegen zudem, dass die kommu-
nale auBerschulische Jugendbildung bereits in
den letzten Jahren die Obergrenze erreicht hat-
te. Somit ergibt sich durch das neue Gliicks-
spielgesetz zumindest fiir die kommunalen Ju-
gendbildungswerke derzeit keine nennenswerte
Anderung.

Nachdem bereits im Jahr 2010 zwischen dem
Innenminister und dem Prisidenten des Lan-
dessportbundes eine ,,Vereinbarung tiber die
Leistungen aus den Spieleinsétzen der vom
Land Hessen veranstalteten Sportwetten und
Lotterien geschlossen wurde, haben der
Rechnungshof sowie das Innen- und das Fi-
nanzministerium den Abschluss solcher Ver-
einbarungen auch mit den anderen Destinaté-
ren empfohlen. Gespréche dazu erfolgen zwi-
schen dem HSM und der Geschiftsstelle im
November 2013. Grundsitzlich besteht im
Hinblick auf einen Vereinbarungsabschluss
Offenheit. Es gilt jedoch darauf zu achten, dass
fiir die kommunale Seite kein hoherer Verwal-
tungsaufwand als bisher erzeugt wird. Die ab-
schlieBende Entscheidung obliegt dem Présidi-
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um des HLT, das sich zu gegebener Zeit dazu
beraten wird.

Unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge

Einreise-/ Versorgungssituation

Zwischen dem HSM und dem HLT finden in
regelmiBigem Abstand Gespriche zur Situati-
on der unbegleiteten minderjéhrigen Fliicht-
linge (UMF) in Hessen statt, zuletzt im Sep-
tember 2013. Das HSM gab dabei die aktuelle
Lage als #uBerst brisant wieder. Laut Zuwei-
sungsstatistik entsprach die Zahl der Einreisen
bei UMF bereits im Juli 2013 dem Jahresend-
stand des Vorjahres. Die ohnehin seit Jahren
immer wieder schwierige Unterbringungssitu-
ation erfihrt durch die hohe Zahl an Einreisen
eine neuerliche Brisanz. Die Problematik be-
ginnt bereits bei den Clearingstellen in Frank-
furt und GieBen. Die dortigen Jugendémter
nehmen die jungen Menschen entsprechend
den Vorgaben des Achten Buches Sozialge-
setzbuch (SGB VIII) in Obhut. Die dazu kon-
tinuierlich ausgebauten und aktuell vorhande-
nen Plitze wiirden dem Grunde nach ausrei-
chen, um alle einreisenden UMF adiquat un-
terbringen zu kénnen. Dies setzt jedoch vor-
aus, dass alle hessischen Landkreise entspre-
chend jhren Zuweisungsquoten Einrichtungs-
plitze fiir den weiteren Verbleib der Jugendli-
chen im Sinne der Hilfe zur Erziehung gemif
§ 34 SGB VIII schaffen. Nur iiber diese dar-
tiber mogliche zeitnahe Anschlussversorgung
und eine gerechte Verteilung im Sinne der
Aufnahmeverpflichtung ist zu gewihrleisten,
dass geniigend Inobhutnahmeplétze zur Ver-
fiigung stehen bzw. die UMF die filr sie ge-
eignete Hilfe im jeweiligen Kreis erfahren.

Das HSM beklagt die unzureichenden Auf-
nahmekapazititen in einzelnen Landkreisen
vor diesem Hintergrund und hat kiirzlich die
Landrite, deren Kreise Defizite im zweistelli-
gen Bereich des eigentlichen Aufnahmesolls
aufweisen, nachdriicklich um die Schaffung
neuer Plitze gebeten.

Die Situation ist auch den Einrichtungstrigern
bekannt. In den Verhandlungen zu neuen
Wohngruppen/Heimplétzen steckt insofern
Brisanz, als durch den Druck zur Platzschaf-
fung die Triger eine vorteithafte Verhand-
lungsposition erlangen. Hier gilt es, auch vor

62

dem Hintergrund der aufgrund der gekiindigten
Rahmenvereinbarung zu fithrenden Einzelver-
handlungen vor Ort, eine Abstimmung der Ju-
gendimter untereinander zu erzielen, um die
Pflegesitze moglichst homogen zu vereinba-
ren.

Entscheidung des BGH zum Wegfall zu Er-
ginzungspflegschaften

Der Bundesgerichtshof hat mit Beschluss vom
29.05.2013 (AZ XII ZB 530/11) entschieden,
dass Erginzungspflegschaften fiir UMF/Asyl-
bewerber zum Zwecke der Durchfiihrung des
Asylverfahrens unzuléssig sind, auch wenn es
sich um im Asylverfahren noch nicht verfah-
rensfihig junge Menschen unter 16 Jahren
handelt.

Die Durchfithrung des Asylverfahrens obliegt
nach Bewertung des BGH als ureigene Aufga-
be dem bestellten Vormund. Die Bestellung
eines Rechtsanwalts zum Erginzungspfleger
fiir einen UMF zur Vertretung in auslénder-
rechtlichen Angelegenheiten einschliellich des
Asylverfahrens ist danach auch dann unzulés-
sig, wenn es dem Vormund an (einschlagiger)
juristischer Sachkunde fehlt.

Der Beschluss hitte dem Grunde nach gravie-
rende Auswirkungen auf die ortlichen Tréger
der offentlichen Jugendhilfe. Wenn kiinftig
keine Erginzungspfleger mehr vom Gericht
bestellt und auch finanziert werden dirfen
sondern vielmehr die Vormiinder die entspre-
chenden Aufgaben iibernechmen miissen, ginge
dies fiir die Jugendidmter mit einem erhebli-
chen personellen und finanziellen Mehrauf-
wand einher. Um das Asylverfahren selbst
betreiben zu konnen, bediirfte es intensiver
Fortbildungen. Hinzu kommen Kosten fiir hin-
zuzuziehende Dolmetscher, die bislang im Zu-
sammenhang mit den vom Gericht bestellten
Ergiinzungspflegern ebenfalls von dort finan-
ziert wurden.

Der BGH-Beschluss ist jedoch rechtlich um-
stritten da er geltendem EU-Recht wider-
spricht. Hier ist zunéchst eine Klirung herbei-
zufithren. Bis dahin muss beobachtet werden,
wie die einzelnen hessischen Gerichtsbezirke
mit der BGH-Entscheidung umgehen.



Kiindigung der Rahmenvereinbarung Ju-
gendhilfe zum 31.12.2012

Beschlusslage und Auswirkungen

Wie bereits ausfiihrlich und begriindend im
Geschiftsbericht des Vorjahres dargelegt, hat-
te der HLT auf der Grundlage des Prisidi-
umsbeschlusses vom 24.11.2011 die Hessi-
sche Rahmenvereinbarung nach § 78a ff. des
Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII)
zum 31.12.2012 gekiindigt.

Die Entwicklung des Sachstandes war in der
Folge regelméBig Beratungsgegenstand in den
Gremiensitzungen des HLT.

Bereits im Mai 2013 hatte die Geschiiftsstelle
entsprechend der vorgelagerten Gremienbe-
schliisse Kontakt zum Kommunalverband Ju-
gend und Soziales (KVJS) in Baden-
Wiirttemberg aufgenommen. Im fachlichen
Austausch wurden sowohl die bis dahin mit
der LIGA verhandelten Punkte bewertet als
auch {iber weitere Optimierungsmdoglichkeiten
im Kontext der zu fithrenden Verhandlungen
gesprochen.

Im Beratungsprozess der letzten Monate hatte
das Prisidium in seiner Sitzung am 27.
06.2013 die Geschiiftsstelle mit der Erstellung
eines Konzeptes beauftragt, wie in Hessen
kiinftig die Landkreise bei den Einzelverhand-
lungen vor Ort gestirkt werden konnen. Der
KVJS hatte dargelegt, dass nach seiner Ein-
schitzung erhebliche Einsparpotentiale in der
Optimierung der unter dem Dach der Rah-
menvereinbarung  stattfindenden Einzelver-
handlungen bzw. dem Abschlieen von Ein-
zelvereinbarungen vor Ort liegen. In Baden-
Wiirttemberg verhandeln die Vertreter des
KVIS zusammen mit den Jugenddmtern und
bringen dabei einen landesweiten Uberblick
sowie betriebswirtschaftliche Aspekte umfas-
send mit ein. Durch eine solche Unterstiitzung
der Jugendimter in Hessen kénnten nach Ein-
schitzung des KVJS deutliche Einsparungen
erzielt werden.

Das Prisidium bekriftigte in seiner Sitzung
am 27.06.2013 nochmals seine Position zu ei-
ner auch kiinftig gemeinsam getragenen Rah-
menvereinbarung. Ebenso wurde beschlossen,
die Verhandlungen zur Anderung der Rah-
menvereinbarung auf der Grundlage der Vor-

schldge der Geschiftsstelle fortzufithren. Als
Termin fiir eine abschlieBende Entscheidung
zum Wiederbeitritt wurde die Présidiumssit-
zung am 12.09.2013 festgelegt.

Die Entwicklung eines Konzepts zur Bildung
einer Fachstelle zur Unterstiitzung der Jugend-
dmter bei den Einzelverhandlungen durch die
Geschiftsstelle unterstiitzte auch der Sozial-
ausschuss, der sich in seiner Sitzung am
04.07.2013 zum Sachstand beraten hatte. Das
in der Folge durch die Geschiftsstelle in Ab-
stimmung mit dem KVIJS entwickelte Konzept
zur Etablierung einer Fachstelle zur Unterstiit-
zung der hessischen Landkreise bei den Ein-
zelverhandlungen in der Jugendhilfe sah als ein
mogliches Unterstiitzungsmodell die Einrich-
tung einer beim HLT angesiedelten Fachstelle
vor. Das Aufgabenprofil zielte dabei auf eine
unmittelbare Begleitung der Jugendédmter mit
betriebswirtschaftlichem Fokus bei den Ein-
zelverhandlungen vor Ort ab. Die Letztverant-
wortung und -entscheidung sollte jedoch beim
Abschluss einer Entgeltvereinbarung stets
beim Jugendamt verbleiben.

Dieses Konzept hatte das Prisidium in seiner
Sitzung am 12.09.2013 zuniéchst zuriickge-
stellt. Stattdessen wurde die Geschiftsstelle
gebeten, bis zur Sitzung des Prisidiums im
November 2013 ein Konzept flir die Unterstiit-
zung der hessischen Landkreise bei den Ein-
zelverhandlungen in der Jugendhilfe durch ei-
nen externen Dienstleister/Anbieter zu entwi-
ckeln und zur Beschlussfassung zu stellen.

Die vom HLT in die Debatte eingebrachten
Anderungen zum Personalschliissel, zur Aus-
lastung und beziiglich der Abwesenheiten hatte
auch der KVJS als die geeigneten Stellschrau-
ben erachtet um Einsparungen erzielen zu kén-
nen. Diese Vorschlige wurden sodann auch
mit dem HStT, der wihrend des kompletten
Prozesses stets {iber den jeweiligen Sachstand
informiert war, umfassend erértert. Nach
Riickkopplung mit seinen Mitgliedern hatte
sich der HStT anschlieBend bereit erklért, die
genannten Aspekte grundlegend mitzutragen.
In einer daraufhin initiierten Unterarbeitsgrup-
pe der Hessischen Jugendhilfekommission
wurden am 16.08.2013 gemeinsam mit den
Vertretern der Leistungserbringer die jeweili-
gen Vorschlige beider Seiten weiterverhandelt.
Sowohl der HStT als auch die Leistungserbrin-
ger hatten ein positives Votum zu den Ergeb-
nissen abgegeben. Fiir den HLT wurde die Be-
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fassung bzw. Bewertung im Prisidium ange-
kiindigt.

In seiner Sitzung am 12.09.2013 hatte das
Prisidium zunéchst weiterhin den Willen zur
Riickkehr zu einer gemeinsamen Rahmenver-
einbarung betont. Als MaBgabe hierfiir sollte
jedoch die zusitzliche Anderung des Perso-
nalschliissels im Bereich der Tag- und Nacht-
betreuung gefordert werden. Mit Blick auf die
Regelungen in anderen Bundeslindern kam
das Prisidium hinsichtlich der ,Personal-
schliissel“ damit zu seiner Ursprungshaltung
zurlick. Sollte auch dieser Anderungsvor-
schlag Eingang in die Rahmenvereinbarung
finden, hitte der HLT zum 01.01.2014 wieder
der Rahmenvereinbarung beitreten kénnen.
Sollte die Hessische Jugendhilfekommission
dem nicht folgen, sah das Prisidium keine
Grundlagen flir einen Beitritt.

In der Sitzung der Jugendhilfekommission am
20.09.2013 wurde der Beschluss des Prisidi-
ums eingebracht. Wihrend fir die Neurege-
lungen zur "Auslastung" und zu den "Abwe-
senheiten" eine Bereitschaft zur Zustimmung
signalisiert wurde, wurden die Beratungen zu
einer Anderung im Bereich der "Personal-
schliissel" von den Leistungserbringern und
vom HStT abgelehnt.

Im Anschluss wurden die Mitglieder des Pré-
sidiums, des Sozialausschusses sowie nach-
richtlich die Jugendamtsleitungen tiber den
Beschluss der Jugendhilfekommission mit fol-
gendem Tenor informiert:

— Der Beitritt des HLT zur Rahmenverein-
barung zum jetzigen Zeitpunkt ist ausge-
schlossen. Auch iiber den 31.12.2013 hin-
aus wird die Hessische Rahmenvereinba-
rung daher keine Geltung fiir die hessi-
schen Landkreise haben.

— Der von der Jugendhilfekommission be-
schlossene Tarif 2014 wirkt fiir die Land-
kreise nicht automatisch weiter.

—  Esist erforderlich ist, dass alle Landkreise
sich kiinftig hinter die Entscheidungen des
Prisidiums beziiglich des weiteren Vor-
gehens zur gekiindigten Rahmenvereinba-
rung nach dem SGB VIII (Jugendhilfe)
stellen.

Nachdriicklich wurde auch auf den Appell des
Prisidiums hingewiesen, nach dem ,,die Land-
kreise nunmehr (weiterhin) in Einzelverhand-
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lungen vor Ort auf die vom Présidium vorge-
schlagenen Anderungen in den Bereichen
"Personalschliissel”, "Auslastung" und "Abwe-
senheiten" hinzuwirken haben. Zudem wird ei-
ne restriktive Position in Fragen von Vergli-
tungen sowie deren tariflichen Fortschreibun-
gen als erforderlich gesehen. Das Prisidium
weist in diesem Zusammenhang nachdriicklich
darauf hin, dass eine starke Position flir kiinfti-
ge Verhandlungen {iber eine Riickkehr in eine
gemeinsame Rahmenvereinbarung nur gege-
ben ist, wenn alle 21 Landkreise sich geschlos-
sen dieser Verantwortung stellen.*

Schiedsstelle

Wie berichtet, sind aktuell die Zusammenset-
zung und Aufgaben der Schiedsstelle zwischen
den Vertragspartnern in der Rahmenvereinba-
rung geregelt. Dies bedeutet, dass den Jugend-
dmtern der Landkreise derzeit dieses vorge-
richtliche Instrument zu Klédrung strittiger Félle
nicht mehr zur Verfiigung steht und folglich
direkt der Rechtsweg zu beschreiten ist.

Zwischenzeitlich hat die Hessische Landesre-
gierung eine Rechtsverordnung zur Normie-
rung einer landesweiten Schiedsstelle im Be-
reich des SGB VIII in Aussicht gestellt. Zur
Vorbereitung einer solchen Verordnung wurde
seitens des HSM eine Arbeitsgruppe gegriin-
det, an der auch die kommunalen Spitzenver-
binde beteiligt sind. Eine erste Zusammen-
kunft ist fiir den 22.10.2013 vorgesehen. Uber
eine solche Verordnung wiirde die Schiedsstel-
le unabhéngig von der Rahmenvereinbarung
allen Trégern zur Verfligung stehen. Da auch
das Hessische Kinder- und Jugendhilfegesetz-
buch zu dndern ist, diirfte mit der Verordnung
jedoch nicht vor Jahresmitte 2014 zu rechnen
sein.

4. Gesundheit

Kooperationsvereinbarung mit der Kassen-
irztlichen Vereinigung Hessen

Einen wichtigen Beitrag zur Sicherstellung der
drztlichen Versorgung im ldndlichen Raum
leistet die seit August 2009 bestehende Koope-
rationsvereinbarung zwischen dem HLT und
der Kassendrztlichen Vereinigung (KV Hes-



sen). Mit Ausnahme der Frage der Reform des
Arztlichen Bereitschaftsdienstes (ABD) ver-
l4uft die Kooperation durchaus konstruktiv.

Auch im Jahr 2013 fanden am 21.03. und
12.09. zwei Sitzungen der Lenkungsgruppe
zur Vereinbarung statt. In diesen wurden er-
neut zahlreiche Themen auf kollegialer Ebene
besprochen und es konnte iberwiegend ein
weiteres gemeinsames Vorgehen vereinbart
werden.

So konnten im Vorfeld der Verabschiedung
des neuen Bedarfsplans 2013 die Landkreise
Hinweise und Anregungen vorbringen. Auch
hatte sich der Gesundheitsausschuss in seiner
Sitzung am 12.12.2012 mit der Angelegenheit
befasst. Mit dem zwischenzeitlich von der KV
Hessen verabschiedeten Bedarfsplan wird das
Ziel verfolgt, die regionalen Besonderheiten
in der Bedarfsplanung zu berticksichtigen. Zur
Fortschreibung des Bedarfsplans ist es den
hessischen Landkreisen bereits jetzt bis Mitte
2014 moglich, weitere Hinweise der KV Hes-
sen mitzuteilen.

Reform des Arztlichen Bereitschaftsdiens-
tes (ABD) — Kooperation der Rettungsleit-
stellen mit dem ABD der KV Hessen

Im Zuge der Reform des ABD werden von der
KV Hessen hessenweit zwei Callcenter mit
Standorten in Frankfurt und in Kassel zur
Disposition des gesamten ABD in Hessen
eingerichtet. Gleichzeitig werden die bisheri-
gen ortlichen Strukturen des ABD aufgeldst.

Das Prisidium und der Gesundheitsausschuss
haben sich in den letzten Monaten mehrmals
ausfithrlich mit der Thematik beschiftigt. Der
KV Hessen wurde als Alternative eine Koope-
ration zwischen den Rettungsleitstellen der
hessischen Landkreise mit dem ABD vorge-
schlagen. Dies erfolgte insbesondere vor dem
Hintergrund, dass im Lahn-Dill-Kreis und im
Kreis BergstraBe bereits sehr erfolgreiche
Modelle einer guten Zusammenarbeit existie-
ren. Das Prisidium fasste am 7.02.2013 den
Grundsatzbeschluss, wonach entsprechende
Verhandlungen mit der KV Hessen fortgesetzt
werden sollen. Zuvor war bereits festgestellt
worden, dass bei einer solchen Losung keine
zusétzlichen finanziellen Lasten auf die Land-
kreise zukommen diirfen und im Falle weiter-

gehender Verhandlung der HStT und die betei-
ligten Ministerien einzubinden sind.

Dieser Vorschlag wurde nach einem Beschluss
des Présidiums vom 18.04.2013 in einem Spit-
zengesprich mit dem Vorstand der KV Hessen
am 07.05.2013 nochmals bekréftigt und diese
nachdriicklich dazu aufgefordert, weiterhin er-
gebnisoffen die Moglichkeit einer kiinftigen
Disponierung des ABD durch die Leitstellen
zu erdrtern. Jedoch wurde von Seiten der KV
Hessen der Vorschlag vielfach kritisiert. Der
Koordinierungsaufwand sei zu hoch und eine
solche Losung letztlich zu teuer. Auch bestiin-
de fiir die KV Hessen kein Zugriff auf das Per-
sonal und ein kreisiibergreifendes Agieren
konne nicht erfolgen.

Nachdem die Vertreterversammlung der KV
Hessen am 25.05.2013 die Einfilhrung der
zwei Callcenter beschlossen hatte, beschéftigte
sich das Prasidium am 27.06.2013 mit den ers-
ten Auswirkungen der Reform. Obwohl erst
wenige ABD-Bezirke auf die Callcenter ge-
schaltet waren, konnten bereits zu diesem
Zeitpunkt in den betroffenen Rettungsleitstel-
len ein Anstieg von Fillen registriert werden,
in denen der Rettungsdienst und der notérztli-
che Dienst aktiviert werden mussten.

In der Sitzung des Gesundheitsausschusses am
21.08.2013 wurde vereinbart, dass die weiteren
Auswirkungen der Reform des ABD von der
Arbeitsgemeinschaft Rettungsdienst evaluiert
und die Ergebnisse zur weiteren Beratung dem
Ausschuss vorgelegt werden. Zusétzlich hat
die KV Hessen angeboten, die Umsetzung der
ABD-Reform gemeinsam zu analysieren. Dies
kann in der Lenkungsgruppe zur Kooperati-
onsvereinbarung erfolgen.

Aktuelle Entwicklungen im Bereich des Ret-
tungsdienstes

CO-Einsatz

Seit geraumer Zeit hat die Gefahr einer CO-
Vergiftung fiir die Bevélkerung durch die ver-
mehrte Nutzung von Ofen und gleichzeitiger
besserer Abdichtung der Hiuser wieder stark
zugenommen. Des Weiteren hat das Bundes-
kriminalamt darauf hingewiesen, dass bei Sui-
zidversuchen CO-Vergiftungen vermehrt eine
Rolle spielen. Fiir die Mitarbeiterinnen und
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Mitarbeiter im Rettungsdienst ist eine hohe
CO-Konzentration somit eine groe Gefihr-
dung im Rettungseinsatz. Durch den Einsatz
von ,,CO-Warnern* kann dieser Gefahr vor-
gebeugt werden. ,,CO-Warner* dienen in ers-
ter Linie dem Eigenschutz des Rettungs-
dienstpersonals. Auch geben sie dem Personal
einen Hinweis darauf, welche Behandlung der
Patient vermutlich benotigt.

Der Gesundheitsausschuss hat sich in seinen
Sitzungen am 27.02. und 21.08.2013 jeweils
mit dem Einsatz von ,,CO-Warnern“ beschéf-
tigt. Dabei wurde die Erarbeitung einer Emp-
fehlung zum Schutz der Einsatzkrifte begriifit.
Unter Beteiligung der beiden zusténdigen Mi-
nisterien (Hessisches Ministerium des Innern
und fiir Sport und Hessisches Sozialministeti-
um) wurde von einer Arbeitsgruppe der Ent-
wurf eines Leitfaden ,,CO-Einsatz — Schutz
von Einsatzkriiften (Feuerwehr und Rettungs-
dienst) bei Einsitzen mit erhhtem Kohlen-
stoffmonoxidgehalt in der Atmosphére® erar-
beitet. In diesem sind gemeinsame Grenzwer-
te und ein einheitliches Vorgehen der Einsatz-
krifte aus beiden Bereichen vorgesehen. Mit
Stand 20. September 2013 wurde der Leitfa-
den ,,CO - Einsatz“ in Kraft gesetzt.

fiir die hessischen Landkreise sehr hilfreich ist,
hat der Gesundheitsausschuss am 21.08.2013
das HSM aufgefordert, den Abstimmungspro-
zess mit dem HMdiuS fortzusetzen und den
Kreisen gleichzeitig empfohlen, das Rahmen-
konzept auch ohne Zustimmung des Innenmi-
nisteriums umzusetzen.

Ausbildung der Einsatzbearbeiter/innen in den
Leitstellen

MANYV Rahmenkonzept Hessen

In seiner Sitzung am 27.02.2013 stimmte der
Gesundheitsausschuss dem von der AG Ret-
tungsdienst  erarbeiteten Entwurf eines
,MANV-Rahmenkonzept - Hessen - Einsatz-
planung fiir die tiberdrtliche Rettungsdienst-
unterstiitzung bei einem Massenanfall von
Verletzten unterhalb der Katastrophenschwel-
fe* zu.

AnschlieBend wurde der Entwurf in einer ge-
meinsamen Besprechung im HSM — an der
auch Vertreter/innen der Leistungserbringer
und der Kostentriger anwesend waren — am
06.06.2013 mit einigen redaktionellen Ande-
rungen zu einem Konzeptentwurf ,MANV
Rahmenkonzept Hessen — Einsatzplanung fiir
die {iiberortliche Rettungsdienstunterstiitzung
bei einem Massenanfall von Verletzten oder
Erkrankten unterhalb der Katastrophen-
schwelle“ iiberarbeitet.

Das MANV Rahmenkonzept stéBt jedoch ak-
tuell beim Hessischen Ministerium des Innern
und fiir Sport auf Probleme. Da das Konzept
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Vor dem Hintergrund der Einfiihrung des Not-
fallsanititergesetzes zum 01.01.2014 wurde in
der Arbeitsgemeinschaft Rettungsdienst die
Frage aufgeworfen, ob fiir die Einsatzbearbei-
ter in den Leitstellen zukiinftig ein eigenstin-
diges Berufsbild notwendig sei. Auch wurde
insgesamt festgestellt, dass es in der Zukunft
immer schwieriger werden wird eine ausrei-
chende Zahl von Fachkriften flir die Tatigkeit
in den Leitstellen zu gewinnen. Aus diesem
Grund wurde die Bildung einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertreter
aller betroffenen Institutionen (Landkreise und
kreisfreie Stidte als Rettungsdiensttréger,
HSM und HMdIuS, Hessische Landesfeuer-
wehrschule, HLT und HStT) angeregt.

Am 17.01.2013 fand auf Einladung der Ge-
schiftsstelle ein erstes Treffen dieser Arbeits-
gruppe statt. Nach Auffassung der iiberwie-
genden Mehrheit der Anwesenden ist zwar ei-
ne eigenstindige Berufsausbildung fiir die
Einsatzbearbeiter in den Leitstellen nicht not-
wendig. Um aber auch in Zukunft eine ausrei-
chende Zahl von Fachkriften fiir eine Tétigkeit
in den Leitstellen gewinnen zu kénnen wurde
verabredet, dass in der gemeinsamen Arbeits-
gruppe die Grundlagen fiir ein attraktives Be-
rufsbild intensiv bearbeitet werden. Die Bil-
dung der Arbeitsgruppe ,Ausbildung der
Einsatzbearbeiter in den Leitstellen wurde
vom Gesundheitsausschuss in seiner Sitzung
am 27.02.2013 ausdriicklich begriifit. In meh-
reren Besprechungen wurden im Laufe des
Jahres in der Arbeitsgruppe die unterschiedli-
chen Themenaspekte ausfiihrlich beleuchtet, so
dass sich der Gesundheitsausschuss in seinen
néichsten Sitzungen mit den Ergebnissen befas-
sen kann.



Zukunft "des Offentlichen Gesundheits-
dienstes (OGD)

Mit dem Fachkriftebedarf und der Personal-
gewinnung fiir den Offentlichen Gesundheits-
dienst (OGD) hatte sich der Gesundheitsaus-
schuss in den vergangenen Jahren bereits
mehrfach beschaftigt. Am 12.12.2012 be-
schloss das Gremium die Bildung einer Ar-
beitsgruppe ,,Zukunft des OGD (Personalfra-
gen)“ aus Ausschussmitgliedern und Vertre-
ter/innen der Arzte im OGD sowie unter Be-
gleitung der Geschiftsstellen des HLT und
des HStT sowie des zustiindigen HSM. Als
Ziel wurde die Formulierung von Vorschligen
zur Personalgewinnung im Bereich des OGD
vorgegeben.

In insgesamt drei Sitzungen wurde zunéchst
eine Analyse der derzeitigen Situation vorge-
nommen und aus den Ergebnissen Thesen und
ein Fazit formuliert. Auf dieser Grundlage
wurden verschiedene Vorschlige erarbeitet:

— Famulatur

— Trainee-Programm

— Schnittstelle Universitit — Gesundheits-
amt / Stipendium

— Erledigung von Aufgaben durch andere
Berufsgruppen

— Kooperation benachbarter Gesundheits-
Amter

Die oben aufgefiihrten Vorschlige werden im
Abschlusspapier der Arbeitsgruppe neben der
vorgenommenen Analyse und der Thesen aus-
filhrlich beschrieben. Der Gesundheitsaus-
schuss hat in seiner Sitzung am 21.08.2013
den Bericht zur Kenntnis genommen und die
Mitglieder der Gruppe darum gebeten, die
notwendigen Schritte zur Umsetzung der Vor-
schlige anzugehen und bei der Implementie-
rung der entsprechenden Ergebnisse weiter
mitzuwirken.

Zukunft der Krankenhiuser in kommuna-
ler Triigerschaft

Bereits im Geschiftsbericht fiir die Jahre
2011/2012 wurde {iber die Initiative des Lan-
des von Anfang des Jahres 2012 zur Erarbei-
tung eines Konzepts zur Sicherstellung der
Zukunft der kommunalen Krankenh#user in-
formiert. Der Gesundheitsausschuss hatte die-

se Initiative begriiBt und dabei betont, dass die
gesundheitliche Versorgung der Menschen in
den ldndlichen Rédumen unter keiner Losungs-
moglichkeit leiden diirfe.

Am 17.09.2012 hatte der hessische Sozialmi-
nister ein ,,Konzept flir den Erhalt 6ffentlicher
Kliniktrigerschafien in Hessen - Unterneh-
menskonzept fiir einen Konzern offentlicher
Krankenhduser” der Rechtsanwaltsgesellschaft
Luther vorgestellt. Zu einer ersten Priifung der
Praxistauglichkeit des theoretischen Konzepts
kamen die Landrite und Kreisbeigeordneten
mit Kliniken in kommunaler Trégerschaft am
26.10.2012 zusammen. Anlésslich dieses Ter-
mins wurden die folgenden gemeinsamen Posi-
tionen zu dem Konzept erarbeitet:

— Grundsitzlich werden wenig Chancen fiir
ein landesweites Konzept gesehen; ggf.
sollten in den Gesprichen regionale Lo-
sungen préferiert werden.

— Lokale Entscheidungen sich nicht an Ver-
bundlssungen zu beteiligen, werden akzep-
tiert (kommunale Selbstverwaltung).

— Hinweise auf Management und politische
Entscheidungsnihe als Ursachen fiir die
Probleme werden zuriickgewiesen.

Im November und Dezember 2012 fanden auf
Einladung des HSM an die Klinikdezernenten
der Kreise und Stidte mit Kliniken in kommu-
naler Trigerschaft, die kommunalen Spitzen-
verbiinde und die Regierungsprisidien sowie
die Geschiftsfithrer der kommunalen Kliniken,
Arbeitssitzungen statt, in denen sich mit dem
vorgelegten Konzept fur eine Verbundlosung
befasst wurde. Einvernehmen bestand, dass mit
der Teilnahme kommunaler Vertreter noch
keine ,,Vorentscheidung® fiir eine Beteiligung
an der Verbundlésung getroffen ist. Offene
Fragen wurden bearbeitet, der Klinikverbund
Hessen GmbH erstellte einen Fragebogen mit
rund 250 Einzelfragen zu den Themen Recht,
Struktur und Wirtschaftlichkeit. Nach den Vor-
stellungen des HSM soll der Verbund ,,Kon-
zern  Offentlicher  Krankenhduser®  zum
01.01.2014 seine Arbeit aufnehmen. Bis zum
Ende des 1. Quartals 2013 kénnten fiir die zu-
stindigen kommunalen Gremien Entschei-
dungsvorlagen erstellt sein. Es wurde festge-
stellt, dass die vorgesehene Struktur insgesamt
dem Gemeinwohl dienen soll und nicht (kom-
munalem) Einzelinteresse. Durch den Verbund
soll auf lange Sicht die Stabilitit der kommu-
nalen Krankenhiuser gewihrleistet und der Si-
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cherstellungsauftrag der Landkreise und kreis-
freien Stidte erfiillt sein. Eine Verbandsbetei-
ligung konnte die Kommunen vor eventuell
auftretenden wirtschaftlichen Risiken, die al-
leine zu tragen wiren, schiitzen. Das Konzept
biete die Aussicht auf eine bessere Kranken-
hausversorgung zu guten wirtschaftlichen Be-
dingungen. Fiir eine Teilnahme an dem Ver-
bund sei eine bewusste strategische Entschei-
dung jeder einzelnen betroffenen Kommune
notwendig. Die Landkreise und kreisfreien
Stidte, die sich nicht an dem , Konzern 6ffent-
licher Krankenhduser beteiligen mochten,
behielten jedoch die Option zur Privatisierung
der kommunalen Klinik.

In dem Konzept wird ausgefiihrt, dass ein Ein-
fluss der Kommunalpolitik weitgehend ver-
mieden werden muss. Wihrend der Arbeits-
sitzungen wurde jedoch deutlich, dass ein
sinnvoller ~ kommunalpolitischer  Einfluss
durchaus wichtig und notwendig ist. Hier sei
es daher unbedingt erforderlich festzustellen,
welche Einflussmoglichkeiten der Kommu-
nalpolitik zwingend eingerdumt werden miis-
sen. In der vorgesehenen Organisationsstruk-
tur mit Zweckverband, Stiftung und Manage-
ment-Holding GmbH sollte daher ein Katalog
von Sonderrechten der Kommunen tiber den
Zweckverband festgeschrieben werden. Fest-
gestellt wurde auch, dass eine Teilnahme fiir
Kommunen mit einem nicht defizitéren Kran-
kenhaus derzeit als eher unattraktiv erscheint.
Auch ist offen, ob die vorgesehenen Regional-
Holdings tatsichlich notwendigerweise als
GmbH ausgestaltet werden miissen, oder ob
hier beispielsweise regionale Dialogstrukturen
ausreichend sein koénnten. Auch die Besetzung
der einzelnen Gremien der vorgesehenen Or-
ganisationen (Stiftung, Holding) und deren
Aufsicht sind nicht hinreichend verdeutlicht.
Eine Uberarbeitung des Konzepts wurde von
daher angekiindigt.

Nach Beratungen in den Bezirksversammlun-
gen Nord, Mitte und Siid traf das Présidium in
seiner Sitzung am 22,11.2012 folgende Posi-
tionierung:

1. Das Prisidium des HLT betont, dass die
Entscheidung iiber die Teilnahme an ei-
nem ,Konzern 6ffentlicher Krankenhéu-
ser” in der alleinigen Verantwortung des
jeweiligen Landkreises liegt. Die lokalen
Entscheidungen werden allgemein akzep-
tiert. Fiir ein landesweites Konzept wer-
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den wenig Chancen gesehen. Daher sollten
ggf. in den Gesprichen regionale Losun-
gen préferiert werden.

2. Das Prisidium weist die im Konzept ent-
haltenen Hinweise auf Management und
politische Entscheidungsnéhe als Ursachen
fiir die Probleme kommunaler Kliniken zu-
riick.

Im Mirz 2013 wurden, nach mehreren Exper-
tenveranstaltungen in Hessen und Abstimmun-
gen des Konzepts z. B. mit dem Bundeskartell-
amt, dem Innenministerium, dem Finanzminis-
terium und den Zusatzversorgungskassen, eine
Zusammenfassung der Gestaltungsiiberlegun-
gen und Verbesserungsvorschlige zum Kon-
zept vorgelegt. Das HSM hat die Ergebnisse
wie folgt zusammengefasst:

1. Das Konzept ist ein neuer Weg und konse-
quent als echter Verbund offentlicher
Krankenhiuser gestaltet. Es bietet beste
Chancen
— fiir eine qualitativ und quantitativ besse-

re Krankenhausversorgung,
— zu wirtschaftlicheren Bedingungen und
— unter Wahrung der gemeinsam definier-
ten Charakteristika offentlicher Kran-
kenh#user.

2. Bislang wurden noch keine ,K.O-
Kriterien® identifiziert — das Konzept kann
damit als umsetzbar, als ,machbar“ be-
zeichnet werden.

Um die Grundlage fiir den Eintritt in die Vor-
bereitungen zur Umsetzung des Konzepts zu
schaffen, sollen nun die moglichen wirtschaft-
lichen Auswirkungen eines Beitritts abge-
schitzt werden:

1. Wie hoch sind die vorhandenen und zu-
kiinftigen Verbindlichkeiten des Kranken-
hauses einerseits und wie hoch ist sein
Wert andererseits, d. h. zu welchem Anteil
wiirde der Triger durch einen Beitritt zum
Verbund voraussichtlich wirtschaftlich ent-
lastet?

2. Wie wirkt sich die im Konzept vorgesehe-
ne sog. ,,Altschuldenhilfe® zu Gunsten des
einzelnen Trigers, ggf. auch im Hinblick
auf zu leistende Zahlungen aus?



3. Wie werden die quantifizierbaren und
nicht quantifizierbaren Risiken aus der
Vergangenheit und der Zukunfi behan-
delt?

4., Welche wesentlichen rechflichen Rege-
lungen mit wirtschaftlichem Bezug wer-
den im Falle des Verbundbeitritts zu tref-
fen sein?

Es geht also um die Herstellung von Transpa-
renz iiber die wirtschaftlichen Auswirkungen
des Modells fiir den Triger. Dazu bietet das
HSM im Rahmen des Projekts die Teilnahme
an einer ,indikativen Bewertung®“ der Kran-
kenhduser an. Dabei wird mit einem begrenz-
ten Aufwand eine vorldufige Ermittlung der
wesentlichen wirtschaftlichen Parameter fiir
eine Bewertung vorgenommen.

Damit wurde die zweite Phase eingeleitet.
Auch die Entscheidung, an dieser ,,indikativen
Bewertung® teilzunehmen bedeutete kein Pri-
judiz fiir eine verbindliche Entscheidung zur
Teilnahme am Verbund. Vielmehr sollte eine
moglichst fundierte Grundlage geschaffen
werden, die es ermdglicht zu entscheiden, ob
in eine dritte und finale Projektphase eingetre-
ten wird. Erst am Ende dieser dritten Phase
wird die abschlieBende und rechtsverbindliche
Entscheidung stehen, ob ein Krankenhéuser-
triger am Verbund teilnehmen will oder nicht.
An der individuellen Konkretisierungsphase
(indikative Bewertung) haben sich sieben
Landkreise, vier kreisfreie Stidte und zwei
Stddte mit kommunalen Kliniken beteiligt.
Der HLT wurde seitdem vom HSM nicht wei-
ter in die folgenden Beratungen eingebunden
und auch nicht zu weiteren Sitzungen bzw.
Abstimmungsterminen eingeladen. Zuletzt
wurde iiber den Sachstand in der Sitzung des
Gesundheitsausschusses am 21.08.2013 in-
formiert. Aus dem Ministerium wurde mitge-
teilt, dass die indikative Bewertung demniichst
zum Abschluss gebracht werde und die Er-
gebnisse der Bewertung mit den beteiligten
Kliniken intern besprochen wiirden.

Klinikverbund Hessen im Umbruch

Mit seiner Neuausrichtung im Jahr 2007 ent-
wickelte sich der 2004 gegriindete Klinikver-
bund mit bis dahin ausschlieflichen Aufga-
benfeldern im operativen Bereich und dem in-
ternen fachlichen Austausch zu einem Unter-

nehmensverband mit neuen Aufgabenstellun-
gen im strategischen und operativen Bereich.
Zur Entwicklung wird in einer Vorlage des
Klinikverbundes zur Beratung im HLT-
Gesundheitsausschuss am 02.09.2009 ausge-
fithrt:

— VergroBBerung der Gesellschaft durch Auf-
nahme neuer Gesellschafter (von 12 auf 21
Gesellschafter).

— Ende 2008 21 Gesellschafter mit 29 Akut-
Kliniken in 6ffentlich-rechtlicher Triger-
schaft an 32 Standorten in Hessen = 1/3
der gesamten stationdren Patientenversor-
gung in Hessen.

— Ende 2008 wesentlich veréinderte Triger-
struktur: 49% in Trigerschaft von Land-
kreisen, 39% Stidte, 11% Land Hessen,
1% LWYV (in Betten gerechnet).

In der Vorlage, an deren Aktualitit sich wenig
verindert hat, wird darauf hingewiesen, dass
die Entwicklung im Gesundheitswesen von ei-
nem sich permanent verschérfenden Leistungs-
und Qualititswettbewerb zwischen den Klini-
ken in unterschiedlicher aber auch gleicher
Tréigerschaft vom Wettbewerb qualifiziertes
Personal vor allem im #rztlichen und pflegeri-
schen Bereich sowie von einer zunehmenden
Vernetzung zwischen niedergelassenen Arzten
und Kliniken gepréigt sein wird. Die seit Jahren
bestehende Liicke bei der Betriebsfinanzierung
zwischen begrenzten FErlossteigerungen und
steigenden Personalkosten diirfte sich nicht
schlieBen und zwingt daher die einzelnen Kli-
niken zu einer unveridnderten Strategie der
Leistungs- und Erléssteigerungen durch Zu-
wachs bei den Patientenzahlen, Qualitétsver-
besserung und Kostenbegrenzung durch weite-
re Rationalisierungsmafinahmen in allen Kli-
nikbereichen. Darliber hinaus ist zu erwarten,
dass die dramatisch steigende Verschuldung
der kommunalen Haushalte durch die aktuelle
Finanz- und Wirtschaftskrise erhebliche Aus-
wirkungen auf die Bereitschaft und Moglich-
keit des Landes Hessen sowie der einzelnen
Kommunen haben wird, Investitionsmittel fiir
Klinikinvestitionen zur Verfiigung zu stellen.
Dies diirfte in gleicher Weise auch fiir einzelne
Kommunen gelten, die Triger von Kliniken
sind, die erstmalig oder dauerhaft eine wirt-
schaftliche Situation bewiltigen miissen und
dafiir Finanzmittel aus dem kommunalen
Haushalt benétigen.
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Diese Perspektiven zwingen den Verbund, al-
le Méglichkeiten zur Unterstiitzung der ein-
zelnen Gesellschafter auszuschopfen. Das
Jahr 2010 wurde insofern als ein Schick-
salsjahr fir die Existenz des seit Ende 2007
mit hoher Geschwindigkeit und Intensitét auf-
gebauten Klinikverbundes angesehen.

Weiterentwicklung des Klinikverbundes

Am 19.06.2012 hat der Klinikverbund ein
,Strategiepapier zur Weiterentwicklung des
Klinikverbundes Hessen* vorgelegt, welches
auf Potentiale zur Weiterentwicklung, nidm-
lich

— Interessenvertretung der Sffentlich-rechtli-
chen hessischen Krankenhéuser

—  Qualitéit und medizinische Kompetenz

— Operative UnterstiitzungsmaBnahmen —
Best Practice Sharing

— Zentrale Dienstleistungen

eingeht. Dem Konzept wurde von der Gesell-
schafterversammlung des Klinikverbundes am
20.09.2012 zugestimmt.

In der Gesellschafterversammlung am
14.03.2013 wurde iiber die Umstrukturierung
des bestehenden Inferessenverbandes hin zu
einer Vereinsstruktur, der die Interessen der
6ffentlich-rechtlichen Krankenh#user in Hes-
sen mit Anbindung der kommunalen Spitzen-
verbinde vertreten soll, beraten. Zielbestim-
mung soll sein, die Interessen der Klinik-
Geschiftsfihrer und der Trdger eng abzu-
stimmen, um eine groBere Bedeutung als Inte-
ressenvertretung zu erlangen.

Folgende Ziele werden verfolgt:

— Die Schaffung eines niedrigschwelligen
Zugangs fiir Zu- und Abgénge von Mit-
gliedern.

— Eine Fokussierung auf eine Interessenver-
tretung mit einer als sehr wichtig erachte-
ten Einbeziehung der hessischen kommu-
nalen Spitzenverbénde (Hessischer Land-
kreistag, Hessischer Stidtetag und evtl.
Hessischer Stidte- und Gemeindebund).

— Eine leistungsgerechte und nachfrageori-
entierte Vergiitungsstruktur flir die Inan-
spruchnahme von Dienstleistungen. Die
angebotenen Dienstleistungen sollen sich
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an der Nachfrage z. B. nach Kodierwork-
shops, Benchmarking etc. orientieren und
kostendeckend berechnet werden.

— Durch Integration der hessischen Spitzen-
verbinde soll erreicht werden, dass sich al-
le hessischen offentlich-rechtlichen Kran-
kenhguser dem Klinikverbund anschlieflen.
Die die Beteiligung der Spitzenverbinde
soll eine Vernetzung bis auf Bundesebene
ermoglicht werden.

Damit einhergehen soll eine Anpassung der
gesellschaftsrechtlichen Struktur durch Ande-
rung der bisherigen GmbH in einen Verein.

Aus Sicht des HLT war zunéchst noch nicht
deutlich geworden, ob und inwiefern die vor-
gestellte Struktur fiir die Gesellschafter des
Klinikverbundes Hessen sich von der derzeiti-
gen Struktur unterscheidet und was sich neben
dem Mitgliedsbeitrag tatsdchlich &ndern wiir-
de. Von daher machte der HLT in der Gesell-
schafterversammlung deutlich, dass es kein
Auseinanderfallen des jetzigen Klinikverbun-
des geben diirfe, eine Uberflihrung in neue
Strukturen miisse sichergestellt werden. Wenn
es also dem Klinikverbund Hessen in der neu-
en Struktur geliinge, alle 6ffentlich-rechtlichen
Krankenhiuser ,unter einem Dach® zu verei-
nen, sollte einem gemeinsamen Weg von Spit-
zenverbinden und kommunalen Krankenhéu-
sern nichts entgegenstehen.

Zukiinftige Strukturen des Klinikverbundes

Auf der Grundlage eines ,,Konzeptes Interes-
senvertretung — Vereinsstruktur* beriet sich die
Gesellschafterversammlung am  08.06.2013
tiber die kiinftigen Strukturen des Klinikver-
bundes. In dem gefertigten ,Letter of Intent®
wird unter ,,Ausgangssituation®, ,,Zielsetzung*
und ,,Weiteres Vorgehen* immer wieder ver-
deutlicht, dass anzustreben sei, mit den beiden
kommunalen Spitzenverbidnden, HLT und
HStT, den Reformwechsel vorzunehmen und
diese als Vereinsmitglieder zu gewinnen. Ziel
ist die Griindung des Vereins durch alle Ge-
sellschafter des Klinikverbundes einschlief3-
lich der kommunalen Spitzenverbinde zum
31.12.2013. Bis dahin miissten Gesellschafter
und kommunale Spitzenverbinde die notwen-
digen Gremienbeschliisse herbeifiihren.



Von der Gesellschafterversammlung wurde
beschlossen, die fiir die Griindung des Vereins
sowie die unentgeltliche Ubertragung der Ge-
sellschaftsanteile an den Verein notwendigen
Beschliisse und Zustimmungen herbeizufiih-
ren. Der Gesundheitsausschuss hat sich in sei-
ner Sitzung am 21.08.2013 zu der Weiterent-
wicklung des Klinikverbundes beraten und
hierzu folgenden Beschluss gefasst:

1. Der Gesundheitsausschuss nimmt .den
Vorbericht zur Kenntnis.

2. Der Gesundheitsausschuss hélt die Schaf-
fung einer wirkungsvollen Interessenver-
tretung der dffentlich-rechtlichen Kliniken
in Hessen unter Beteiligung der kommu-
nalen Spitzenverbinde fiir geboten. Hierin
besteht die Chance, offentlich-rechtliche
Krankenhiuser als Riickgrat der 6ffentli-
chen Gesundheitsversorgung in ihrem Be-
stand zu sichern. Einer schlagkriftigen
und wirkungsvollen Interessenvertretung
kann es gelingen, zu einer angemessenen
Refinanzierung von betrieblichen Kosten
und Investitionskosten beizutragen.

3. Der Gesundheitsausschuss empfiehlt dem
Présidium, einem kiinftigen ,Klinikver-
bund Hessen e. V.“ beizutreten. Mallgabe
hierbei sollte sein, dass der Hessische
Landkreistag nur einen symbolischen
Mitgliedsbeitrag zu leisten hat. Eine Mit-
finanzierung des operativen Geschifts ist
auszuschlieflen.

Das Présidium hat den Sachstand zur Weiter-
entwicklung des Klinikverbundes Hessen
GmbH hin zu einem Verein, der die Interessen
der offentlich-rechtlichen Krankenh#user in
Hessen vertritt, zur Kenntnis genommen.
Weiterhin hat das Prisidium dem Beitritt des
HLT zur einem kinftigen ,Klinikverbund
Hessen e. V.“ zugestimmt. Mafigabe hierbei
ist, dass der HLT nur einen symbolischen
Mitgliedsbeitrag zu leisten hat. Eine Mitfinan-
zierung des operativen Geschifts ist auszu-
schliefen. Schlieflich wurde die Geschfts-
stelle beaufiragt, zu gegebener Zeit die not-
wendigen Schritte fiir einen Beitritt in die
Wege zu leiten.

Pauschalierung der Krankenhausforderung

Das Land Hessen beabsichtigt, die Investiti-
onsforderung fiir die Krankenhduser auf eine
jéhrliche Pauschalférderung umzustellen. Die-
se bietet den einzelnen Kliniken eine groflere
unternehmerische Freiheit, iber Art und Zeit-
punkt ihrer Investitionen (Bauinvestitionen und
Medizintechnik) eigenverantwortlich zu ent-
scheiden.

Prisidium und Gesundheitsausschuss haben
sich in den letzten Monaten mehrmals mit dem
Thema beschiiftigt. Bereits am 22.11.2012 hat-
te das Prisidium den Grundsatzbeschluss ge-
fasst, die geplante Neuordnung der Investiti-
onsférderung grundsitzlich zu befiirworten.
Allerdings sollte eine lingere Ubergangsfrist
vorgesehen werden und fiir die Ubergangszeit
wurde ein transparentes Verfahren eingefor-
dert. Der entgegen der ersten Uberlegungen
des HSM im April 2013 vorgelegte Entwurf
zur Anderung des Hessischen Krankenhausge-
setzes 2011 sah dann auch eine lingere Uber-
gangszeit sowie ein Abschlussbauprogramm
vor. Dies wurde von den hessischen Landkrei-
sen sehr begriit. Erst ab dem Jahr 2016 soll
die Krankenhausforderung durch Pauschalen
erfolgen. Jedoch kommen insbesondere auf
Kliniken mit einem grofen Investitionsbedarf
Probleme zu, da diese gezwungen werden eine
Vorfinanzierung iiber den Kapitalmarkt vorzu-
nehmen, wodurch zusitzliche Zinslasten zu re-
finanzieren sind. Vor diesem Hintergrund
scheint das Férdervolumen insgesamt zu nied-
rig. Auch ist festzustellen, dass die geplante
Neuordnung nicht dazu beitréigt, der chroni-
schen Unterfinanzierung der Krankenh#user zu
begegnen. Das Gesetzgebungsverfahren ist
derzeit noch nicht abgeschlossen. Der Sozial-
politische Ausschuss hat am 22.08.2013 eine
Anhérung durchgefiihrt. Zuvor hatte der Ge-
sundheitsausschuss am 21.08.2013 der von der
Geschiftsstelle erstellten Stellungnahme zuge-
stimmt.
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5. Wirtschaft, Planung, Bauen
und Umwelt

Bereich Wirtschaft

Wirtschaftliche Entwicklung - Langfristige
Stabilisierung strukturschwacher Rdume

Eines der zentralen Anliegen des Hessischen
Landkreistages ist die Stirkung und Erhaltung
des lindlichen Raums als vitaler Wirtschafts-
und Lebensraum. Im Mittelpunkt steht dabei
die Erhaltung und Fortentwicklung des gege-
benen, groBen Potentials an wirtschaftlichen,
natiirlichen und sozialen Ressourcen. Dazu ist
die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts-
standorts Hessen weiter zu stirken; insbeson-
dere die Standortvoraussetzungen sind weiter
zu verbessern.

Hessen ist ein flichengepriigtes Land- trotz
einer im europdischen Vergleich relativ hohen
Bevolkerungsdichte von 229 Einwohnern pro
gkm, wirtschaftlichen Industrieclustern und
einer Reihe bedeutender GroBstidte und Bal-
lungszentren. Nach den Raumkategorien des
Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) weist Deutschland insgesamt
siedlungsstrukturell zu 60,6 % der Fliche eine
lindliche Priagung auf, wihrend 20,3 % des
Gebiets tiberwiegend stidtisch und 19,1 %
teilweise stidtisch geprdgt sind. Die Auspré-
gung in Hessen weicht hiervon nicht signifi-
kant ab.

Wie die Siedlungsstruktur ist auch die Wirt-
schaftsstruktur dezentral aufgestellt: Es gibt
nicht einen groBen wirtschaftlichen Kern, der
alles dominiert. Es besteht vielmehr eine
Vielzahl groBerer, mittlerer und kleinerer
wirtschaftlicher Zentren — flichig {ber das
Land verteilt, insbesondere auch im lindli-
chen Raum. Die wirtschaftliche Leistungsfé-
higkeit beruht vor allem auf der konstanten
und stabilen Wirtschaftskraft der kleinen und
mittleren Unternehmen, die 99,3 % der deut-
schen Unternehmen ausmachen und auch und
gerade in der Fliche angesiedelt sind, und
schopft aus ihrer gewachsenen, dezentral ver-
wurzelten Wirtschaftsstruktur ein hohes Maf}
an dkonomischer Stabilitdt. Angesichts dieser
Gegebenheiten bleibt es eine iiberaus wichtige
Daueraufgabe, gleichberechtigte Entwick-

72

lungsméglichkeiten in allen Landesteilen si-
cherzustellen. Gerade in Anbetracht des die
Fliche vor erhebliche Herausforderungen stel-
lenden demografischen Wandels ist es wichti-
ger denn je, dass gezielt Potenziale in der Fla-
che entwickelt und geférdert werden.

Ein erfolgversprechender Ansatz konnte sein,
innovative kleine und mittelsténdische Unter-
nehmen in verschiedenen Phasen ihrer Ent-
wicklung - insbesondere auch im lindlichen
Raum - zu férdern, deren Vernetzung unterein-
ander und mit der Wissenschaft zu forcieren
und auf diese Weise die regionale Wettbe-
werbsfihigkeit zu stirken. ,,Stdrkung der Stér-
ken* von bereits aktivierten oder noch ruhen-
den Potenzialen der hessischen Wirtschaft,
vorrangig in schwicheren Landesteilen kdnnte
die Wirtschaft Hessens insgesamt weiter voran
bringen — und vielfiltige Auswirkungen auf
Arbeitsplétze und Regionalentwicklung zeigen.

Aus Sicht der hessischen Landkreise ist vor
diesem Hintergrund insbesondere auch der Be-
reich soziale / gesellschaftliche / kommunale
Entwicklung besonders im Fokus zu behalten.
Ohne die Leistungen der kommunalen Ebene
zur Daseinsvorsorge, z.B. im Bereich Infra-
struktur, Bildung, Soziales ist eine wirtschaft-
liche Entwicklung weder im urbanen Raum
noch in peripheren lindlichen R#umen denk-
bar. Die Entwicklung des ldndlichen Raums
steht u.a. unter den Oberbegriffen ,,Demogra-
fische Entwicklung®, ,Landflucht“ sowie
,,Gewihrleistung von Infrastrukturen® in Zu-
kunft vor enormen Herausforderungen.

Es gilt daher Losungen zu finden, wie im Zu-
sammenwirken aller Beteiligten, das gesamte
Land Hessen als attraktiver Wirtschaftsraum
erhalten werden kann. Dies erfordert in erster
Linie attraktive Arbeitsplitze/Erwerbsmoglich-
keiten vor Ort zu erhalten bzw. neu zu entwi-
ckeln. Denn die Fliche verfiigt grundsétzlich
iiber Stirken und ein dynamisches wirtschaftli-
ches Potenzial, das es zu Entwickeln und zu
stirken gilt.

Im ldndlichen Raum stehen Flachen zur Verfi-
gung, dort sind Transportwege vorhanden so-
wie giinstigere Bodenpreise zu verzeichnen als
in den Metropolen. In den Landkreisen insge-
samt wurden allein im Jahr 2010 fast doppelt
so viele neue Gewerbe angemeldet wie in den
kreisfreien Stidten. Dies zeigt, dass wirtschaft-
liche Dynamik, unternehmerisches Engage-



ment und Wachstum nicht unerheblich auch
und gerade in der Fliche stattfinden. Nicht zu-
letzt muss die Landwirtschaft auch weiterhin
mdoglichst flichendeckend ihre Kernfunktio-
nen - vor allem die Produktion von Nahrungs-
und Biorohstoffen und die Pflege der Kultur-
landschaft - im Interesse der gesamten Gesell-
schaft dauerhaft erfiillen,

Investitionen lohnen sich auch und gerade in
der Fliche, die den Ballungszentren insgesamt
nicht nachsteht. Dadurch wird beispielsweise
angesichts der negativen demografischen Ent-
wicklung der Entleerung des Iéndlichen Rau-
mes entgegengewirkt und verhindert, dass der
Staat nachsorgende Sozialpolitik in Gegenden
betreiben muss, die fiir die Bevolkerung keine
ausreichende wirtschaftliche Lebensgrundlage
bieten.

Dennoch besteht ein hoher Bedarf an Unter-
stitzung der notwendigen Anpassungs- und
Entwicklungsprozesse, von der Infrastruktur-
versorgung iiber Standortpolitik bis hin zu
Wirtschafisférderung und Tourismusentwick-
lung.

Als problematisch stellt sich dar, dass ,,Politik
insgesamt* seit vielen Jahren zu sehr auf den
Ballungsraum ausgerichtet wurde. L#ndliche
Réume brauchen hingegen verlidssliche Rah-
menbedingungen und Sfrategien, die ziel-
gruppenspezifisch anders ausgestaltet sind als
die Konzepte flir den stddtischen oder groB-
stddtischen Raum. Hierzu gehort nicht zuletzt
eine solide finanzielle Ausstattung, um insbe-
sondere den Herausforderungen, die sich vor
allem aus der demographischen Entwicklung
ergeben, begegnen zu kénnen.

Schon derzeit ist die Situation oftmals kri-
tisch, da gerade bei einem Riickzug von 6f-
fentlicher Infrastruktur aus der Fliche das téig-
liche Leben erschwert wird. Notwendig sind
daher MaBinahmen, die die Chancen der lind-
lichen Rdume begreifbar machen und fiir die
anstehenden Herausforderungen zu prakti-
schen Losungen fithren.

Zentrales Ziel muss es dabei aus Sicht der
Landkreise sein, den Menschen in allen Teil-
rdumen des Landes gleichwertige Lebensver-
hiltnisse im Verhiltnis zu verdichteten Ge-
genden und Ballungszentren zu sichern und
sie nicht von den wirtschaftlichen Entwick-
lungsmoglichkeiten abzuschneiden. Der Er-

hohung des Arbeitsplatzangebots in der Fliche
kommt hierbei eine Schliisselrolle zu. Aufgabe
wird sein, zu einer selbsttragenden Entwick-
lung in allen Teilrdumen zu gelangen und die
jeweiligen regionalen Entwicklungspotenziale
zu unterstiitzen, Vor diesem Hintergrund ist
z.B. eine Kiirzung von Férdermitteln etwa bei
der Stidtebauférderung problematisch, weil
Zukunftsinvestitionen in die 6ffentliche Infra-
struktur dringend nétig sind - auch und vor al-
lem im léndlichen Raum. Aus Verbandssicht
sind insgesamt flexible Losungsansitze sowie
gesetzliche Rahmenbedingungen notwendig,
die den Kommunen Raum fiir Kreativitéit las-
sen und im Einzelfall gegebenenfalls auch das
Abweichen von Standards erlauben.

Dies gilt fiir die wirtschaftliche Entwicklung
ebenso, wie fiir kommunale Infrastrukturen
wie z.B. Breitband, StraBen, Kinderbetreuung
oder Gesundheitsversorgung. Entgegen wirt-
schaftstheoretischen Ansitzen, wonach o6ko-
nomische und sonstige Konzentrationen zu
verfolgen und wenige stidtische Cluster aus-
zubauen seien - Stichwort ,,Metropolstrategie®
- muss es ein Hauptaugenmerk sein und blei-
ben, dem oben erwihnten Wesen und der be-
stehenden Struktur des Landes gerecht zu wer-
den, in allen Gebieten wirtschaftliche Potenzia-
le zur Entfaltung zu bringen, Infrastrukturen
auszubauen und auch sonst attraktive Lebens-
und Arbeitsbedingungen zu schaffen und zu
erhalten.

Insbesondere die Potenziale und Chancen der
Energiewende liegen im léndlichen Raum.
Diese gilt es nun, nutzbar zu machen. Der
Ausbau der erneuerbaren Energien, der mit ei-
nem beschleunigten Ausstieg aus der Kern-
energie noch an Dynamik gewinnt, findet
tberwiegend in der Fliche statt. Fiir viele er-
neuerbaren Energien sind die energetischen
Potenziale dort am gréfBten, wo umfangreiche
land- und forstwirtschaftliche Flichen und
giinstige Bedingungen fiir die Errichtung von
Anlagen bestehen. Generell gilt, dass mit der
Umsetzung der Energiewende und dem damit
verbundenen sukzessiven Umstieg auf erneu-
erbare Energien ein erheblicher Fldchenbedarf
einhergeht (vgl. Freiflichen-Photovoltaikan-
lagen, landwirtschaftliche Produktion von
Energietridgern oder PV- und Solarthermiean-
lagen auf Hausdéchern). Bioenergieanlagen
finden sich zwar auch im stidtischen Raum,
mit mehr als 60 % sind diese Anlagen aber
Uberwiegend im lidndlichen Raum zu finden;
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im lindlichen Raum sind auch die meisten
Windenergieanlagen vorzufinden, da Wind-
parks grofle Abstinde zu Siedlungsflichen
einzuhalten haben.

Gleiches gilt fiir den im Rahmen der Ener-
giewende unumgiinglichen Bau neuer Uber-
tragungsleitungen sowie die erforderlichen
Anpassungen der Verteilernetze an eine zu-
nehmend dezentralisierte Energieerzeugung.
Hier bedarf es der Entwicklung eines Instru-
mentariums, das einen planvoll gesteuerten,
den Ausgleich von Interessen- und Nutzungs-
konflikten beriicksichtigenden Ausbau erneu-
erbarer Energien erméglicht, sowie entspre-
chender Anreizmechanismen.

Der HLT setzt sich aktiv fiir eine Umsetzung
der aufgezeigten Notwendigkeiten ein.

Demografische Entwicklung

Wie bereits angesprochen, stellt der demogra-
fische Wandel in der Bevolkerungsstruktur
eine wichtige und zentrale Herausforderung
fiir Landkreise, Stidte und Gemeinden in den
néchsten Jahren und Jahrzehnten dar.

Als Folge der seit vielen Jahren bestehen-
den niedrigen Geburtenraten geht die Be-
volkerung Hessens aktuell leicht und in
den néchsten Jahren zunehmend stérker
zurlick. Die erwarteten Zuwanderungs-
iiberschiisse reichen nicht aus, um die Ge-
burtendefizite auszugleichen. Gleichzeitig
steigt die Lebenserwartung der Bevolke-
rung in Deutschland kontinuierlich an.
Geburtenriickgang und steigende Lebens-
erwartung fiihren dazu, dass die Bevolke-
rung deutlich altert.

Diese Entwicklungen sind regional aber sehr
unterschiedlich. Wihrend in Sitidhessen auf-
grund der anhaltenden Zuwanderungen insbe-
sondere von Erwerbspersonen die Bevolke-
rungszahl noch bis in die zwanziger Jahre die-
ses Jahrhunderts voraussichtlich zunehmen
wird, verringert sich die Einwohnerzahl in
Mittel- und Nordhessen bereits seit einigen
Jahren. Auffallend ist eine Tendenz zur Re-
Urbanisierung. Vor allem die gréBeren Stidte
in Stidhessen kénnen in diesem Zusammen-
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hang noch weiter mit deutlichen Zuwande-
rungsgewinnen rechnen,

Die Bereiche Wirtschaft, Verkehr und Landes-

entwicklung sind in vielfiltiger Form von dem

demografischen Wandel betroffen. Hier lassen

sich u.a. die folgenden Aspekte nennen:

- Réumliche Entwicklung, Siedlungsent-
wicklung

- Infrastrukturausstattung, Sicherung der
Daseinsvorsorge

- Finanzierung 6ffentlicher Leistungen

- Wirtschafisstruktur und Wirtschaftsent-
wicklung

- Forschung und Wissenschaft, Innovation

- Bildung / Qualifikation

- Arbeitsmarkt

- Wohnungsbau / Wohnungsmarkt

- Verkehr

Insgesamt ist zu besorgen, dass der ldndliche
Raum Verlierer dieser Entwicklung sein konn-
te, woraus besondere Herausforderungen resul-
tieren. Neben den fiskalischen Auswirkungen
dieser Entwicklung sowie der Problematik der
Aufrechterhaltung einer flichendeckenden Inf-
rastruktur stellt der demografische Wandel
auch die sozialen Sicherungssysteme und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt insgesamt
auf die Probe. Die daraus resultierenden Fra-
gen sind aus kommunaler Sicht insbesondere
in peripheren Réumen héchst brisant. Gewiss-
heit besteht dahingehend, dass es kiinftig in
Regionen mit stark abnehmender Bevilkerung
immer schwieriger und kostspieliger sein wird,
Leistungen der offentlichen Daseinsvorsorge
im bisherigen MaBe bereitzustellen.

Nach Uberzeugung des HLT gibt es keine all-
gemeingiiltige Strategie, die fiir alle Regionen
und Kommunen in gleicher Weise Anwendung
finden konnte. Vielmehr sind entsprechend den
jeweils spezifischen Voraussetzungen und Er-
fordernissen sehr unterschiedliche Entwick-
lungsstrategien und MafBnahmenkonzepte not-
wendig,

Die Kreise spielen auch in diesem Zusammen-
hang eine wichtige Rolle, um auch kiinftig ei-
nen funktionsfihigen Lebensraum auBerhalb
der grofen Stidte zu gewiéhrleisten. Dort, wo
kreisangehorige Stidte- und Gemeinden trotz
aller MaBnahmen kiinftig nicht mehr in der
Lage sein werden, die Basisversorgung der
Bevélkerung mit infrastrukturellen Einrichtun-
gen zu gewdhrleisten, muss zwangsldufig eine



in der Region tatséchlich und politisch veran-
kerte, iibergeordnete Verwaltungsebene diese
Aufgaben iibernehmen. Das entstehende Auf-
gabenvakuum kann und wird im Hinblick auf
das verfassungsrechtlich garantierte Institut
der kommunalen Selbstverwaltung nur durch
die Landkreise zu schlieBen sein. Diese verfii-
gen in ihrem derzeitigen Zuschnitt hierfiir
nicht nur iiber die erforderliche Verwaltungs-
kraft, sie haben auch den richtigen Gebiets-
und GréBenzuschnitt, um diese Aufgaben mit
hinreichender lokaler Anbindung durchzufiih-
ren und — das hebt sie in besonderer Weise
heraus — sie sind unmittelbar demokratisch le-
gitimiert.

EFRE- Programm Hessen 2014 bis 2020

Der Hessische Wirtschaftsminister hat dem
HLT zu Jahresbeginn 2013 mitgeteilt, Hessen
werde voraussichtlich auch in der Periode
2014 bis 2020 wieder an der Forderung von
Wachstum und Beschiftigung aus Mitteln des
Europiischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE) partizipieren kénnen. Der legisla-
tive Prozess auf der europiischen Ebene werde
noch einige Zeit in Anspruch nehmen und
auch der Betrag der Fordermittel, der auf die
Kategorie der stirker entwickelten Regionen
in Deutschland entfillt, stehe noch nicht fest.
Dennoch begannen auf Landesebene die Vor-
bereitungen fiir ein hessisches EFRE-
Programms fiir 2014 bis 2020. Der Verband
wurde in die ersten Uberlegungen fiir das
kiinftige EFRE-Programm eingebunden und
Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten, die
von den Verbandsgremien beschlossen wurde.
Es ist davon auszugehen, dass es in dieser Sa-
che im Zuge der weiteren Konkretisierung —
insbesondere auch auf EU-Ebene — eine Reihe
von weiteren Beteiligungsverfahren geben
wird.

ELER-Programm ab 2013

Der Wirtschafts- und Planungsausschuss setz-
te sich mit Blick auf die EU-Forder-
programme erneut intensiv mit der Entwick-
lung des lindlichen Raums auseinander. Die
lindlichen Gebiete in Hessen stehen ange-
sichts der sich verindernden Rahmenbedin-
gungen (u. a. Globalisierung, demografischer
Wandel, drohende Arbeitslosigkeit) vor be-

sonderen Herausforderungen. Im Mittelpunkt
der Beratungen mit einem Vertreter des Hessi-
schen Ministeriums fiir Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(HMUELYV) stand deshalb insbesondere ein
Ausblick auf den Zeitraum ab 2013, dem
nichsten Forderzeitraum der EU-Forder-
Programme.

Die EU férdert die Entwicklung des ldndlichen
Raums u.a. durch den Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des landli-
chen Raums (ELER). Hessen wurde in der
Programmlaufzeit 2007-2013 mit iber 250
Mio. Euro aus dem ELER-Fonds unterstiitzt.
Die EU-Mittel wurden mit nationalen &ffentli-
chen Mitteln des Bundes (Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” - GAK), des Landes und des
kommunalen Finanzausgleichs kofinanziert.
Insgesamt standen fiir den Férderzeitraum rund
725 Mio. Euro an offentlichen Mitteln fiir den
lindlichen Raum Hessens zur Verfilgung.
ELER zielte dabei auf die Schwerpunkte (Ach-
sen): Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
der Land- und Forstwirtschaft, Verbesserung
der Umwelt und der Landschaft und Lebens-
qualitit im ldndlichen Raum und Diversifizie-
rung der lindlichen Wirtschaft. Die Umsetzung
von ELER in Deutschland und die Durchfith-
rung der MaBnahmen liegt in der Verantwor-
tung der Bundeslénder. Daher wurde fiir die
kommende Programmlaufzeit eine weitere
Konzentration und Verbesserung der Forde-
rung der Entwicklung des ldndlichen Raums
gefordert und auch die Frage ,Breitbandforde-
rung® in die Diskussion eingebracht.

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK)

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK)
musste im Zuge der Sparanstrengungen der
Bundesressorts Kiirzungen hinnehmen. Seit
2011 stehen fiir die Férderung im Rahmen der
GAK insgesamt nur noch 600 Mio. Euro aus
dem Bundeshaushalt zur Verfligung. Das ent-
spricht jedoch einer Kiirzung um 100 Mio. Eu-
ro bzw. 14%. Damit wird auch bei diesem fiir
die Entwicklung lindlicher Ridume wichtigen
Forderinstrument ein nicht unerheblicher Be-
trag geklirzt.
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Aus Verbandssicht ist auch die Gemein-
schaftsaufgabe zu einem Forderinstrument
zugunsten des ldndlichen Raumes insgesamt
weiterzuentwickeln, mit dem iiber die Land-
wirtschaft hinaus gezielt auch regionale Un-
ternehmen, Dienstleister und Handwerker un-
terstiitzt werden kénnen.

Sonderinvestitionsprogramm fiir den 14ndli-
chen Raum ?

samtpaket fiir den ldndlichen Raum werden
kann. Dazu gehort auch, klare Verantwortlich-
keiten flir dieses Thema zu schaffen. Eine ko-
ordinierende Stelle kann helfen, die vielfilti-
gen Zustidndigkeiten innerhalb der Bundesre-
gierung zu biindeln und z.B. Gesetzgebungs-
vorhaben in diesem Querschnittsbereich vo-
ranzutreiben,

Die Anpassung beispielsweise von Infrastruk-
tureinrichtungen im lindlichen Raum an sich
verdndernde demografische Bedingungen er-
fordert erhebliche Finanzmittel, iiber die die
zumeist strukturschwachen Kommunen in der
Regel nicht verfiigen. Daher muss dariiber
nachgedacht werden, wie zusitzliches Geld
fir den ldndlichen Raum generiert werden
kann. So kénnte z.B. ein zeitlich und auf eine
noch zu bestimmende Gebietskulisse begrenz-
tes ,,Sonderinvestitionsprogramm Lé#ndlicher
Raum® zur Unterstlitzung von Gebieten mit
besonderen demografischen Herausforderun-
gen aufgelegt werden, um gezielt entspre-
chende Entwicklungs- und Anpassungspro-
zesse in besonders gravierend betroffenen
Gebieten zusitzlich zu befordern.

Anpassung der Richtlinien des Landes Hessen
zur Forderung der regionalen Entwicklung

Stidtebauf6rderung schlagkriftiger machen.

Die Stidtebauforderung befindet sich derzeit
auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau
i.H.v. von 455 Mio. Euro an Bundesmitteln,
Gerade dort, wo aber Zukunftsinvestitionen in
die offentliche Infrastruktur dringend nétig
sind, muss der ohnehin schon schwierige
Strukturwandel und der Umgang z.B. mit den
demografischen Herausforderungen kraftvoll
unterstiitzt werden. Auch ist die Stidtebaufor-
derung fiir Anpassungs- und Entwicklungs-
maBnahmen im Rahmen der Konversion von
Militarliegenschaften von groBer Bedeutung.
Daher miissen diese Mittel wieder aufgestockt
werden - mindestens auf das Niveau von 2010
in Hohe von 535 Mio. Euro.

Stabsstelle Lindlicher Raum

Aus Kreissicht sollten die vorhandenen Initia-
tiven zur Stirkung des ldndlichen Raumes
weiter blindelt werden, damit daraus ein Ge-
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Mit Blick auf die erwéhnten Entwicklungen
der Forderinstrumente hat das Land im Be-
richtszeitraum einen Entwurf der iiberarbeite-
ten Richtlinien zur Foérderung der regionalen
Entwicklung zur Anhorung gestellt. Der Ver-
band hat hierzu umfassend Stellung genom-
men. Dabei wurde die Frage der Forderung der
regionalen Entwicklung erneut als zentrales
Thema fiir die Hessischen Landkreise apostro-
phiert. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die
durch die Richtlinien angesprochenen Pro-
gramme zu betrieblichen Investitionen, regio-
nalen Entwicklungskonzepte, Regionalmana-
gement und Regionalbudget, regionalem
Standortmarketing, sowie der Gewdihrleistung
von Infrastrukturen fiir die Ansiedlung und
Entwicklung von Unternehmen, der Férderung
des ldndlichen Tourismus, ldndlicher Entwick-
lung und Breitbandversorgung in der Fliche.

Zur Frage der inhaltlich-organisatorischen
Abwicklung der Programme wurde betont,
dass mit dem sog. ,,Kommunalisierungsgesetz*
vom 01.04.2005 die Aufgabengebiete Dorf-
und Regionalentwicklung einschlieBlich der
damals zustindigen Landesbediensteten in die
Verwaltung der jeweiligen Landkreise einge-
gliedert wurden. Als Ausgleich wurde eine
Kostenerstattung zwischen dem Land Hessen
und den Landkreisen vereinbart, die ungefihr
die Personalkosten fiir die jeweiligen Ge-
schiftsbereiche nach dem damaligen Aufwand
des Jahres 2005 abbildeten. Im Laufe der letz-
ten Jahre wurden jedoch die verwaltungsinter-
nen Arbeiten zur Umsetzung der Dorf- und
Regionalentwicklung u.a. durch neue Regelun-
gen der EU und des Landes Hessen deutlich
umfangreicher. Eine nennenswerte Erhohung
der Zuschiisse fiir die Férderprogramme der
Dorf- und Regionalentwicklung ist damit nicht
einhergegangen - im Gegenteil, die Zuschiisse
wurden in Hessen eher geringer, der Arbeits-
umfang ist jedoch gegeniiber 2005 um mehr



als 25% gestiegen. Griinde hierfiir sind u.a.
die zum 18.10.2010 vorgenommene Ubertra-
gung der kompletten Bewilligungs- und Aus-
zahlungskompetenz von der WI-Bank auf die
Landkreise, die Ausweitung der Titigkeiten in
der SAP-EDV-Bearbeitung, neue umfangrei-
che Bearbeitungsvorgaben in der Verfahrens-
steuerung und im Fordergeschift. Hinzu kom-
men neue festgesetzte Termine und Zeitfens-
ter in der Antragsbearbeitung und ein erhdhter
Aufwand im Zuge der Antragstellung fiir
Kunden und Bewilligungsstelle.

Der HLT forderte die Landesregierung des-
halb auf, die aufgrund des Verwaltungsmehr-
aufwandes entstehenden Kosten im Rahmen
der Konnexitit zu tragen und die Etstattungen
anzupassen. Zugleich wurden unzureichende
Arbeitsmittel, insbesondere das landesseitig
zur Verfiigung gestelite, schulungs-, betreu-
ungs- und arbeitsintensive = SAP-EDV-
Programm zur Umsetzung der Férderpro-
gramme kritisiert. Programminhaltliche Fehler
fithren dazu, dass Bescheide oft fehlerhaft
sind und korrigiert werden miissen. Aus Sicht
der Praxis ist ein belastungsfihiges, qualitativ
ausreichendes EDV-System ebenso unab-
dingbar wie fachlich gut geschulte Ansprech-
partner.

Der Verband forderte deshalb in der Vergan-
genheit immer wieder deutliche Signale sei-
tens der Landesregierung, dass Verfahrensab-
ldufe optimiert und die Zusammenarbeit zwi-
schen WI-Bank und Landkreisen zeitnah ver-
bessert werden.

Im aktuellen Berichtszeitraum wurde nun ein
intensiver Dialog zwischen dem Wirtschafts-
und Planungsausschusses und dem neu er-
nannten Direktor der WI-Bank in Gang ge-
setzt. Dabei wurde eine verbesserte Koopera-
tion und Abstimmung vereinbart. Im Zusam-
menhang mit der ,Kommunalisierung ist zu-
dem auf das Thema der grundsitzlichen Fi-
nanzierung der Aufgaben hinzuweisen.

E-Government-Gesetz in Kraft getreten

Das Gesetz zur Forderung der elektronischen
Verwaltung sowie zur Anderung weiterer
Vorschriften (E-Government-Gesetz) ist am
01.08.2013 in Kraft getreten. E-Government
schafft Voraussetzungen fiir zeit- und ortsu-
nabhiingige Verwaltungsdienste. Das Gesetz

dient dem Ziel, die elekironische Kommunika-
tion mit der Verwaltung zu erleichtern und
Bund, Lindern und Kommunen zu ermdogli-
chen, einfachere, nutzerfreundlichere und effi-
zientere elekironische Verwaltungsdienste an-
zubieten.

Die Kernpunkte des Gesetzes sind:

- Verpflichtung der Verwaltung zur Eroff-
nung eines elektronischen Kanals und zu-
sitzlich der Bundesverwaltung zur Eroff-
nung eines De-Mail-Zugangs.

- Grundsitze der elektronischen Aktenfiih-
rung und des ersetzenden Scannens.

- Erleichterung bei der Erbringung von
elektronischen Nachweisen und der elekt-
ronischen Bezahlung in Verwaltungsver-
fahren.

- Erfiillung von Publikationspflichten durch
elektronische Amts- und Verkiindungsblit-
ter.

- Verpflichtung zur Dokumentation und
Analyse von Prozessen.

- Regelung zur Bereitstellung von maschi-
nenlesbaren Datenbestinden durch die
Verwaltung ("open data").

Aus Landkreissicht wurde das Gesetz in der
Erwartung grundsitzlich positiv bewertet, dass
nunmehr Hiirden abgebaut werden, die bisher
die Entwicklung elektronischer Verwaltungs-
vorginge gehemmt haben. Dies gilt insbeson-
dere hinsichtlich der Ersetzung der Schrift-
form. Begriift wurde insbesondere, dass mit
dem Gesetz Moglichkeiten geschaffen werden,
vielfiltige elektronische Dienste fiir Biirger
und Unternehmen bereitzustellen, auch wenn
sich durch das Gesetz selbst neue Anforderun-
gen ergeben, die fiir die Kommunale Ebene mit
Aufwand verbunden sind.

Hingewiesen wurde allerdings im Vorfeld dar-
auf, dass die zusitzlichen Aufwendungen nicht
alleine von den Kommunen getragen werden
kénnen. Es bedarf insoweit eines Ausgleichs
durch die Lénder.

Flachendeckende Breitbandversorgung auch
im lindlichen Raum

Die flichendeckende ErschlieBung auch des
léindlichen Raumes mit schnellen Internetver-
bindungen auf Glasfaserbasis, sog. Breitband,
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ist fiir den Hessischen Landkreistag eines der
wichtigen Themen die {iber die wirtschaftliche
und gesellschaftliche Zukunft sowie die sozia-
le Teilhabe peripherer Rdume mitentscheiden.

Hochbitratige Internetzuginge sind techni-
sche, wirtschaftliche und soziale Infrastruktur
und dariiber hinaus Basis fiir Innovation und
Wachstum, Diese sind in der globalen Wis-
sensgesellschaft fiir Unternehmen und Biirger
genauso wichtig sind wie Straflen und Schie-
nen, Wasser- und Energienetze und Verkehrs-
anbindungen. Wiirde der léndliche Raum von
der Entwicklung abgekoppelt, so bestiinde die
Gefahr, dass die Landflucht insbesondere
auch vor dem Hintergrund der negativen de-
mografischen Entwicklung weiter zunimmt.
Dies hiitte flir das gesamte Land Hessen er-
hebliche negative Folgen, die zu immensen
Folgekosten fiihren wiirden.

Die Erschlieffung aller Rdume mit leistungs-
fihigen Breitbandnetzen gehért somit zu den
zentralen Infrastrukturaufgaben der Gegen-
wart. In den letzten Jahren hat der Fokus der
Bemiihungen dabei zu Recht auf der Schlie-
Bung sog. ,,weiBer Flecken“ und der Sicher-
stellung einer Breitbandgrundversorgung auch
im léndlichen Raum gelegen. Insoweit konn-
ten in engem Zusammenwirken der Tele-
kommunikationsunternehmen auf der einen,
Bund, Lindern und Kommunen auf der ande-
ren Seite schon Erfolge erzielt werden.

Das Land Hessen beabsichtigt mit dem Pro-
jekt ,,Mehr Breitband in Hessen“ Impulse zu
setzen. Dort, wo kein marktgetriebener Aus-
bau stattfindet (und das ist tiberwiegend im
léndlichen Raum der Fall), engagieren sich
Kommunen und kommunale Unternehmen.
Dabei wurde ein erstes Ziel, ndmlich eine
Grundversorgung oder Grundversorgungsper-
pektive filr die Mehrzahl der hessischen Haus-
halte Ende 2011 erreicht. Seit Anfang 2012
liegt der Focus auf NGA-Aktivititen. Bis En-
de 2014 ist das Ziel anvisiert, dass fiir mindes-
tens 75 % der hessischen Haushalte Internet-
verbindungen mit Ubertragungsraten von we-
nigstens 50 Mbit/s bereitgestellt werden.

Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund beriet
der Wirtschafts- und Planungsausschuss mit
dem Telekom-Konzernbeauftragten fiir das
DSL-Ausbauprogramm "Mehr Breitband fiir
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Deutschland* iber Méglichkeiten einer enge-
ren Abstimmung,

Bislang war dabei aus Sicht der Landkreise
festzustellen, dass z.B. die Deutsche Telekom
den Fokus bei ihrem Ausbau des Glasfasernet-
zes eher auf stiidtische, bzw. leicht erschlieba-
re Rdume gelegt hat. In vielen anderen Gebie-
ten lehnte die Telekom in der Vergangenheit
eine Erschliefung aus Kostengriinden ab. Dies
fithrte zu einer perspektivischen Unterversor-
gung landlicher Rdume. Viele Landkreise ha-
ben sich daher dazu entschlossen, entweder al-
leine oder gemeinsam mit anderen Kommunen
selbst aktiv zu werden. Eine Reihe von Kreisen
haben bereits Entscheidungen zum Aufbau
entsprechender eigener Breitbandgesellschaf-
ten getroffen oder stehen unmittelbar davor. So
war im Juli 2012 ein erster hessischer Land-
kreis vollstindig mit hochbitratigen Breitband-
internetzugingen versorgt. Vier weitere Land-
kreise befinden sich im Aufbau von entspre-
chender Netzinfrastrukturen. Vierzehn Land-
kreise, davon fiinf Landkreise im Zusammen-
schluss der Region Nordhessen, verfolgen mit
definierten Zielen die NGA-Umsetzung, Wei-
tere 9 Landkreise befinden sich in einer Son-
dierungsphase.

Die Entscheidung der Bundesnetzagentur vom
09.04.2013 zum Thema Vectoring hat dazu ge-
fiihrt, dass diese Pldne in vielen Fillen iiber-
dacht werden mussten. Aus Sicht des Hessi-
schen Landkreistages kann  Vectoring-
Technologie fiir eine Ubergangszeit durchaus
einen Beitrag zur Verbesserung der Breitband-
versorgung in Deutschland leisten. Daher wird
die Entscheidung der Telekom, Gebiete, fir die
bislang eine Erschliefung mit breitbandigen
Internetverbindungen aus  wirtschaftlichen
Griinden abgelehnt wurde, nun mittels der
Vectoringtechnik doch zu versorgen, grund-
sétzlich nicht negativ gesehen.

Der Einsatz von Vectoring darf jedoch nicht
dazu fithren, dass die Breitbanderschliefung
des léndlichen Raums insgesamt gefihrdet
wird. Besorgt wurde, dass die Telekom kiinftig
ein ,,Rosinenpicken® betreibt, d.h. bislang nicht
beachtete, aber noch relativ interessante Stand-
orte herausgreift, die auch fiir die kommunalen
Ausbaupléne wirtschaftlich wichtig sind und
den ldndlichen Raum ansonsten vernachléssigt.
Damit wiirden, wenn darilber die kommunalen
Ausbauplidne unwirtschaftlich wiirden, weite
Teile des l4ndlichen Raumes auf langere Sicht
unversorgt bleiben. Aus Verbandssicht ist hier
gegenzusteuern.



Wiinschenswert sind verbindliche Aussagen
der Telekom dariiber, ob und wo von ihr kiinf-
tig die Vectoring-Technik eingesetzt werden
soll. Nach Auffassung des Ausschusses ist nur
auf Basis klarer Absprachen eine gemeinsa-
me und flichendeckende Erschliefung aller
Teilrtiume Hessens mit Breitbandtechnik
moglich.

Tourismus

Der Tourismus spielt im Rahmen der Wirt-
schaftsstruktur in den Landkreisen eine we-
sentliche Rolle und triigt in nicht unerhebli-
chem MaBe zu dem - insbesondere in struk-
turschwachen Gebieten - dringend benétigten
Arbeits- und Ausbildungsplatzangebot bei.
Dabei ist das touristische Potenzial, die Ver-
ankerung der Tourismusférderung im Land-
kreis, sowie die verwaltungsméBige Organisa-
tion von Landkreis zu Landkreis durchaus un-
terschiedlich. Dennoch gibt es eine Reihe von
Herausforderungen, die alle im Tourismus en-
gagierten Landkreise gleichermaflen — wenn
auch in unterschiedlicher Intensitdt und Aus-
prigung — betreffen.

Symptomatisch fiir die meisten ldndlichen
Gebiete ist, dass die Zuwachsraten deutlich
geringer sind als im St#dtetourismus. Auch ist
die Auslandsnachfrage in ldndlichen Riumen
wesentlich niedriger als im stédtischen Raum.
Dennoch ist fiir eine Vielzahl von Landkrei-
sen der Tourismus sogar die Branche mit der
besten Zukunftsprognose und dem gréBten
wirtschaftlichen Potenzial.

Generell miissen vor diesem Hintergrund die
Moglichkeiten eigener Gestaltung im Touris-
musbereich stidndig iiberpriift und an die neu-
en Herausforderungen angepasst werden. All
dies veranlasst die Landkreise als Akteure in
diesem Umfeld zur Uberpriifung ihrer Struk-
turen und Ressourcen zum Zwecke einer
bestméglichen Aufstellung in einem sich
stindig veréindernden Markt. So gewinnt der
Tourismus als Wirtschaftsfaktor vielerorts
weiter an Bedeutung,

Trotz aller Schwierigkeiten ist festzustellen,
dass der Tourismus aufgrund des Arbeits-
platzangebots vielerorts einen Stabilisierungs-
faktor darstellt, der insbesondere auch bezo-
gen auf die Herausforderungen der demogra-
fischen Entwicklung wirkt. Die Tourismus-

entwicklung stellt somit unter Beriicksichti-
gung des vorher Gesagten ein regionalpoliti-
sches Instrument dar und trigt zur Wahrung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse bei. Sie ist
eine wichtige, aber auch vielfiltige Quer-
schnittsaufgabe der Landkreise und reicht von
der Bereitstellung touristischer Infrastruktur
wie z.B. Rad- oder Wanderwege {iber die Be-
teiligung an regionalen Tourismusorganisatio-
nen, die Unterstiitzung und Koordinierung von
Leistungstrigern und kreisangehdrigen Ge-
meinden bis hin zu eigenen Marketing- und
Vertriebsaktivititen.

In vielen Kreisen gerit die als freiwillige Auf-
gabe wahrgenommene Tourismusforderung in
Anbetracht angespannter Haushalte jedoch
immer weiter unter Druck. Die entscheidende
Kernfrage ist, wie die Landkreise zukiinftig
mit absehbar geringer werdenden finanziellen
Ressourcen fiir die Tourismusférderung noch
wirksam agieren kénnen und welche organisa-
torischen Strukturen dafiir empfehlenswert
sind.

Der HLT setzt sich dafiir ein, eine effektive
Aufstellung der Landkreise in der Tourismus-
forderung zu bewirken, denn Tourismusforde-
rung ist eine kommunale Zukunfisaufgabe.

Vor diesem Hintergrund wurde Beratungen zu
einem aktuellen Positionspapier des Hessi-
schen Tourismusverbandes zum Thema Hessen
Tourismus entsprechende Aufmerksamkeit
gewidmet. Das Positionspapier, das sich insbe-
sondere mit der Frage der kiinftigen Finanzie-
rung des Tourismus in Hessen befasst, wurde
im Wirtschafts- und Planungsausschuss inten-
siv beraten,

Hintergrund des Papiers ist, dass ,in Zeiten
immer restriktiverer 6ffentlicher Haushalte die
Frage nach der Weiterfinanzierung der freiwil-
ligen Aufgabe Tourismus in Kommunen im-
mer kritischer gestellt“ wird. ,Dem stehen
steigende Qualititsanspriiche der Géste, ein
zunehmender Wettbewerb zwischen den Orten
und Regionen sowie Anpassungserfordernisse
an die touristische Infrastruktur gegeniiber.
Umso wichtiger ist es daher auf der Suche
nach erfolgversprechenden L&sungen nach-
vollziehbare Informationen und Perspektiven
zu erhalten. Das Positionspapier soll die Ak-
teure fiir die Herausforderungen rund um die
Themen Finanzierung und Organisation im
Tourismus sensibilisieren. Dies erfolgt in erster
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Linie tiber die Bereitstellung von Vergleichs-
daten zur Identifikation von Handlungsfeldern
und das Aufzeigen von Finanzierungsoptionen
fiir die Praxis.

Das Positionspapier soll dariiber hinaus An-
stoBe fur die weiteren Diskussionen auf allen
Ebenen geben. Mittel- und langfristig sollen
damit die Grundlagen fiir eine Optimierung
der Organisationsstrukturen geschaffen und
die Tourismusmusfinanzierung auf Orts- und
Regionsebene gesichert werden. Gerade hier
stehen die Akteure nach Auffassung des HTV
unter einem groBen Professionalisierungs- und
Optimierungsdruck. Die verfligbaren Mittel
noch effizienter einzusetzen und neue Finan-
zierungsmoglichkeiten zu erschliefen, heiBle
hier die Devise. Ein wichtiger Baustein sei
auch eine aktivere Rolle der Landesebene, die
zukiinftig stdrker eine Steuerungsfunktion
ausiiben miisse.

Der Entwurf hebt hervor, dass neben den Or-
ten und Destinationen die Landkreise zu den
wichtigsten Akteuren im Hessen-Tourismus
zihlen. Sie seien weitaus aktiver und nihmen
deutlich mehr Aufgaben wahr, als ihre Ge-
geniiber in anderen Bundesléndern (Aufgaben
mit hoher Prioritit im jeweiligen Landkreis):

- Uber die Hilfte der Landreise betreibe
kreiseigene Tourismus(marketing)-Orga-
nisationen, in Deutschland nur ein Drittel.
Gleichzeitig seien iiber 60 % Mitglied in
einem und jeder zweite davon sogar in
mehreren touristischen Regionalverbin-
den.

- Im Bereich der Finanzierung hitten die
Planung und der Bau touristischer Infra-
struktur sowie die (Mit)Finanzierung tou-
ristischer Einrichtungen/Aktivititen den
hochsten Stellenwert (jeweils 44 % der
Landkreise, Deutschland: 28 bzw. 37 %).
Investitionen in die Wegeinfrastruktur
und Veranstaltungen/Events wiirden am
hiufigsten genannt.

- Qualititsentwicklung (Hessen: 64 %,
Deutschland: 42 %) und Qualifizierung
(54 %, 34 %) im Tourismus zéhlten eben-
falls zu den Aufgaben mit hoher Prioritt.

Trotz ihres breit angelegten Aufgabenspekt-
rums verfiigten die hessischen Landkreise
durchschnittlich nur {iber ein Tourismusbud-
get in Hohe von rund 250.000 Euro (Deutsch-
land: 390.000 Euro). Fast 90 % stammten aus
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Mitteln des Landkreises selbst und 5 % sind
Fordermittel.

Beim Thema Investitionen sind sich die Land-
kreise in Hessen aus Sicht des HTV ,einig™:
Fast drei Viertel der Befragten identifizierten
einen Investitionsstau im Tourismus. Die be-
stehenden Strukturen miissten {iberpriift und
genauso wie die Aufgabenteilung teilweise an-
gepasst werden. Zentraler Ansatzpunkt sei die
ErschlieBung neuer Wege fiir die Finanzierung
einer attraktiven touristischen Infrastruktur und
eines professionellen Marketings im Hessen-
Tourismus. Die damit verbundenen Prozesse
und die Umsetzung im Sinne aller Akteure des
Hessen Tourismus seien nicht von heute auf
morgen abzuschliefen. Gleichwohl seien sie
notwendig, um auch langfristig mit wettbe-
werbsfihigen Tourismusstrukturen im Land an
den Markt gehen zu konnen. Dies werde zu ei-
ner Attraktivitdtssteigerung der hessischen
Destinationen fithren, den wirtschaftlichen Ex-
folg der am Tourismus beteiligten Unterneh-
men begiinstigen und eine neue Qualitét in der
Zusammenarbeit {iber alle Ebenen hinweg mit
sich bringen werde.

Der Wirtschafts- und Planungsausschuss be-
griiBte grundsitzlich die vom Hessischen Tou-
rismusverband in seinem Konzept der Finanzie-
rung des Tourismus in Hessen 2014+ aufgezeig-
ten Rahmenbedingungen. Soweit das Konzept
auf Ebene des Hessischen Tourismusverbandes
abschlieBend beschlossen werden solite, soll
dieses auch in die weiteren Beratungen des Hes-
sischen Landkreistages eingebracht werden.

Im Rahmen eines anzustrebenden Tourismusge-
setzes sind nach Auffassung des Wirtschafts-
und Planungsausschusses die hessischen Land-
kreise so zu stellen, dass sie auf die Arbeit der
Tourismusverbénde wie bisher inhaltlichen Ein-
fluss auf die weitere Entwicklung nehmen kén-
nen.

Planungsrecht — Anpassung des Landesent-
wicklungsplanes

Im Zuge der Energiewende und der Nutzung
der Windenergie legte die Landesregierung ei-
nen Gesetzentwurf zur Anpassung des Landes-
entwicklungsplanes vor. Der Verband hat hier-
zu eine Umfrage durchgefiihrt und auf dieser
Basis eine entsprechende Stellungnahme abge-
ben.



Ziel des Entwurfes zum Landesentwicklungs-
plan war insbesondere, Kriterien flir die Er-
mittlung der Vorranggebiete zur Nutzung der
Windenergie neu festzulegen. Zur Erfiillung
der Vorgabe sollen kiinftig nur Gebiete heran-
gezogen werden, die Windgeschwindigkeiten
in 140 m Hohe iiber Grund von mindestens
5,75 m/s (bisher galt ein Wert von 5,5 m/s)
aufweisen. Die Gebiete sollen grundsétzlich in
einer GréBenordnung von 2% der Fliche der
Planungsregionen festgelegt werden. Die vor-
gesehenen Regelungen haben u.a. auch Ein-
fluss auf die Regionalplédne.

So hatte der Hessische Verwaltungsgerichts-
hof den giiltigen Regionalplan fiir Mittelhes-
sen fiir rechtswidrig angesehen, weil dieser
mogliche Aufstellflichen fiir Windréder ent-
lang der Autobahn A5 Windrédder nicht vor-
sah. Im bisherigen Regionalplan fiir Mittel-
hessen wurden bislang nur 0,51 Prozent der
Fldchen fiir den Bau von Windrédern ausge-
wiesen. Dieser Anteil wird sich zwar nun auf-
grund der Anderungen des Landesentwick-
lungsplanes gegebenenfalls auf 3,7 Prozent
erhthen. Aufgrund der moglichen neuen Re-
gelung, dass es in 140 Meter Hohe eine
Windgeschwindigkeit von 5,75 Meter pro Se-
kunde geben muss, wird in diesen Bereichen
jedoch die Gefahr gesehen, dass damit eine
Reihe von Standorten fiir die Nutzung der
Windenergie ausscheiden. Der Vorteil einer
Erhshung des Flichenanteils kénnte insofern
durch die Anhebung der erforderlichen Wind-
geschwindigkeiten aufgehoben oder gar ins
Negative verkehrt werden.

Die Anpassung des Landesentwicklungspla-
nes im Zusammenhang mit der Nutzung der
Windenergie wurde bereits Ende des Jahres
2012 im Rahmen einer Anhérung des Hessi-
schen Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung beraten.

Aufgrund der unterschiedlichen regionalen
Gegebenheiten und Interessen erwies es sich
verbandsintern als duferst schwierig, ein ein-
heitliches Meinungsbild des Verbandes zu den
einzelnen Argumenten auszubilden. Daher
wurde von den politischen Gremien des Hes-
sischen Landkreistages Ende 2012 beschlos-
sen, dass die im Rahmen des Hessischen
Energiegipfels vereinbarten Ziele auch Grund-
lage der Anderung des Landesentwicklungs-
plans Hessen 2000 insbesondere im Zusam-

menhang mit den Vorgaben zur Nutzung der
Windenergie sein sollen.

Der Hessische Landkreistag hat dennoch auch
im Rahmen der miindlichen und schriftlichen
Anhérung im Hessischen Landtag im Frithjahr
2013 eine erneute Umfrage bei den hessischen
Landkreisen durchgefiihrt. Dabei hat sich das
Meinungsbild aus dem Jahr 2012 bestitigt.
Nach Auswertung der Riickldufe aus den
Landkreisen zeigten sich unterschiedliche re-
gionale Betroffenheiten und Prioritéten, sodass
zu den Festsetzungen des Landesentwick-
lungsplans Hessen 2000 kein homogenes Mei-
nungsbild abzuleiten war. Der HLT bat den
Hessischen Landtag und die Hessische Landes-
regierung daher auch mit Blick auf die Anho-
rung 2013, alle im Rahmen des Hessischen
Energiegipfels vereinbarten Ziele im Rahmen
der Anpassung des Landesentwicklungsplans
umzusetzen und verzichtete dariiber hinaus auf
die Abgabe einer detaillierten schriftlichen Ge-
samtstellungnahme.

Gesetzentwiirfe der Landesregierung zur For-
derung der mittelstindischen Wirtschaft und
zur Vergabe offentlicher Aufirdge sowie Ent-
wurf fiir ein Hessisches Tariftreue- und Verga-
begesetz der Fraktion der SPD im Landtag

Im Rahmen der Landtagsanhérung hat der
Hessische Landkreistag zu den Gesetzentwiir-
fen schriftlich und miindlich Stellung genom-
men.

Dabei wurde das Ziel des Regierungsentwur-
fes, den Mittelstand in Hessen zu fordern, aus-
driicklich begriifit, gleichzeitig jedoch zugleich
auf inhaltliche Schwichen des Gesetzesent-
wurfes verwiesen. Dariiber hinaus hat der Ver-
band grundsitzlich klargestellt, dass das Ziel
der Mittelstandsforderung nicht zulasten der in
§ 121 Hessische Gemeindeordnung (HGO) ge-
regelten wirtschaftlichen Betiitigung der hessi-
schen Kommunen verwirklicht werden darf.

Entwurf der Hessischen Entscheidungsfristen-
Verordnung

Das Hessische Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung hat eine
schriftliche Anhérung zu dem Entwurf einer
Hessischen Entscheidungsfristen-Verordnung
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durchgefiihrt. Durch den Entwurf werden die
Vorgaben von Art. 13 Abs. 3 der EG-Dienst-
leistungsrichtlinie im Bereich des Waffen(-
handels-)- und Sprengstoffrechts umgesetzt.

Auf Grundlage einer Umfrage hat der HLT
eine Stellungnahme erarbeitet, in der im Er-
gebnis keine Bedenken gegen den Verord-
nungsentwurf erhoben wurden.

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN fiir ein Gesetz zur Schaf-
fung von mehr Transparenz in offentlichen
Unternehmen im Lande Hessen (Transparenz-
gesetz)

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
im Hessischen Landtag legte einen Gesetz-
entwurf fiir ein Gesetz zur Schaffung von
mehr Transparenz in Gffentlichen Unterneh-
men im Lande Hessen (Transparenzgesetz)
vor. Ziel des Entwurfes war es, landesunmit-
telbare und kommunale juristische Personen
des offentlichen Rechts, Landesbetriebe und
Sondervermdgen sowie die Hessische Lan-
desbank und die Hessische Nassauischen Ver-
sicherungsanstalten zu verpflichten, die Bezii-
ge der Mitglieder ihrer Geschéftsfiihrungsor-
gane und Aufsichtsgremien individualisiert zu
verdffentlichen.

Auf Grundlage der Ergebnisse des {iblichen
internen Beteiligungsverfahrens hat der Ver-
band den Gesetzentwurf abgelehnt und
zugleich vorgeschlagen, anstelle einer gesetz-
lichen Regelung eine freiwillige Selbstver-
pflichtung flir mehr Transparenz in 6ffentli-
chen Unternehmen zu schaffen. Mit einem so
genannten ,,Public Corporate Governance Co-
dizes* kann aus Sicht des HLT den Anforde-
rungen an Transparenz, Kontrolle und Wirt-
schaftlichkeit  offentlicher = Unternehmen
Rechnung getragen und gleichzeitig Raum fiir
kommunale Selbstverwaltung belassen wer-
den.

Gesetzentwurf zur Errichtung der Regulie-
rungskammer Hessen

Im Rahmen einer Anhorung der Landesregie-
rung hat der Hessische Landkreistag einem
Gesetzentwurf zur Errichtung einer Regulie-
rungskammer Hessen Stellung genommen.
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Der Gesetzentwurf sah vor, fiir den Vollzug
der Aufgaben der Landesregulierungsbehorde
die Regulierungskammer Hessen bei dem fiir
die Landesregulierungsbehodrde zustindigen
Ministerium zu errichten. Die Regulierungs-
kammer und deren Mitglieder sollen ihre
Aufgaben im Rahmen der Gesetze unabhén-
gig, insbesondere von Marktinteressen, unpat-
teiisch und weisungsfrei austiben.

Die Geschiftsstelle hat eine Umfrage zu dem
Gesetzentwurf unter den Kreisen durchgefiihrt.
Basierend auf dieser Umfrage wurden keine
Bedenken gegeniiber dem Gesetzentwurf erho-
ben.

Entwurf einer Sperrzeit-Verordnung

Vor dem Hintergrund, dass am 1. Mai 2012
das neue Hessische  Gaststéttengesetz
(HGastG) in Kraft getreten ist, wurde auch ei-
ne Neufassung der Verordnung liber die Sperr-
zeit (SperrzeitVO) erforderlich. Im Wesentli-
chen haben sich keine Anderungen gegeniiber
der bislang geltenden Verordnung tiber die
Sperrzeit ergeben. Der HLT hat deshalb auf
Grundlage einer Befragung seiner Mitglieder
keine Bedenken gegen den Entwurf geltend
gemacht.

Richtlinien fiir die Soziale Wohnraumftrde-
rung

Am 01. Januar 2013 ist das Gesetz iiber die
Forderung von sozialem Wohnraum in Hessen
in Kraft getreten. Um auf der Grundlage des
neuen Landesgesetzes die soziale Wohnraum-
forderung praktisch umzusetzen, war eine
Uberarbeitung der Férderrichtlinien fir die
soziale Wohnraumférderung erforderlich.

Auf Grundlage einer Befragung der Landkrei-
se hat sich der Verband in seiner Stellung-
nahme gegeniiber dem HMWVL grundsatz-
lich zustimmend zu den Férderrichtlinien ge-
4uBert. Im Detail wurden jedoch Anderungs-
wiinsche vorgebracht.

Post und Telekommunikation

Ebenso wie die Gewihrleistung breitbandiger
Internetverbindungen, stellt die Sicherung der



Versorgung ldndlicher Rdume mit postalischer
Infrastruktur eine der Grundvoraussetzungen
dafiir dar, dass periphere Ridume auch auf
Dauer wirtschaftlich ,,iiberlebensfihig® blei-
ben. Dabei ist aus HLT-Sicht die absolute
Zahl der Postfilialen nicht so wichtig, wie
vielmehr deren ,,gerechte” und an den Anfor-
derungen orientierte rdumliche Verteilung in
den landlichen Gebieten.

Der Landkreistag setzt sich deshalb zu Recht
gegen die Ankiindigung der Deutschen Tele-
kom, in wirtschaftlich schwer zu versorgen-
den Neubaugebieten den Telefonuniversal-
dienst kiinftig ggf. nicht mehr festnetzbasiert,
sondern Uiber den Mobilfunk anbieten zu wol-
len, ein.

Unabhéngig von Wirtschaftlichkeitserwégun-
gen erleichtert aus Sicht des Verbandes eine
Festnetzanbindung den angestrebten und im
Sinne der Zukunftsfihigkeit des léndlichen
Raums unverzichtbaren flichendeckenden
Ausbau von Glasfasernetzen, weil diese letzt-
lich einen Nutzungsanteil darstellen. Ob ein
Mobilfunkangebot den gesetzlichen Univer-
saldienstanforderungen entspricht, bedarf in-
tensiver Priifung,.

Bereich Umwelt

Kreislaufwirtschaftsgesetz des Bundes

Das Gesetz zur Neuordnung des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallrechts ist zum Beginn
des Berichtszeitraums in Kraft getreten. Die
EU-Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/
98 / EG, AbfRRL) wird damit in deutsches
Recht umgesetzt, das bestehende deutsche
Abfallrecht umfassend modernisiert. Ziel ist
eine nachhaltige Verbesserung des Umwelt-
und Klimaschutzes sowie der Ressourceneffi-
zienz in der Abfallwirtschaft durch Stirkung
der Abfallvermeidung und des Recyclings
von Abfillen.

Kern der Novelle ist eine neue fiinfstufige
Abfallhierarchie (§ 6 KrWG) und ihre Um-
setzung im bisherigen Grundpflichtenmodell
(8§ 6 bis 8 KrWGQ). Die neue Hierarchie legt
die grundsiitzliche Stufenfolge aus Abfall-
vermeidung, Wiederverwendung, Recycling
und sonstiger, u.a. energetischer Verwertung
von Abfillen und schlielich der Abfallbesei-

tigung fest. Vorrang hat die jeweils beste Op-
tion aus Sicht des Umweltschutzes. Dabei sind
neben den okologischen Auswirkungen auch
technische, wirtschaftliche und soziale Folgen
zu beriicksichtigen. Die Kreislaufwirtschaft
wird somit auf die Abfallvermeidung und das
Recycling ausgerichtet, ohne etablierte, ékolo-
gisch hochwertige Entsorgungsverfahren zu
gefihrden,

Um die Ressourceneffizienz der Abfallwirt-
schaft zu verbessern, werden die Vorgaben fiir
das Recycling verstirkt: Uber die Vorgaben
der AbfRRL hinaus soll bis 2020 fiir Sied-
lungsabfille insgesamt eine Recyclingquote
von mindestens 65% (statt der EU-Vorgabe
von 50% fiir Papier, Metall, Kunststoff und
Glas) sowie fiir Bau- und Abbruchabfille eine
stoffliche Verwertungsquote von mindestens
70% erreicht werden (§ 14 KrWQ@G). Durch die-
se Quoten werden die nationalen Erfolge der
Kreislaufwirtschaft gesichert und Impulse zur
Fortentwicklung gegeben.

Bis 2015 soll dariiber hinaus flichendeckend
u.a. die getrennte Sammlung von Papier-, Me-
tall-, Kunststoff- und Glasabfillen (§ 14 Abs. 1
KrWGQ@) eingeflihrt werden. Ziel ist es, das ho-
he Ressourcenpotential der werthaltigen Abfil-
le effizienter zu erschliefen. Hierbei werden
technische und wirtschaftliche Belange ange-
messen berlicksichtigt.

Zur EU-rechtlichen Absicherung der o6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungsverantwortung
werden die kommunalen Uberlassungspflich-
ten fiir Haushaltsabfille nach den Vorgaben
des EU-Rechts prizisiert: Die Méglichkeit fiir
private Haushalte zur Eigenverwertung auf
dem eigenen Grundstiick wird klarer formuliert
(§ 17 Abs. 1 KrWQ@). Neuregelungen zur ge-
werblichen Sammlung (§ 17 Abs. 3 KrWG)
beriicksichtigen die gegenlidufigen Interessen
der kommunalen und privaten Entsorgungs-
wirtschaft.

Gewerbliche Sammlungen finden zukiinftig
auf der Grundlage eines Wettbewerbs um die
optimale Erfassung und Verwertung werthalti-
ger Haushaltsabfille statt: Gewerbliche Samm-
lungen diirfen die Funktionsfihigkeit der 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstriger nicht
gefidhrden und auch deren Planungssicherheit
und Organisationsverantwortung nicht wesent-
lich beeintréichtigen, was von Verbandsseite
nachhaltig begriifit wird.
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Gewerbliche Sammlungen kdnnen sich ge-
genitber kommunalen Belangen dann
durchsetzen, wenn sie wesentlich
leistungsfihiger ~als die  kommunalen
Erfassungssysteme sind. Die ordnungsgeméfle
Titigkeit der gewerblichen Sammlungen wird
durch ein neues Anzeigeverfahren (§ 18
KrWG) gewihtleistet, das im Einzelfall im
Berichtszeitraum bereits zu Problemen fiihrte.

Aus Landkreissicht positiv ist, dass kommu-
nalen Erfassungssystemen ein besonderer
Schutz zugebilligt wird, wobei der Gebiihren-
stabilitit, sowie einem transparenten Aus-
schreibungswettbewerb ein besonderes Au-
genmerk zukommt,

Hessisches Ausfilhrungsgesetz zum Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (HAKrWG)

Die Neuordnung des Kreislaufwirtschaftsge-
setzes auf Bundesebene machte zugleich eine
Anpassung des Hessischen Ausflihrungsge-
setzes zum Kreislaufwirtschaftsgesetz erfor-
derlich. Die entsprechende Novelle des Hes-
sischen Abfallrechts ist am 12.03.2013 in
Form des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Kreislaufwirtschaftsgesetz (HAKrWG)
in Kraft getreten.

Das Gesetz nimmt zudem hessenspezifische
Anpassungen vor. So wird z.B. die Frage der
Andienungspflicht gefdhrlicher Beseitigungs-
abfille an den Zentralen Tréger (HIM GmbH)
neu geregelt. Abweichend von der urspriing-
lichen Absicht der Landesregierung eine so-
fortige Abschaffung der Andienungspflicht
gefihrlicher Beseitigungsabfille an den Zent-
ralen Triger (HIM GmbH) vorzunehmen ent-
hilt das HAKrWG allerdings nun eine befris-
tete Weitergeltung der Andienungspflicht bis
zum 30.06.2014. Die §§ 27 Abs. 2, 28, die die
Andienungspflicht regeln, sowie die entspre-
chenden Verordnungen gelten in sofern tiber-
gangsweise fort. Nach dem genannten Termin
entfillt die Andienungspflicht.

Dariiber hinaus werden Anzeigen und Er-
laubnisse nach den §§ 53 und 54 des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes nun einheitlich bei
den ortlich zustindigen Regierungsprésidien
bearbeitet. Die Zustindigkeit fiir ausldndische
Makler liegt kiinftig zentral dem Regierungs-
prisidium Darmstadt (§ 19 Abs. 2 Nr. 2
HAKWG).
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Der HLT verwies im Rahmen seiner Stellung-
nahme erneut darauf, dass die Aufgabenvertei-
lung zwischen Entsorgungspflichtigen zu iiber-
denken und weiter zu konkretisieren ist. Dies
betrifft insbesondere die Zustindigkeit der
kreisangehorigen Gemeinden und kreisfreien
Stidte fiir Einsammlung von Abfillen. Die bis-
herige Aufgabentrennung in eine Einsamm-
lungspflicht der Gemeinden und kreisangehdri-
gen Stidte einerseits und eine Entsorgungs-
pflicht der Landkreise andererseits erscheint
nicht zuletzt vor dem Hintergrund, dass zwi-
schenzeitlich 14 von 16 Bundeslidndern diese
Aufspaltung zwischenzeitlich aufgegeben ha-
ben, nicht mehr zeitgemiB. Sie bedingt in der
tiglichen Praxis erhebliche betriebswirtschaftli-
che sowie organisatorische Nachteile. Insbeson-
dere kleinere Gemeinden zeigen sich vielfach
schlicht iiberfordert. Es handelt sich um eine
Problematik, die seitens des HLT seit 20 Jahren
immer wieder vorgetragen wird. Dies gilt in
gleicher Weise fiir die Forderung, dass eine Re-
gelung gefunden werden muss, die unmissver-
standlich klar stellt, dass simtliche Abfille, die
eine kreisangehérige Stadt oder Gemeinde ein-
sammelt — unabhiingig von der Art der Ein-
sammlung (Hol- oder Bringsystem) — zu den
Anlagen des Kreises oder zu den vom Kreis be-
nannten Anlagen zu transportieren sind.

Angeregt wurde dariiber hinaus, dass der jeweils
entsorgungspflichtige Landkreis den Kommu-
nen vorgeben konnte, welche Abfille in welcher
Weise zu sammeln sind. Angesichts der Gegen-
position der gemeindlichen Ebene belie die
Landesregierung die entsprechenden Regelun-
gen des bisherigen HAKA unverdndert. Dies
stellt fiir die Praxis der Entsorgungspflichtigen
keine Frleichterung der Situation dar.

Fortentwicklung der Verpackungs- und Wert-
stoffentsorgung

Entgegen der bisherigen Einschétzung hat das
Bundesumweltministerium nun doch noch in
der laufenden Legislaturperiode einen Entwurf
zur Novellierung der Verpackungsverordnung
vorgelegt, durch den in erster Linie die Richt-
linle 2013/2/EU der Kommission vom
07.02.2013 zur Anderung von Anhang I der
Richtlinie 94/62/EG in nationales Recht umge-
setzt werden soll, Daneben wird aus Anlass ei-
nes laufenden Pilotverfahrens der Kommission
klargestellt, dass es sich bei Containern fiir den
StraBen-, Schienen-, Schiffs- und Lufttransport
nicht um Transportverpackungen handelt.



Durch den Verordnungsentwurf wird der bis-
herige Anhang V der Verpackungsverordnung
nahezu wortgleich an den neuen Anhang I der
Verpackungsrichtlinie angepasst. Nunmehr
sollen Rollen, um die flexibles Material auf-
gespult ist (z. B. Kunststofffolie, Aluminium,
Papier), Glasflaschen fiir Injektionslésungen,
Kleiderbiigel, die mit einem Kleidungsstiick
verkauft werden, und Kunststofffolien fiir ge-
reinigte Kleidung in Wischereien in den neu-
en Geltungsbereich des Anhangs V der Ver-
packungsverordnung einbezogen werden.

Diese und die anderen genannten Materialien
miissen zukiinftig bei einem Systembetreiber
lizenziert werden. Soweit z.B. Hiilsen aus
Pappe bislang tiber die Erfassungssysteme flir
Papier, Pappe und Karton entsorgt wurden,
waren sie als sog. intelligente Fehlwiirfe* zu
qualifizieren und wurden bei Sortieranalysen
in der Regel dem (nicht lizenzierten) kommu-
nalen Anteil zugeordnet. Nach der kiinftigen
Lizenzierung werden sie den Systembetrei-
bern zugeordnet, sodass als Folge der Ande-
rung des Anhangs V EinbuBlen bei den kom-
munalen Verwertungserldsen zu erwarten
sind.

Die geltende Verpackungsverordnung bedarf
nach nunmehr acht Novellierungen zusétzlich
einer grundsitzlichen Neuausrichtung. Dabei
sind aus kommunaler Sicht u.a. folgende Ziele
zu verfolgen:

-  Kommunale Verantwortung (d.h. nicht
notwendigerweise operative Durchfiih-
rung) fiir die Sammlung gebrauchter Ver-
kaufsverpackungen und ggfs. weiterer
stoffgleicher  Nicht-Verpackungen — si-
chern.

- Die Wertstofferlgse sollen im Interesse
der Abfallgebiihrenzahler in vollem Um-
fang bei den Kommunen verbleiben und
zur Gebiihrenstabilitét beitragen. Die Zu-
ldssigkeit branchenbezogener Losungen
und Selbstentsorgetlésungen sollte einge-
schrankt werden.

- Die Herstellerverantwortung muss erhal-
ten bleiben.

Novellierung der Bioabfallverordnung

Seit Ende 1998 gibt es die Bioabfallverord-
nung, die die Verwertung von Bioabfillen re-
gelt. Dazu gehoren umfassende Vorgaben zur
Hygiene der Bioabfallkomposte und Gérriick-

stinde. Diese diirfen nicht zur Verbreitung tie-
rischer und pflanzlicher Krankheitserreger bei-
tragen. Auch fiir die Belastung mit Schwerme-
tallen sind strenge Grenzwerte festgelegt. Die
Bioabfallkomposte und Gérriickstdnde miissen
regelmiBig auf Schadstoffgehalte untersucht
werden. Daneben miissen grundsitzlich auch
die Aufbringungsflichen bei der erstmaligen
Aufbringung von Bioabfillen auf Schadstoff-
gehalte untersucht werden. Eine Aufbringung
von Bioabfillen auf vorbelastete Flichen ist
nicht zuléssig. Die Lieferanten des Bioabfalls
miissen regelmiBig die Untersuchungsergeb-
nisse bei der zustindigen Behorde vorlegen
und ihre Abnehmer benennen.

Eine Novelle der Bioabfallverordnung ist zu-
nichst am 01.08.2012 in Kraft getreten. Mit
der Novellierung ist die Liste der geeigneten
Bioabfille an die Verordnung (EG) Nr.
1069/2009 (tierische Nebenprodukte) sowie an
die Stofflisten der Diingemittelverordnung an-
gepasst worden. Des Weiteren wurden die Hy-
gienisierungsvorgaben aufgrund von For-
schungsergebnissen und Praxiserfahrungen
insbesondere bei der Vergirung von Bioabfil-
len iiberarbeitet. SchlieBlich wurden ein ein-
heitlicher Lieferschein eingefiihrt und die Do-
kumentations- und Nachweispflichten {iberar-
beitet.

Eine nochmals konsolidierte Fassung der Bio-
abfallverordnung ist im April 2013 in Kraft ge-
treten. Dennoch sind bereits Uberlegungen zu
einer weiteren Novellierung im Gang, denn
nach § 11 Abs. 1 KrWG Kreislaufwirtschafts-
gesetz sind Bioabfille, die einer Uberlassungs-
pflicht nach § 17 Abs. 1 unterliegen, spétestens
ab dem 01.01.2015 grundsétzlich getrennt zu
sammeln. Diese Verpflichtung kann durch zu-
sitzliche Verordnungsregelungen unterlegt
werden. Darin kann u.a. festgeschrieben wer-
den, welche Abfille Bioabfille sind, welche
Anforderungen an die getrennte Sammlung
und an die Behandlung zu stellen sind sowie
nach welchen Kriterien ihre Verwertung erfol-
gen soll. In § 12 KrWG werden dariiber hinaus
Anforderungen an die Qualititssicherung im
Zuge der Bioabfallverwertung festgeschrieben,
um eine ordnungsgemiBe und schadlose Ver-
wertung sicherzustellen.

Zur Neufassung der Bioabfall-Verordnung
(,BioAbfV 2015%) haben das Umweltbundes-
amt (UBA) und das Bundesumweltministerium
(BMU) ein Forschungsinstitut beauftragt. Ein
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konkreter Referentenentwurf ist im Jahr 2014
zu erwarten und soll nach den Vorstellungen
des Bundesumweltministeriums so rechtzeitig
in Kraft treten, dass er die Getrenntsamm-
lungspflicht ab dem 01.01.2015 konkretisiert.

Wasserrecht

Eigenkontrolle von Abwasseranlagen - Eigen-
kontrollverordnung

Novellierung des Elektro- und Elektronikgers-
tegesetzes (ElektroG).

Die neu gefasste Richtlinie des Europiischen
Parlaments und des Rates tiber Elektro- und
Elektronik-Altgerite (2012/19/EU) ist durch
eine Anderung des ElektroG ziigig in nationa-
les Recht umzusetzen. Die neuen Zielvorga-
ben der novellierten Richtlinie kénnen und
miissen durch die Optimierung und Auswei-
tung der vorhandenen Sammelstrukturen von
Elektroaltgeriiten auf kommunaler Ebene er-
reicht werden. Hierzu sind die Landkreise
nach Beratungen der Gremien des Deutschen
Landkreistages grundsiitzlich bereit. Die 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstriger streben
dariiber hinaus an, eine Mindestsammelmenge
von Elektroaltgeriten von bundesweit durch-
schnittlich 10 kg/Einwohner und Jahr zu er-
reichen. Dieses ambitionierte Ziel wird jedoch
nur erreicht werden kénnen, wenn die rechtli-
chen Rahmenbedingungen stimmen. Dies be-
trifft neben dem Fortbestehen der Méglichkeit
der kommunalen Eigenvermarktung und da-
mit der Moglichkeit der Entlastung des kom-
munalen Gebithrenhaushalts insbesondere
auch, dass illegale Schrottsammlungen stirker
geahndet werden.

Die in der Richtlinie als eine Moglichkeit vor-
gesehene generelle Verpflichtung von Einzel-
handelsgeschéften ab einer Verkaufsfliche fiir
Elektro- und Elektronikgerite von mehr als
400 m* fiir Kleinstgeriite (keine #uBere Ab-
messung liber 25 cm) wird seitens des Ver-
bandes abgelehnt. Stattdessen wird vorge-
schlagen, durch eigene Anstrengungen der
kommunalen Ebene und in freiwilliger Ko-
operation mit dem Einzelhandel das bestehen-
de Riicknahmesystem zu ertiichtigen, um die
Bundesregierung in die Lage zu versetzen,
gegentiber der EU-Kommission im Einklang
mit der novellierten Richtlinie nachzuweisen,
dass in Deutschland ein effizientes Riicknah-
mesystem auch fiir Kleinstgerite besteht, das
die Einfilhrung einer obligatorischen Riick-
nahmeverpflichtung grofler Einzelhandelsge-
schiifte entbehrlich macht.
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Nach § 61 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom
31. Juli 2009 sind Betreiber von Abwasseran-
lagen verpflichtet, deren Zustand, ihre Funkti-
onsfihigkeit, ihre Unterhaltung und ihren Be-
trieb sowie Art und Menge des Abwassers und
der Abwasserinhaltsstoffe selbst zu {iberwa-
chen. Nihere Ausfiihrungsbestimmungen zur
Eigenkontrolle enthélt das Wasserhaushaltsge-
setz nicht. Die in Hessen mafigeblichen Anfor-
derungen an die Eigenkontrolle und insbeson-
dere die Berichterstattung ergeben sich aus der
Abwassereigenkontrollverordnung  (EKVO).
Teile der EKVO wurden im Rahmen des lau-
fenden Dialogverfahrens mit der Hessischen
Landesregierung zunéchst aufler Kraft gesetzt.

Aus Sicht der Kreise in ihrer Funktion als Un-
tere Wasserbehtrden (UWB) ist es von ent-
scheidender Bedeutung, dass im Rahmen des
Dialogverfahrens die Verpflichtung der Ab-
wasserbeseitigungspflichtigen nicht gedndert
wird. Wiirde eine Anderung des § 37 HWG
vorgenommen, hétte dies die voraussichtliche
Folge, dass die Nachweise iiber die Untersu-
chung der Hausanschliisse unmittelbar der
Wasserbehdrde zur Beurteilung vorzulegen
wiren. Die UWB hitte auch dafiir Sorge zu
tragen, dass die Untersuchungen und Sanie-
rungen entsprechend durchgefiihrt wiirden. Ein
derartiger Aufgabenzuwachs kénnte mit dem
derzeitigen Personalbestand nicht wahrge-
nommen werden. Anders als bei Stédten und
Gemeinden besteht fiir die Landkreise auch
keine Moglichkeit die entstehenden Kosten
umzulegen., Mehrkosten miissten (nach bishe-
riger Sicht im Rahmen der Konnexitit, bzw.
nun mit Blick auf das ,,Alsfeld-Urteil“ des
Staatsgerichtshofes) durch das Land erstattet
werden,

Verhandlungen iiber die weitere Umsetzung
der Eigenkontrollverordnung werden mit der
Landesregierung im Rahmen des Dialogver-
fahrens gefithrt. Der Hessische Landkreistag
hat einer Behandlung der Gesamtproblematik
im Rahmen des Dialogverfahrens zugestimmt,
weil insbesondere fiir lindliche Réume eine
umweltrechtlich korrekte, aber dennoch sinn-
volle, pragmatische und vor allem volkswirt-
schaftlich und sozial vertrégliche Losung ge-



funden werden muss. Eine entsprechend ein-
gesetzte Arbeitsgruppe hat in zwischenzeitlich
in einer Reihe von Sitzungen verschiedene
Aspekte zur Uberwachung von privaten Zulei-
tungskanilen vertieft.

Im Verlauf der Arbeit der Arbeitsgruppe wur-
de stets die Haltung vorgetragen, dass aus
Landkreissicht einer anderen Losung als sie
das Hessische Wassergesetz derzeit in § 37
Abs. 2 vorsieht, eine klare Absage zu erteilen
ist. Jede andere Losung, die darauf hinauslie-
fe, auf der Hand liegende kostensparende
Synergie-Effekte nicht zu nutzen und stattdes-
sen auf Ebene der Unteren Wasserbehorden
mit erheblichem Aufwand zusétzliche neue
Strukturen zu schaffen, kann aus gesamtstaat-
licher Verantwortung nicht mitgetragen wer-
den.

Begriindet wurde diese Haltung im Einzelnen
wie folgt:

- Den Abwasserbeseitigungspflichtigen lie-
gen im Gegensatz zu den Landkreisen seit
vielen Jahren detaillierte Planunterlagen
iiber das kommunale Kanalnetz sowie
Bauunterlagen iiber die jeweilige Bebau-
ung in der Gemarkung vor.

- Die Abwasserbeseitigungspflichtigen ste-
hen selbst in der gesetzlichen Pflicht, die
von ijhnen betriebenen kommunalen Ab-
wasserkanile zu iiberwachen. Sowohl aus
volks- als auch aus betriebswirtschaftli-
cher Sicht entstechen geringere Kosten,
wenn im Zuge der Uberpriifung der
kommunalen Abwasserkanile zugleich
private Abwasserzuleitungskanile mit-
tiberpriift werden.

- Soweit hierfiir eine Ausschreibung fiir €i-
ne Umsetzung durch private Unternehmen
vorgenommen wird, lassen sich aufgrund
des erhdhten Priifungsumfangs (,,kommu-
nale Kanile und private Abwasserzulei-
tungskandle) giinstigere Gesamtkonditio-
nen erzielen. Soweit die Aufgabe durch
eigenes Personal der Abwasserbeseiti-
gungspflichtigen erledigt wird, ergeben
sich ebenfalls Synergie-Effekte.

- Im Ergebnis kénnen die durch die Miter-
ledigung der Aufgabe bei den Abwasser-
beseitigungspflichtigen entstehenden Kos-
ten aufgrund der Regelungen des Kom-

munalabgabengesetzes (KAG) auf die
Abwassergebiihren umgelegt werden. Eine
Umlegung der Kosten auf die Abwasser-
gebiihren kann jedoch ausschlieBlich durch
die Abwasserbeseitigungspflichtigen als
Leistungsverwaltung, nicht aber durch die
Unteren Wasserbehdrden vorgenommen
werden. Eine Refinanzierung iiber Gebiih-
ren ist in diesem Fall nicht méglich.

- Eine Finanzierung der Kontrolle der Ab-
wasserzuleitungskanile iiber die Abwas-
sergebiihren dient insbesondere auch dem
sozialen Aspekt, den einzelnen Biirger
nach Mbglichkeit so gering wie moglich
zu belasten.

- In diesem Zusammenhang ist festzuhalten,
dass es fiir den einzelnen Biirger - anstelle
einer Miterledigung durch die Abwasser-
beseitigungspflichtigen - wesentlich belas-
tender und kostenintensiver wére, wenn er
sich selbst zur Erledigung der Aufgabe der
Kontrolle seines privaten Abwasserzulei-
tungskanals eines privaten Unternehmens
bedienen miisste.

- Abgesehen von der Aufgabe, unter mehre-
ren Anbietern wihlen zu miissen ohne de-
ren fachliche Kompetenz einschitzen zu
kénnen (sog. ,,Kanal-Haie*), wiirden die
Kosten fiir eine einzeln beauftragte Kon-
trolle deutlich iiber den Kosten einer
Uberpriifung liegen, die durch die Abwas-
serbeseitigungspflichtigen im Rahmen ei-
nes Gesamtpaketes zu erzielen wéren.
Grund hierfir ist, dass keine individuellen
Anfahrtskosten, Geritegestellungs- und
Einrichtungskosten usw., mithin geringere
Arbeitszeiten anfallen.

- Eine Miterledigung der Aufgabe durch die
Abwasserbeseitigungspflichtigen hitte aus
verkehrstechnischer Sicht zudem den Vor-
teil, dass der Verkehrsfluss innerhalb der
Kommune nicht durch eine Vielzahl von
kaum planbaren Straflenabsperrungen auf-
grund von Einzelpriiffungen der privaten
Abwasserzuleitungskanilen gestort wiirde.

Insofern spricht aus einer Vielzahl von Griin-
den, sowohl aus wirtschaftlicher als auch aus
gesamtgesellschaftlicher Sicht alles fiir eine
Zuordnung der Aufgabe zu den Abwasserbe-
seitigungspflichtigen.
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Aus Sicht des Landes Hessen ist bei einer
kiinftigen Entscheidung zudem folgendes zu
beriicksichtigen:

Der Hessische Staatsgerichtshof hat mit Urteil
vom 21.05.2013, Az P.St. 2361, in der
Grundrechtsklage der Stadt Alsfeld gegen das
Land Hessen festgestellt, dass sich ,,aus Art.
137 Abs. 1, Abs. 3 Satz 1, Abs. 5 HV ein An-
spruch der Gemeinden auf angemessene Fi-
nanzausstattung gegen das Land Hessen er-
gibt. Die Garantie der kommunalen Selbst-
verwaltung enthilt auch die Gewdhrleistung
einer angemessenen Finanzausstattung, Eine
eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung
setzt eine entsprechende finanzielle Leistungs-
fdhigkeit als tatsdchliche Grundlage voraus.
Die (Letzt-)Verantwortung fiir die Finanzaus-
stattung der Kommunen trégt — als finanzver-
fassungsrechtliche Kehrseite der staatsorgani-
satorischen Zugehdrigkeit der Kommunen zu
den Lindern — das Land. ... Danach hat der
Staat den Gemeinden und Gemeindeverbin-
den die zur Durchfithrung ihrer eigenen und
der ibertragenen Aufgaben -erforderlichen
Geldmittel im Wege des Lasten- und Finanz-
ausgleichs zu sichern. ... Belastet der Gesetz-
geber die Kommunen mit neuen Abgaben und
Umlagen, die ihre finanzielle Handlungsf4-
higkeit splirbar beeintrichtigen, muss er die
Auswirkungen auf den kommunalen Finanz-
bedarf berlicksichtigen.*

Zusammengefasst und auf die vorliegende
Problematik bezogen bedeutet dies, dass das
Land Hessen im Falle einer Streichung des §
37 Abs. 2 des Hessischen Wassergesetzes -
d.h. einer Entlassung der Abwasserbeseiti-
gungspflichtigen aus ihrer bisherigen Verant-
wortung und eine Ubertragung der Aufgabe
auf die Unteren Wasserbehorden - den Land-
kreisen die aus dem Aufbau einer entspre-
chenden Organisation tatséchlich und perso-
nell resultierenden Kosten zu ersetzen hiitte.
Eine solche Ersatzpflicht eriibrigt sich dann,
wenn die aus der Kontrolle der privaten Ab-
wasserzuleitungskanile resultierenden Kosten
auf die Abwassergebiihren umgelegt werden
konnen,
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Energieversorgung
Energiewende / Erneuerbare Energien

Perspektiven der Energieversorgung im 14ndli-
chen Raum

Das System der Energieversorgung in
Deutschland befindet sich im Umbruch. Der
Ausstieg aus der Atomenergie ist seit Sommer
2011 Beschlusslage; die Bedeutung der erneu-
erbaren Energien wird in den n#chsten Jahren
kontinuierlich zunehmen. Um den Umbau des
Energiesystems zu gestalten, ist ein planvolles,
alle Akteure einbindendes, dem Ziel der Nach-
haltigkeit verpflichtetes Handeln erforderlich.

Die angestrebte Energiewende macht den
Bau neuer Ubertragungsleitungen (Hochspan-
nungsnetze) zum Transport des {iberwiegend
im Norden Deutschlands alternativ erzeugten
Stroms zu den Verbrauchszentren im Siiden er-
forderlich. Bislang findet die Frage der Vertei-
lernetze in der aktuellen Diskussion allerdings
noch zu wenig Aufmerksamkeit. Verteilernetze
sind die Basis einer sicheren Energieversor-
gung vor Ort. Bisher haben diese Netze vor al-
lem Energie zu den Endverbrauchern geleitet.
Die zunehmende Dezentralisierung der Ener-
gieerzeugung zwingt zu einem erheblichen
Um- und Ausbau dieser Netze (z.B. Schaffung
einer kommunikativen Vernetzung und Steue-
rung von Stromerzeugern, Speichern, elektri-
schen Verbrauchern und Netzbetriebsmitteln in
Energietibertragungs- und —verteilungsnetzen
der Elektrizitdtsversorgung sog. ,,Smart-
grids“). Die Verteilernetze miissen in die Lage
versetzt werden, deutlich groBere Energiemen-
gen als bislang aufzunehmen und auf hohere
Netzebenen weiterzuleiten, Die damit verbun-
denen technischen und wirtschaftlichen Her-
ausforderungen kénnen nur von leistungsfihi-
gen Netzbetreibern bewdltigt werden.

Auch vor diesem Hintergrund ist an dem histo-
risch gewachsenen und bewihrten System der
Regionalversorgung unter starker Beteiligung
der Landkreise festzuhalten. Eine zu starke
Zersplitterung  der Versorgungsgebiete im
kreisangehorigen Raum muss demgegeniiber
vermieden werden. Entscheidender Faktor fiir
den Erfolg aller MaBnahmen ist, dass es ge-
lingt, die Akzeptanz in den betroffenen Kom-
munen und ihrer Bevélkerung zu verbessern.
Ob die Energiewende daher zu einem Erfolgs-
modell wird, entscheidet sich aus Verbands-



sicht deshalb vor allem im kreisangehérigen
Raum.

Dabei ist eine gerechte Verteilung der Vor-
und Nachteile zwischen urbanen und lindli-
chen Ridumen von groBer Wichtigkeit. Wenn
es nicht gelingt, die Landkreise und Gemein-
den mit ihrer Bevélkerung von der Notwen-
digkeit eines Umbaus des Energiesystems zu
tiberzeugen und Akzeptanz fiir erneuerbare
Energien ebenso wie fiir die Errichtung neuer
Energieleitungen und Speicheranlagen zu
schaffen, konnte die Energiewende scheitern.

Es bedarf insgesamt der Entwicklung eines
Instrumentariums, das einen planvoll gesteu-
erten, den Ausgleich von Interessen- und Nut-
zungskonflikten beriicksichtigenden Ausbau
erneuerbarer Energien erméglicht. Die erneu-
erbaren Energien werden nur dann in der Lage
sein, die ihnen zugedachte Rolle im nationa-
len Energiemix wahrzunehmen, wenn sie dort,
wo die natiirlichen Gegebenheiten ihren Ein-
satz sinnvoll erscheinen lassen, ausgebaut
werden, Das entsprechende Potenzial aller
Gebiete ist zu priifen, um zu einer gerechteren
Lastenverteilung zu gelangen.

Eine Bundesnetzplanung kann dann der rich-
tige Weg dazu sein, wenn sie Biirger und
Kommunen effektiv einbindet und mit
angemessenen Beteiligungsrechten ausstattet.

Im Rahmen dieser Prozesse sind die Land-
kreise als Vertreter iiberdrtlicher Interessen —
z.B. Wirtschafts-, Tourismusforderung und
Naturschutzbelange - in das
Planungsverfahren einzubeziehen.

Der HLT-Wirtschafts- und Planungsausschuss
vertritt vor diesem Hintergrund ausdriicklich
die Auffassung, Ziel der Uberlegungen miisse
sein, wie regenerative Energien so schnell wie
moglich und so oft wie mdéglich eingesetzt
werden konnen. Es muss dabei konzeptionell
geklirt und festgelegt werden, wie die Uber-
gangszeit von der Nutzung der traditionellen,
bisherigen Energietréger, hin zu dem Einsatz
alternativer Energien, sinnvoll iiberbriickt
werden kann. Erforderlich ist ein deutliches
Signal hinsichtlich der Etablierung alternati-
ver Energien. Gerade fiir den lindlichen
Raum bieten die alternativen Energien (z.B.
Biogasanlagen) Entwicklungschancen. Die
landlichen Riume verfiigen iiber hohe Poten-
ziale, um regionale Wertschépfung durch eine

Umsteuerung hin zu erneuerbaren Energien -
Wind, Wasser, Sonne, Biomasse und Erdwir-
me - zu ermdglichen. Damit bleibt Wertschop-
fung in der Region und schafft neue, sichere
Arbeitsplitze, gerade in Handwerk und Dienst-
leistung.

Insgesamt bedarf es jedoch eines eindeutigen
Bekenntnisses zur Sicherheit, Nachhaltigkeit
und Gleichpreisigkeit der Energieversorgung
im léndlichen Raum. Hinsichtlich der Energie-
versorgungssicherheit sind keine Abstriche im
Vergleich zu den Ballungsrdumen hinnehmbar.
Auch vor dem Hintergrund der besonderen
Lasten, die der 14ndliche Raum im Zusammen-
hang mit der Energiewende zu tragen haben
wird, ist sicher zu stellen, dass sich die Ener-
giepreise in Stadt und Land ungeachtet mogli-
cherweise ungiinstigerer Versorgungsbedin-
gungen nicht voneinander unterscheiden. Nicht
zuletzt mit Blick auf die Akzeptanz der erneu-
erbaren Energien ist es dariiber hinaus unver-
zichtbar, dass Landkreise, Stidte und Gemein-
den tiber die Wertschopfung vor Ort und ent-
sprechende Steuereinnahmen unmittelbar vom
Ausbau der erneuerbaren Energien profitieren.

Energiewende kommunalvertréglich ausgestal-
ten.

Es bedarf daher zusammenfassend eines klaren
Bekenntnisses zur Sicherheit, Nachhaltigkeit
und Gleichpreisigkeit der Energieversorgung
im ldndlichen Raum. Mit Blick auf die Akzep-
tanz der erneuerbaren Energien ist dariiber hin-
aus unverzichtbar, dass Landkreise, Stidte und
Gemeinden iiber die Wertschopfung vor Ort,
Steuereinnahmen oder iiber eine unmittelbare
Beteiligung der Biirger beim Ausbau der er-
neuerbaren Energien wie auch méglicher Netz-
infrastrukturen profitieren. Bezogen auf den
Ausbau der Energienetze muss nochmals be-
tont werden, dass die Landkreise als Vertreter
iberdrtlicher Interessen — z.B. im Bereich der
Wirtschafts- und Tourismusférderung, aber
auch des Naturschutzes — tiber Beteiligungs-
rechte in einzelnen Verfahrensschritten verfii-
gen miissen.

Dariiber hinaus gilt es im Hinblick auf die Ver-
teilernetze, eine starke Zersplitterung der Ver-
sorgungsgebiete in der Fliche zu vermeiden.
Es empfiehlt sich daher, Netzkonzessionen
nach Moglichkeit kreisweit zu vergeben. Die-
ses lieBe sich durch eine entsprechende Rege-
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lung im Energiewirtschaftsgesetz — ggfs. auch
im Finvernehmen mit den Kommunen — re-
geln.

Entwiirfe: Energie-Konjunktur-Gesetz und
Energiezukunfisgesetz

Der Verband hatte sich vor diesem Hinter-
grund mit unterschiedlichen Gesetzentwiirfen
zur Umsetzung der erneuerbaren Energien
auseinanderzusetzen. Die Fraktion der SPD
im Hessischen Landtag legte den Entwurf flr
ein Energie-Konjunktur-Gesetz (Drs. 18/
5597) vor, die Landesregierung stellte den
Entwurf fiir ein Hessisches Energiezukuntts-
gesetz (Drs. 18/5725) zur Anhdrung.

Der HLT begriifite nicht zuletzt vor dem Hin-
tergrund der vorstehend dargestellten Haltung
den sowohl von Landesregierung und SPD
verfolgten Ansatz, erneuerbaren Energien zu
mehr Anwendungsspielraum und Akzeptanz
zu verhelfen.

Im Ergebnis wurde der Gesetzentwurf der
Landesregierung begriifit, da dieser das Ziel
verfolgt, die im Rahmen des Hessischen Ener-
giegipfels im Jahr 2011 konsensual definier-
ten Ziele umzusetzen. Positiv wurde hervor-
gehoben, dass darauf verzichtet wurde, der
kommunalen FEbene zusitzliche Standards
vorzugeben und stattdessen auf Forderung
und Kommunikation zu setzen.

Kritisch wurde dagegen der Gesetzentwurf
der SPD-Fraktion bewertet, soweit dieser re-
striktive MaBnahmen fiir die 6ffentliche Hand
und insbesondere Immobilieneigentiimer for-
mulierte. Im Rahmen der Anhdrung wurde
hervor gehoben, dass es gerade in dem sensib-
len Bereich der Energiewende wichtig ist, den
Fokus anstelle auf verpflichtende Mafinahmen
besser auf Uberzeugungsarbeit zu richten. Die
gesellschaftliche Akzeptanz und die finanziel-
le Leistungsfahigkeit aller Akteure muss be-
achtet werden; die Energiewende muss finan-
zierbar bleiben.

Betont wurde im Rahmen der Anhdrung ein-
mal mehr, dass die Landkreise seit dem Hessi-
schen Energiegipfel auf gesetzgeberische
Rahmenbedingungen warten. Erneut wurde
darauf hingewiesen, dass der kommunalen
Ebene bei der Umsetzung der Energiewende
aufgrund ihrer regionalen Kompetenz und
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Biirgernihe eine herausragende Bedeutung bei
der Umsetzung der Energiewende zukommt.

Insbesondere die gesellschaftliche Akzeptanz
eines beschleunigten Ausbaus des zukiinftigen
Energiemixes wird regelméBig ein Einverneh-
men mit den Kommunen erfordern. Mit MafB-
nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
und der Nutzung von erneuerbaren Energien
nehmen sie ebenso eine Gestaltungsfunktion
ein, wie bei den notwendigen Verénderungen
bei der Energieerzeugung, -verteilung und -
speicherung. So engagieren sich Landkreise,
Stidte und Gemeinden bereits seit Jahren als
Vorreiter der Erzeugung und Nutzung regiona-
ler und erneuerbarer Energien sowie héherer
Energieeffizienz. Die Landkreise wollen diese
Funktion auch in Zukunft erfiillen. Unabding-
bare Voraussetzung hierfiir ist allerdings die
Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen
fiir eine entsprechende Betitigung der kom-
munalen Ebene im Bereich der Energiewirt-
schatft.

Der Verband forderte deshalb in diesem Zu-
sammenhang erneut nachdriicklich die - im
SPD-Gesetzentwurf vorgesehene - Korrek-
turdes § 121 HGO und die Authebung der
dort geregelten Restriktionen: Insbesondere in
den Bereichen der Energicerzeugung und -
versorgung muss Kommunen wirtschaftliche
Betitigung ohne weitgehende Beschriinkungen
méglich sein. Ohne diese Voraussetzung wird
von Verbandsseite keine Chance gesehen, das
Ziel der Energiewende auf absehbare Zeit zu
bewiltigen, denn die Energiewende ist nur
gemeinsam mit den Landkreisen umsetzbar.

Naturschutz

Hessisches Waldgesetz

Der HLT hat im Rahmen der AnhSrung zu
dem Gesetzentwurf der Landesregierung fiir
ein Hessisches Waldgesetz eine umfassende
Stellungnahme abgegeben. Dem Entwurf wur-
de dabei im Grundsatz zugestimmt, allerdings
wurde im Detail, z.B. bei der Waldrodung und
-neuanlage, der Walderhaltung und Waldum-
wandlung auf Anderungsbedarf hingewiesen.

Kritisiert wurde insbesondere der Schwerpunkt
der Novellierung, welcher zunichst umfang-
reiche Neuregelungen zum Betreten des Wal-



des sowie dem Fahren und Reiten im Wald
vorsah.

Die Landesregierung beabsichtigte damit, das
Waldbetretungsrecht ,,den heutigen Ansprii-
chen“ anzupassen. Das Offentliche Interesse
an der Erhaltung der Wilder, Eigentiimer-
sowie Erholungsinteressen der Allgemeinheit
und Anspriiche besonderer Nutzergruppen
sollte mit der Regelung ,,zu einem angemes-
senen Ausgleich® gebracht werden.

So sollte zwar das Radfahren weiterhin auf
festen Waldwegen zuldssig sein, der Begriff
des ,festen Waldweges“ wurde dazu prizi-
siert. Dies wurde als geboten angesehen, weil
»,namentlich Mountainbiking abseits der Wege
in den nahe den Ballungsriumen gelegenen
Mittelgebirgslagen inzwischen hiufig sowohl
walddkologisch als auch im Hinblick auf die
Sicherheit anderer Waldbesucher problemati-
sche Ausprigungen angenommen hat und ei-
ner effektiveren Steuerungsmdoglichkeit be-
darf.”

Insbesondere gegen die Neuregelung dieses
Schwerpunktes formierte sich erheblicher Wi-
derstand einer Vielzahl gesellschaftlicher
Gruppen. Als Folge der Landtagsanhérung
richtete die Landesregierung im Berichtszeit-
raum einen ,,runden Tisch® ein, an dem auch
der Landkreistag beteiligt war.

Der Runde Tisch riet eine Lockerung der ur-
spriinglich starren Benutzungs- und Betre-
tungsregelungen an, Im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren wurden die Empfehlungen des
Runden Tisches beriicksichtigt. Der im Anho-
rungsverfahren vorgetragenen Interessenslage
des HLT war damit Gentige getan.

Dariiber hinaus beschloss der Runde Tisch,
eine Arbeitsgruppe einzurichten, die sich mit
dem Thema Sport und Naturschutz im Wald
beschiftigt. An der Arbeitsgruppe ,,Runder
Tisch Wald und Sport“, an der auch der HLT
mitgewirkt hat, waren insgesamt 27 Verbénde
und Institutionen beteiligt. Der Runde Tisch
hat auf der Grundlage der forstrechtlichen Re-
gelungen Empfehlungen fiir die Formulierun-
gen der Betretungsrechte im neuen Waldge-
setz erarbeitet. Leitlinie war, eine naturver-
trigliche Losung zu erarbeiten, die den Men-
schen weiterhin Raum l4sst, bei gegenseitiger
Riicksichtnahme den Wald als wichtigen Er-
holungsraum und zur Ausiibung verschiedener

Freizeitaktivititen zu nutzen. Der Hessische
Landkreistag brachte eine entsprechende For-
mulierung auf Basis des Ausgleichsgedankens
des § 1 StVO in die Diskussion ein.

Die Empfehlungen des Runden Tisches sind in
der ,,Vereinbarung Wald und Sport“, die von
allen Beteiligten - und damit auch dem HLT-
unterzeichnet wurde, festgehalten worden.

Baurecht

5. VO zur Anderung der hessischen Verord-
nung zur Durchfiihrung des Baugesetzbuches

Das Hessische Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung fithrte eine
Anhorung zur Novellierung der Hessischen
Verordnung zur Durchfiihrung des Baugesetz-
buches (DVO-BauGB) durch, da diese auf-
grund veréinderter Rahmenbedingungen und
tibergeordneter Entwicklungen grundlegend zu
iiberarbeiten und neu zu fassen war. Unabhén-
gig davon sollten mit dem Entwurf Gebiihren-
tatbestéinde fiir zwei neue Amtshandlungen der
Gutachterausschiisse  fiir Immobilienwerte
HAutomatisierte Bereitstellung einer digitalen
Bodenrichtwertauskunft” und ,, Automatisierte
Wertberechnung fiir Standardimmobilien® in
das Kostenverzeichnis der DVO-BauGB auf-
genommen werden.

Im Rahmen der entsprechenden Umfrage bei
den Landkreisen wurden keine Bedenken ge-
#ullert. Der Verband erhob daher im Rahmen
seiner Stellungnahme ebenfalls keine Beden-
ken gegen die Anderung.

Nachbarrechtsgesetz

Das Hessische Justizministerium fiihrte zur
Novellierung und Fortgeltung des Hessischen
Nachbarrechts eine Anhérung durch, Regelun-
gen zum Nachbarrecht finden sich im Biirger-
lichen Gesetzbuch — insbesondere in den §§
903 bis 924 BGB — zum anderen im Hessi-
schen Nachbarrechtsgesetz (HNRG) aus dem
Jahre 1962. Das zivilrechtliche Nachbarrecht
wird auBerdem zum Teil von &ffentlich-
rechtlichen Vorschriften {iberlagert und er-
ginzt, zum Beispiel von der Hessischen Bau-
ordnung, den StraBengesetzen sowie dem Bun-
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des-lmmissionsschutzgesetz mit seinen zahl-
reichen Durchfiihrungsverordnungen.

In seiner auf einer Umfrage bei den Landkrei-
sen basierenden Stellungnahme hat sich der
Verband fiir eine Verldngerung der Geltungs-
daver des Hessischen Nachbarrechtsgesetzes
iiber den 31.12.2014 hinaus ausgesprochen.
Dabei wurde darauf hingewiesen, dass sich
die Regelungen des Nachbarrechts insgesamt
positiv auswirken. Soweit Bauaufsichtsbehor-
den involviert waren, waren die Erfahrungen
ebenfalls positiv. Angeregt wurde, eine An-
passung des Gesetzestextes an die Vorschrif-
ten der HBO (z.B. Hohe von Z#&unen) zu prii-
fen.

Richtlinien “Soziale Wohnraumforderung®

Im Rahmen einer Landtagsanhdrung zu Ge-
setzentwiirfen der Landesregierung sowie der
Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
zur Férderung sozialen Wohnraums hob der
Verband die Vorschiige der Landesregierung
positiv hervor. Insbesondere die Fortfiihrung
der Eigenheimforderung, die kiinftig auch ei-
ne Modemisierung von Bestandsbauten und
eine Anpassung der Fordermdglichkeiten an
die Anforderungen des demografischen Wan-
dels beriicksichtigt, wurden auf Grundlage ei-
ner Umfrage bei den hessischen Landkreisen
positiv gewiirdigt. Durch die Erweiterung des
Férderumfangs wird mafgeblich die Wohn-
raumversorgung von Familien verbessert.

Der Verband sprach sich hingegen gegen die
Vorschlige von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
aus. Besorgt wurde, dass durch diese Losung
Familien mit Kindern oder mit behinderten
Familienmitgliedern eine Schaffung von
Wohneigentum erschwert wiirde. Insbesonde-
re im léindlichen Raum wiirde durch eine Kon-
zentration der Wohnungsbauforderung auf die
Forderung von Mietwohnraum weder der zu-
nehmenden Leerstandsproblematik, noch den
Auswirkungen des demografischen Wandels
entgegengewirkt.

Um ein weiteres Abwandern der Bevolkerung
aus den lindlichen Regionen zu verhindern,
wurde es als sinnvoll angesehen, dass gerade
im Hinblick auf die demografische Entwick-
lung weiterhin Férderungsmoglichkeiten fiir
Flichenkreise oder lindliche Gebiete zur Ver-
figung gestellt werden. Eine weitgehende
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Konzentration der Forderung auf die stadti-
schen Ballungsriume, wie im Konzept von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorgesehen,
wurden als kontraproduktiv angesehen — sie
wiirde zu einer weiteren Entvlkerung der Flé-
che Vorschub leisten und insbesondere auch
die Vorteile des lindlichen Raums einschlief3-
lich seiner groBen Integrationskraft ignorieren.

Die Landkreise forderten dariiber hinaus die
Erhaltung des Aufgabenspektrums der Woh-
nungsbaufrderstellen der Kreise (Kontingent-
triiger) und eine auskdmmliche, dem Aufwand
entsprechende Beteiligung an den Bearbei-
tungsentgelten. Nur durch die verantwortliche
Einbindung kommunalen Fachwissens kénnen
nach Auffassung des Verbandes die Fordetleis-
tungen vor Ort zielgerichtet und den Anforde-
rungen entsprechend sinnvoll gesteuert wer-
den.

Stirkung der Innenentwicklung in den Stidten
und Gemeinden

Der Verband brachte sich im Rahmen der An-
hérung zu einem entsprechenden Gesetzent-
wurf in Diskussion um die Stiirkung der In-
nenentwicklung in den Stidten und Gemeinden
und weiteren Fortentwicklung des Stédtebau-
rechts ein, wobei die oben bereits mehrfach be-
schriebenen Interessen des landlichen Raumes
in den Vordergrund gestellt wurden.

Ansatz des Gesetzentwurfes war, dass Innen-
stddte und Ortskerne Schliisselfaktoren fiir die
Stadtentwicklung sind. Sie sind deshalb fir die
Identifikation der Biirger mit ihren Stidten und
Gemeinden unverzichtbar., Umstrukturierungs-
prozesse konnen die Funktionsfahigkeit dieser
Zentren zunehmend geféhrden. Dabei geht es
zum einen darum, die Neuinanspruchnahme
von Flidchen auf der ,,Griinen Wiese®“ weitest-
gehend zu vermeiden. Die Innenentwicklung
hat danach zum anderen eine qualitative Di-
mension, die darauf zielt, die Urbanitit und die
Attraktivitit von Stédten und Gemeinden, auch
in baukultureller Hinsicht, zu wahren und zu
stirken. Dazu sollen die Steuerungsmdoglich-
keiten fiir die Ansiedlung von Vergniigungs-
stitten prézisiert und die Moglichkeit zur Dar-
stellung zentraler Versorgungsbereiche im Fla-
chennutzungsplan benannt werden. In der
Baunutzungsverordnung sollen flexiblere Re-
gelungen zur weiteren Stirkung der Innenent-
wicklung von Stidten und Gemeinden einge-



fiihrt werden. Kindertagesstitten sollen in rei-
nen Wohngebieten in einer den Bediirfnissen
der Bewohner des Gebiets angemessenen
GroBenordnung  kiinftig allgemein zuléssig
sein. Dartiber hinaus soll eine Regelung fiir
gewerbliche Tierhaltungsanlagen (§ 35 Absatz
1 Nummer 4 BauGB) aufgenommen und der
Begiinstigungstatbestand (§ 35 Absatz 4
BauGB) zur Unterstiitzung des Strukturwan-
dels in der Landwirtschaft mafvoll erweitert
werden.

Gesetzentwurf zum Spielhallengesetz

Im Rahmen seiner Stellungnahme zum Ge-
setzentwurf zur Novellierung des Spielhallen-
gesetzes hat der HLT mit Blick auf die stark
gestiegene Zahl der Spielhallen und die damit
einhergehende Suchtgefihrdung dafiir pld-
diert, die Moglichkeiten zur Neueinrichtung
von Spielstitten kiinftig deutlich zu reduzie-
ren.

Der Verband unterstiitzte damit auch den be-
reits zuvor beschriebenen Ansatz, die Innen-
entwicklung in den Stidten und Gemeinden
durch steuernde Maflnahmen der Rahmenge-
setzgebung positiv zu beeinflussen. In Innen-
stidten sollten danach Mindestabstinde zwi-
schen entsprechenden Betrieben eingehalten
werden. Zudem werden bei der Zuverlissig-
keitspriifung von Betreibern Moglichkeiten
gefordert, die liber eine Auskunft beim Bun-
deszentralregister hinausgehen.

Veterinirwesen

Entwurf einer Zweiten Verordnung zur Ande-
rung der VwKostO-HMUELV

Mit der Verwaltungskostenordnung des Hes-
sischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz wer-
den bis dato landeseinheitliche Gebiihrensétze
fir die Durchfithrung der Schlachttier- und
Fleischuntersuchung vorgegeben, die aller-
dings ungeachtet der laufenden Kostenent-
wicklung schon seit Jahren auf gleichem Ni-
veau liegen und infolgedessen bei den Land-
kreisen zu steigenden finanziellen Verlusten
flihren.

Das Hessische Ministerium fiir Umwelt, Ener-
gie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat
deshalb in dem Entwurf einer Zweiten Verord-
nung zur Anderung der Verwaltungskosten-
ordnung des Hessischen Ministeriums vorge-
sehen, dass die Landkreise und Gemeinden
kiinftig die Hohe der Gebiihren fiir die
Schlachttier- und Fleischuntersuchung durch
Satzung regeln sollen.

Auf Basis einer Umfrage unter den Landkrei-
sen hat der HLT in seiner Stellungnahme die
Einfithrung kostendeckender Gebiihren im Be-
reich der amtlichen Schlachttier- und Fleisch-
untersuchung als solche ausdriicklich begriifit.
Damit wire der seit lingerer Zeit bestehenden
Forderung auf Einfithrung kostendeckender
Gebiihren Rechnung getragen worden.

Gegen die Einfilhrung einer Satzungserméchti-
gung hat der Verband jedoch rechtliche und
inhaltliche Bedenken erhoben. Anstelle der
Satzungserméichtigung sprach sich der HLT fiir
eine Beibehaltung der landesweit geltenden
Festgebiihren mit einer aktuellen Neuberech-
nung und entsprechenden Anpassung der Ge-
bithrenhohe zur Realisierung der erforderlichen
Kostendeckung aus.

Das Hessische Ministerium flir Umwelt, Ener-
gie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz er-
klirte dagegen gegeniiber der Geschifisstelle
schriftlich mit Verweis auf geltendes Européi-
sches Recht, dass die Moglichkeit der Erhe-
bung kostendeckender Gebiithren bei landes-
weit einheitlichen Gebiihrensitzen nicht um-
setzbar sei. Nur sei eine Satzungserméchtigung
europarechtskonform,

Basierend auf einer erneuten Befassung und
aktualisierten Beschlussfassung des Wirt-
schafts- und Planungsausschusses wurde dem
Hessischen Ministerium fiir Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz auf die-
ses Schreiben hin eine iiberarbeitete Stellung-
nahme des Verbandes zu dem Entwurf zugelei-
tet. In dieser Stellungnahme wird eine gestufte
Positionierung des Verbandes dargelegt. Unter
Hinweis auf das entsprechende Bayerische
Kostengesetz fiir eine landeseinheitliche Ge-
biihr votiert.

Aufgrund des Erfordernisses einer raschen
Anpassung der Geblihren an ein kostende-
ckendes Niveau hat der Verband jedoch signa-
lisiert, sich auch einer anderen rechtlichen L&-
sung nicht zu verschlieen, wenn seitens der
Landesregierung aus juristischen Griinden eine
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landeseinheitliche Gebiihr nicht umsetzbar er-
scheint. Eine Satzungslésung wurde nicht per
se abgelehnt. Vielmehr wurde diese im Rah-
men einer durchzufilhrenden ,,Priifungkaska-
de“ als die nach Moglichkeit letzte zu wih-
lende Option angesehen. Begriindet wurde
dies damit, dass die Satzungslosung vor Ort
mit erheblichem Arbeitsaufwand verbunden
erschien.

Da das Hessische Ministerium fiir Umwelt,
Energie, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz hinsichtlich der Festlegung der Gebiih-
ren im Bereich der Schlachttier- und Fleisch-
hygiene noch Klidrungsbedarf gesehen hat,
wurde seitens des Ministeriums entschieden,
die Zweite Anderungsverordnung zur Verwal-
tungskostenordnung ohne entsprechende Re-
gelungen zu den Fleischhygienegebiihren vor-
zulegen. Diese Regelung soll zu einem spéte-
ren Zeitpunkt vorgenommen werden,

Mehrbelastungen seitens des Landes anerkannt
und ausgeglichen werden, hat sich der HLT im
Juli 2013 erneut schriftlich an die Hessische
Umweltministerin gewandt. In seinem Schrei-
ben hat der HLT sein Bedauern dariiber ausge-
driickt, dass eine Anerkennung der dargelegten
Mehrbelastungen bislang nicht erfolgt ist und
vorgeschlagen, in einem gemeinsamen Dialog
die seitens des Verbandes dargelegten Mehrbe-
lastungen sowie den Ausgleich dieser Kosten
zu erdrtern. Ein solcher Dialog erscheint aus
Sicht des HL.T auch mit Blick auf das zum En-
de des Jahres 2014 auslaufende Kommunali-
sierungsgesetz bedeutend.

Zum Zeitpunkt der Abfassung des Geschifts-
berichtes stand eine Antwort der Hessischen
Umweltministerin auf das Schreiben der Ge-
schiiftsstelle noch aus.

Arbeitsgemeinschaft der Veterindramtsleiter

Mehrbelastungen der Landkreise im Bereich
des Veterindrwesens, der Lebensmitteliiber-
wachung und des Verbraucherschutzes

Seit der Kommunalisierung im April 2005
entstehen den Landkreisen in den Bereichen
des Veterindrwesens, der Lebensmitteliiber-
wachung und des Verbraucherschutzes (wie
bereits zuvor in #hnlichem Zusammenhang
beschrieben) erhebliche Mehrkosten, die auf
eine Intensivierung bestehender sowie die
Schaffung neuer Anforderungen und Aufga-
ben zurfickzufiihren sind.

Der HLT hat bereits im Jahr 2011 schriftlich
gegeniiber der Landesregierung die Mehrbe-
lastungen der Landkreise in den Bereichen des
Veterindrwesens, der Lebensmitteliiberwa-
chung und des Verbraucherschutzes seit der
Kommunalisierung dargelegt und einen Aus-
gleich der entstandenen Kosten angemahnt.
Dieses Schreiben basierte auf einer ausfithrli-
chen Umfrage unter den Mitgliedskreisen und
hat die Mehrbelastungen im finanziellen wie
auch im personellen Bereich detailliert darge-
stellt.

Im Mai 2013 erhielt der HLT nunmehr eine
Antwort der Hessischen Umweltministerin auf
das o.g. Schreiben aus dem Jahr 2011.

Da diesem Antwortschreiben u.a. nicht ent-
nommen werden konnte, dass die dargelegten
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Die auf Beschluss des Prisidiums zunéchst
probeweise eingesetzte Arbeitsgemeinschaft
der Amtsleiter flir Veterindrwesen und
Verbraucherschutz fand im Berichtsjahr zu
zwei Arbeitstreffen zusammen. Ziel war dabei
zum einen, eine Plattform flir einen praxisori-
entierten fachlichen Austausch der Teilnehmer
,yunter dem Dach® des Verbandes zu schaffen.
Parallel dazu soll die Moglichkeit geschaffen
werden, im fachlichen Austausch Problembe-
reiche zu identifizieren, die einer kreisweit
einheitlichen Regelung oder Lésung, z.B. im
Rahmen einer gemeinsamen Festlegung der
Kreise in den politischen Gremien des Verban-
des oder nachfolgend im Zuge eines Tétigwer-
dens des Verbandes gegeniiber der Landesre-
gierung, bediirfen.

Fir die Geschifisstelle sind die beiden Spre-
cher der Arbeitsgemeinschaft bei allen das Ve-
terindrwesen betreffenden Sachverhalten An-
sprechpartner. Im Berichtsjahr hat sich die Ar-
beitsgemeinschaft insbesondere mit der Frage
der Mehrbelastungen der Landkreise im Be-
reich des Veterindrwesens, der Lebensmittel-
tiberwachung und des Verbraucherschutzes
sowie aktuellen Themenstellungen befasst.



Rahmenvereinbarung amtliche tierdrztliche
Tatigkeiten

Im Berichtszeitraum wurden erneut Verhand-
lungen mit der Landestierdrztekammer tber
eine Rahmenvereinbarung fiir amtliche tier-
arztliche Tatigkeiten aufgenommen. Die Be-
auftragung von niedergelassenen Tierdrzten
mit amtlichen Aufgaben ist insbesondere im
krisenhaften Tierseuchenfall erforderlich. Oh-
ne eine entsprechende Vereinbarung miissten
die Leistungen nach den wesentlich hheren
Gebiihrensitzen der GOT (Gebiihrenordnung
fiir Tierdrzte) vergiitet werden. Die unter Ein-
bindung des Landes gefiihrten Gespriche ges-
talten sich aufgrund der Vorstellungen der
Gegenseite schwierig. Eine erneute Beratung
des Wirtschafts- und Planungsausschusses ist
erforderlich.

Verkehrsbereich steht somit gegenwirtig vor
wesentlichen und entscheidenden Weichenstel-
lungen, die fiir die Mobilitit und die wirt-
schaftlichen Entwicklungsperspektiven der
Bevoélkerung in lindlichen Rdumen von zentra-
ler Bedeutung sind.

Der Hessische Landkreistag setzt sich daher
mit Nachdruck fiir einen Erhalt und eine Ver-
besserung der Verkehrsanbindungen des Iénd-
lichen Raumes einschlieBlich der damit ver-
bundenen Finanzierung ein.

Bundesverkehrswegeplan

6. Verkehr / OPNV

Fine adiquate verkehrliche Anbindung und
Erreichbarkeit ist elementare Grundvorausset-
zung fiir jedes Handwerk, Gewerbe und ande-
re wirtschaftliche T#tigkeiten. Gerade in lénd-
lichen Réumen stellt die Verkehrsinfrastruktur
einen unverzichtbaren, sog. harten Standort-
faktor im ,,Kampf* um den Erhalt und Ausbau
von Arbeitsplitzen und betrieblichen Struktu-
ren dar. Sie ist als Fundament fiir gleichwerti-
ge Lebensverhiltnisse und wirtschaftliche
Entwicklungschancen in allen Teilen Deutsch-
lands anzusehen. Das Fehlen entsprechender
Infrastrukturen verhindert Ansiedelungen und
ist fiir das bestehende Gewerbe vor Ort ein
deutlicher Wettbewerbsnachteil.

Die Landkreise leisten mit ihren Kreisstralen
— die einen Anteil von 40 % am tiberdrtlichen
StraBennetz ausmachen — einen wesentlichen
und unverzichtbaren Beitrag zur verkehrlichen
ErschlieBung der Flidche. Darliber hinaus ge-
wihrleisten die Landkreise als OPNV-Auf-
gabentriger eine ausreichende Verkehrsbedie-
nung der Bevdlkerung.

Zu befiirchten ist, dass vor dem Hintergrund
immer knapperer 6ffentlicher Finanzmittel ge-
rade die wirtschaftlichen Entwicklungschan-
cen der peripheren léndlichen Rdume zuguns-
ten einer Konzentration auf wirtschaftsstarke
Metropolrdume in Frage gestellt werden. Der

Um die Verkehrsinvestitionen zukunftsfest
ausgestalten, bedarf es mit Blick auf den Bun-
desverkehrswegeplan einer angemessenen Be-
riicksichtigung des lidndlichen Raumes. Gerade
hier sind Verkehrsinfrastrukturen zur Aus-
schépfung der wirtschaftlichen Potenziale
dringend erforderlich. Anderenfalls ist zu be-
flirchten, dass sich der Neu- und Ausbau von
Verkehrsinfrastruktur kiinftig in erster Linie
auf die Beseitigung von Engpidssen in Réumen
mit besonders hohem Verkehrsaufkommen —
und damit vor allem auf die wirtschaftlich dy-
namischen Regionen — konzentrieren wird.
Neben der Anbindung an das Netz des Bun-
desautobahnen (BAB) kommt dem Ausbau
und Erhalt des gesamten Bundesfernstrafien-
netzes wesentliche Bedeutung zu, um l4ndliche
Riume als Wohn- und Gewerbestandotte att-
raktiv zu halten und einer weiteren Abwande-
rung von qualifizierten Arbeitskréften im Zuge
des demografischen Wandels entgegenzuwir-
ken. Es ist insofern eine Einbeziechung aller
BundesstraBen in die vorgesehene Engpass-
Analyse erforderlich; andernfalls werden gera-
de Engpisse aufgrund eines liickenhaften
BAB-Netzes ausgeblendet.

Umsetzung der Verordnung iiber offentli-
che Personenverkehrsdienste auf Schiene
und Strafie (EG) Nr. 1370/2007

Die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 tiber 61
fentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene
und Strafle regelt, unter welchen Bedingungen
Behérden den Verkehrsunternehmen im dffent-
lichen Verkehr Ausgleichsleistungen fiir die
Erfillung von Gemeinwohlverpflichtungen
gewihren konnen. Sie regelt auch, wie Ver-
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kehrsunternehmen ein ausschliefiliches Recht
zur Erbringung bestimmter Verkehrsleistun-
gen erhalten kénnen.

Die Verordnung gilt seit dem 3. Dezember
2009. Auf der Grundlage der Verordnung
konnen die zustindigen Behorden den Ver-
kehrsunternehmen (,,Betreibern®) Ausgleichs-
leistungen und ausschlieBliche Rechte fiir die
Erfullung von gemeinwirtschaftlichen Vet-
pflichtungen gewihren. Dies muss im Rah-
men eines Offentlichen Dienstleistungsauf-
trags geschehen.

Die Verordnung regelt einerseits, wie hoch
die Ausgleichsleistungen hochstens sein diir-
fen. Andererseits enthdlt sie Bestimmungen
dariiber, wie der Betreiber auszuwéhlen ist,
der finanzielle Leistungen oder ein aus-
schlieBliches Recht erhélt, Daneben ist nach
die Gewihrung von Ausgleichsleistungen
durch allgemeine Vorschriften méglich. Dies
sind Regelungen, die gleichermaflen fiir alle
Betreiber in einem bestimmten Gebiet gelten
und den Ausgleich fiir festgelegte Hochsttari-
fe zum Inhalt haben.

Die Verordnung ist in Deutschland unmittel-
bar geltendes Recht und wird zusammen mit
dem Personenbeftrderungsgesetz (PBefG) die
zukiinftige Marktordnung des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) in Deutschland
bestimmen.

Die Regelungen iiber die Auswahl der Betrei-
ber durch ein wettbewerbliches Vergabever-
fahren oder Direktvergabe in Artikel 5 miissen
erst ab 3. Dezember 2019 beachtet werden;
die Mitgliedstaaten sind jedoch verpflichtet,
MaBnahmen zu ihrer schrittweisen Anwen-
dung vorzunehmen. In Deutschland ist dies im
Rahmen der Novellierung des PBefG vorge-
sehen.

Die Entwicklung der Umsetzung der Verord-
nung hat eine lange Vorgeschichte. Gegen-
wiirtig wird zum Einen eine Debatte um die
Problematik eines unkonditionalisierten Vor-
rangs eigenwirtschaftlicher Verkehre gefiihrt.
Diese hitten fiir die rechtssichere und kosten-
effiziente Finanzierung des OPNV deutliche
Nachteile. Es sollte gefordert werden, dass die
staatlichen Genehmigungsbehdrden bei der
Zulassung eigenwirtschaftlicher Verkehre an
die im Nahverkehrsplan bzw. in der Vorabbe-
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kanntmachung niedergelegten verkehrlichen
Anforderungen des Aufgabentrigers gebunden
sein miissen, Zentrale Frage ist also das Prob-
lem, wie der Widerstreit zwischen den wirt-
schaftlichen (Eigen-) Interessen der Verkehrs-
unternehmen und den notwendigen Gestal-
tungsbefugnissen der fiir die Daseinsvorsorge
verantwortlichen Aufgabentrdger aufzulfsen
ist.

Die Landkreise fordern in diesem Zusammen-
hang, dass insbesondere die Verhandlungen
ilber die konkrete Ausgestaltung des Vorrangs
eigenwirtschaftlicher Verkehre im Ergebnis zu
einem Kompromiss fithren miissen, der es den
Aufgabentriigern zumindest vorerst — d.h. bis
zu einer abschliefenden gerichtlichen Kldrung
des Geltungsanspruchs der Verordnung EG Nr.
1370/2007, notfalls auch durch den EuGH —
ermdglicht, ihre Aufgaben der Daseinsvorsor-
ge wirksam und kosteneffizient zu erfiillen,
ohne dabei von eigenwirtschaftlichen Verkeh-
ren massiv beeintrichtigt zu werden.

Zudem finden gegenwirtig auf EU / Bundes-
ebene Beratungen zur Anderungen an der Ver-
ordnung 1370/2007 im Zuge des sog. ,4. Ei-
senbahnpakets® statt. Diese sind aus Land-
kreissicht nachdriicklich abzulehnen. Solche
Anderungen sind derzeit nicht angezeigt, zu-
mal die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 einen
Ubergangszeitraum bis zum 03.12.2019 vor-
sicht und zundichst die 2015 vorzulegenden
Fortschrittsberichte abgewartet werden sollten.
Das gilt im Besonderen, nachdem die Ande-
rungen sich nicht allein auf den Bereich des
Schienenpersonenverkehrs beschrinken. Zu-
riickzuweisen ist insbesondere der Versuch der
EU, die Zuldssigkeit gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen zur Sicherstellung der Da-
seinsvorsorge durch zusitzliche europarechtli-
che Vorgaben einzuschrinken und einer In-
haltskontrolle zu unterwerfen.

Eine europarechtliche Verpflichtung zur Auf-
stellung von ,,Plidnen fiir den 6ffentlichen Ver-
kehr* ist kontraproduktiv; sie sind als zustzli-
ches Steuerungsinstrument nicht erforderlich,
zu biirokratisch und zu unflexibel. Eine euro-
parechtliche Rechtfertigung fiir solche Pléne
besteht nicht, zumal den Erfordernissen des
Wettbewerbs und der Markt6ffhung bereits
durch die Vergabe offentlicher Dienstleis-
tungsauftrige Rechnung getragen wird.



Novelle des OPNV-Gesetzes

Der HLT begriiBte im Rahmen seiner Positio-
nierung zwar im Grundsatz, dass mit dem
Entwurf einer Novelle des OPNV-Gesetzes
(OPNVG) die Diskussion iiber die Bewdlti-
gung der kiinftigen Herausforderungen im
OPNV insbesondere auch im léndlichen Raum
in den Fokus gertickt wird. Kritisiert wurden
allerdings zwei flir die Landkreise zentrale
Aspekte: Die mangelnde Finanzausstattung
des OPNV sowie eine mogliche Gefihrdung
der kommunalen Selbstverwaltung,

MaBgeblicher Kritikpunkt bei der Finanzie-
rung ist, dass die Hessische Landesregierung,
anders als andere Bundeslidnder, gegenwirtig
keine origindren Landesmittel fiir den OPNV
zur Verfilgung stellt. Die Durchleitung von
Bundesmitteln sowie die Bereitstellung von
Mitteln aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich alleine sind aus Landkreissicht nicht
ausreichend.

Als unabdingbar wichtig wurde im Rahmen
der Stellungnahme erneut herausgestellt, dass
die Forderung der Infrastruktur fiir den &ffent-
lichen Verkehr (GVFG-Nachfolgeregelung)
mindestens in der heutigen Hohe und die
Zweckbindung fur den OPNV iiber 2014 hin-
aus in Hessen gesetzlich geregelt wird. (Siehe
auch folgender Abschnitt). Ein Verweis auf
die Moglichkeit, die Fahrpreise zu erhShen,
wurde als unbefriedigend zurlickgewiesen,
denn eine Uberforderung der Fahrgiste fiihrt
zu riickliufigen Fahrgastzahlen und stellt da-
mit das gesamte System in Frage.

Zweiter Hauptkritikpunkt des HLT war, dass
das Land mit den vorgesehenen gesetzlichen
Regelungen in organisatorische Zusténdigkei-
ten der kommunalen Aufgabentréger eingreift.
Bislang ist die Aufgabenzustéindigkeit eindeu-
tig. Es ist origindre Aufgabe der kommunalen
Ebene, den Organisationsrahmen fiir den 6f-
fentlichen Personennahverkehr zu gewihrleis-
ten. Das Land kann zwar Rahmenbedingun-
gen und Ziele fiir die Organisation des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs vorgeben. Fragen
der konkreten Umsetzung, beispielsweise im
Hinblick auf Kooperationen und Synergien,
sind jedoch bei den Aufgabentrigern zu belas-
sen. Der Verband hat sich nachdriicklich daftir
ausgesprochen, es bei dieser Aufgabenauftei-
lung zu belassen.

Dariiber hinaus bendtigen die Aufgabentriger
insbesondere Planungssicherheit. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang, dass Verkehrsvertréige
mit langen Laufzeiten, die insbesondere aus
wirtschaftlichen Griinden abgeschlossen wer-
den, finanzierbar bleiben. Unabdingbar ist des-
halb auch, dass die Aufgabentriiger an den
Verhandlungen iiber die Finanzierungsverein-
barungen, d.h. bei der Verhandlung und Fest-
legung der Budgets zur Finanzierung der Ver-
kehrsleistungen beteiligt werden. Dies ist er-
forderlich, um ein Ungleichgewicht zugunsten
der Verbundaufgaben und zulasten der kom-
munalen Verkehre zu verhindern.

Zukunft der Entflechtungsmittel
GVFG-Mittel

Eine intakte Verkehrsinfrastruktur ist nicht nur
fiir die Biirger, sondern auch und vor allem fiir
wirtschaftliche Unternehmen von zentraler Be-
deutung. Im Bereich der Straflen unter kom-
munaler Trigerschaft besteht ein unvermindert
hoher Ausbau- und Neubaubedarf sowie ein
steigender Erhaltungsbedarf. Hierzu wurden
bislang maBgeblich auch die Mittel der Ge-
meindeverkehrsfinanzierung eingesetzt.

Allerdings wurden die Zusténdigkeiten zwi-
schen Bund und Léndern im Zuge der Fodera-
lismusreform 1 entflochten und u.a. die Ver-
antwortung fiir die Gemeindeverkehrsfinanzie-
rung vollstindig den Lindern iibertragen. Die
als Kompensation fiir den Wegfall der bisheri-
gen Gemeinschaftsaufgaben und Mischfinan-
zierungstatbestidnde bis 2019 jihrlich aus dem
Bundeshaushalt an die Linder zu zahlenden
Entflechtungsmittel waren bis Ende 2013 einer
Revisionspriifung zu unterziechen, welche Be-
trige ab 2014 ,zur Aufgabenerfillung der
Lander noch angemessen und erforderlich
sind“, bevor sie 2019 in eine Neuregelung des
Bund-Li#nder-Finanzausgleichs einbezogen er-
den sollen.

Im Rahmen der Verabredungen zur innerstaat-
lichen Umsetzung des Fiskalpakts hatten die
Linder dem Bund am 24.06.2012 zwar zu-
néchst abgerungen, im Interesse der Planungs-
sicherheit fiir anstehende Infrastrukturprojekte
noch im Herbst 2012 eine gemeinsame Ent-
scheidung tiber die Hohe der ab 2014 zu zah-
lenden Entflechtungsmittel zu erzielen.
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Tatséchlich lagen die Positionen von Bund
und Lindern jedoch weit auseinander, sodass
eine Finigung lange offen blieb. Wihrend die
Linder im Einklang mit Bedarfsermittlungen
der Verkehrsministerkonferenz und der kom-
munalen Spitzenverbénde den Neu- und Aus-
baubedarf bis 2019 auf 1,96 Mrd. Euro/a be-
zifferten und forderten, dass die Kompensati-
onszahlungen zumindest in Héhe der bisheri-
gen 1,335 Mrd. Euro dynamisiert fortzu-
schreiben seien, hatte das Bundesfinanzminis-
terium drastische Kirzungen der Entflech-
tungsmittel in den Raum gestellt.

Ein Angebot des Bundes, die Entflechtungs-
mittel bis 2016 unverindert fortbestehen zu
lassen und in den Jahren 2017 bis 2019 dann
degressiv auf 50 % abzubauen, lehnten die
Linder ebenso entschieden ab wie den mogli-
chen Zwischenschritt einer Einigung bis 2016.
Ein unverinderter Fortbestand der Entflech-
tungsmittel bis 2019 oder gar ihrer Erhéhung
war dagegen fiir den Bund nicht vorstellbar.

Nachdem im Vermittlungsausschuss zur in-
nerstaatlichen Umsetzung des Fiskalpakts eine
Einigung iiber die Entflechtungsmittel zu-
nichst weiter ausblieb, konnte nach einer In-
formation des Deutschen Landkreistages
schlieBlich im Zuge der Vereinbarung eines
Hilfsfonds fiir die Flutopfer in Bayern, Sach-
sen, Thiiringen, Brandenburg, Sachsen-Anhalt
und Niedersachsen am 20.06.2013 iiberra-
schend doch eine Einigung auch zu den Ent-
flechtungsmitteln erreicht werden: Diese wer-
den nun offenbar bis 2019 in bisheriger Hohe
fortgeschrieben.

Diese Verstindigung bleibt zwar hinter der
Forderung zuriick, im Falle einer bloBen Fort-
schreibung der Entflechtungsmittel in bisheri-
ger Hohe diese zumindest zu dynamisieren.
Angesichts der vollig kontrdren Ausgangspo-
sitionen ist die zwischen Bund und Lindern
erzielte Einigung aber gleichwohl auch aus
kommunaler Sicht und im Interesse der not-
wendigen Planungssicherheit zu begriiien.
Die weitere Entwicklung ist abzuwarten.

Verkehrsinfrastrukturfinanzierung” im Bestand
versteht sich als Grundlage fir

- eine vertiefte gesamtgesellschaftliche Dis-
kussion iiber den Wert der Verkehrsinfra-
struktur fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland und die Mobilitiit seiner Biir-
ger sowie

- iiber die Notwendigkeiten und Optionen
fiir eine auskdmmliche Verkehrsinfrastruk-
turfinanzierung,

Inhaltlich unternimmt der Abschlussbericht
zunéichst eine umfassende Bestandserfassung
der Verkehrsinfrastruktur iiber alle Verkehrs-
und Baulasttriger hinweg. Mit Blick auf den
Bestandserhalt der einzelnen Verkehrstriger
Schiene, Strafle, Wasserstrae wird ein Finan-
zierungsdefizit aller Baulasttriger (Bund, L#n-
der, Kommunen) in Héhe von insgesamt 7,2
Mrd. Euro p.a. aufgezeigt. Es werden ver-
schiedenste Vorschlidge zur SchlieBung der Fi-
nanzierungsliicken unterbreitet. Zentral ist da-
bei der Vorschlag, einen ,,Verkehrsfonds* ein-
zufuhren, aus dem Linder und Kommunen fes-
te Zuweisungen fiir den Bestandserhalt ihrer
Infrastrukturen bekommen und der ggf. mit
Mauteinnahmen zu fiillen sei. Viele zu lsende
Fragen bleiben aber noch offen.

Folgekommission zur ,Nachhaltigen Ver-
kehrsinfrastrukturfinanzierung®

Bericht der ,,Dachre-Kommission“: Finan-
zierung des Bestanderhalts ,,Zukunft der
Verkehrsinfrastrukturfinanzierung*

Der im Dezember 2012 vorgelegte Bericht der
sog. Daehre-Kommission zur ,,Zukunft der
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Die Verkehrsministerkonferenz setzte deshalb
mit Beschluss vom 10./11.04.2013 unter dem
Vorsitz des ehemaligen Bundesverkehrsminis-
ters Kurt Bodewig eine Folgekommission zur
»Nachhaltigen Verkehrsinfrastrukturfinanzie-
rung” ein, die Vorschlige zur Umsetzung der
im Daehre-Bericht angedachten Finanzie-
rungsmodelle erarbeiten und ihre Ergebnisse
zum Ende September 2013 den Léndern vorle-
gen soll. Mit dem Bericht soll sich unmittelbar
im Anschluss eine Sonderverkehrsministerkon-
ferenz befassen, so dass ihre Beschliisse noch
in die Koalitionsverhandlungen fiir die néchste
Legislaturperiode Eingang finden kénnen. Der
Verband wird sich in die entsprechenden Dis-
kussionen weiter aktiv einbringen.



Gespriiche mit der Deutschen Bahn iiber
die kiinftige Entwicklung der schienenge-
bundenen Verkehrsanbindungen des Lindli-
chen Raumes

Der HLT-Wirtschafts- und Planungsausschuss
hat im Rahmen seiner Sitzung am 20.03.2013
in Frankfurt mit dem Konzernbeauftragten der
DB fir Hessen einen Dialog tiber die kiinftige
Entwicklung der schienengebundenen Ver-
kehrsanbindungen des ldndlichen Raumes ge-
fithrt.

Hintergrund des Gesprichs, das fortgefiihrt
werden wird, ist das mehrfach beschriebene,
hohe Interesse des Hessischen Landkreistages
an einer Stirkung und Erhaltung des léndli-
chen Raums als vitaler Wirtschafts- und Le-
bensraum.

Kreisstrafien

KreisstraBen sind fiir die Mobilitdt und die
wirtschaftlichen ~ Entwicklungsperspektiven
der Bevolkerung in ldndlichen Réumen von
zentraler Bedeutung. Insgesamt belduft sich
die Linge der hessischen KreisstraBen auf
rund 5.000 Kilometer, dies entspricht etwa 30
Prozent des offentlichen StraBennetzes in
Hessen. Die Landkreise leisten damit einen
wesentlichen und unverzichtbaren Beitrag zur
verkehrlichen Erschlieffung der Fléche.

Die Vereinbarung zur Ubertragung von Auf-
gaben an Kreisstralen auf das Land Hessen
im Bereich Bau- und Planung war im Be-
richtszeitraum wiederholt Gegenstand der Be-
ratungen der Gremien des Hessischen Land-
kreistages.

Hintergrund ist, dass das Land zum
31.12.2012 trotz aller Bemithungen des HLT,
dies zu verhindern, die Vertrige zur Ubertra-
gung von Planungs- und Bauaufgaben auf
HessenMobil fristgerecht gekiindigt und Ent-
wiirfe fiir Folgevertrige ,,Bau und Planung®
vorgelegt hat. Der von HessenMobil vorgeleg-
te Entwurf hitte fiir die Kreise erhebliche
wirtschaftliche als auch inhaltliche Ver-
schlechterungen bedeutet.

Der Wirtschafts- und Planungsausschuss setz-
te deshalb eine Vertragskommission ein, die
unter anderem aus Amtsleitern der Landkreise

bestand und mehrfach mit dem Ziel tagte, ei-
nen fiir beide Seiten vertretbaren Vertrag zu
erarbeiten. Ein unterschriftsreifer Vertragsent-
wurf konnte jedoch insbesondere aufgrund von
Abstimmungsproblemen innerhalb der Landes-
regierung nicht vorgelegt werden. Zwar hat
sich das Kostenniveau zunehmend nominal in
eine Richtung bewegt, die mit den Kosten der
bisherigen KreisstraBenvertréige vergleichbar
war. Allerdings wurden seitens des Landes
maBgebliche Leistungen, die aufgrund der bis-
lang bestehenden Vertrdge vom Land erbracht
wurden, gestrichen.

Da sich keine Losung abzeichnete und auf-
grund der verstrichenen Zeit zunehmend Hand-
lungsdruck entstand, hat die Geschéftsstelle
basierend auf einem entsprechenden Beschluss
des Prisidiums im Sommer 2012 den Hessi-
schen Wirtschaftsminister mit einem Schreiben
aufgefordert, die derzeit bestehenden Verein-
barungen zu den bestehenden Konditionen um
ein Jahr, d.h. bis zum 31.12.2013, zu verlén-
gern, Aus Sicht des HLT wire dies eine Lo-
sung gewesen, die auch der Notwendigkeit, die
Planungssicherheit fiir die Landkreise auf-
rechtzuerhalten, entsprochen hiitte.

Im Oktober 2012 wurde jedoch seitens des
Landes die vorgeschlagene Verldngerung der
Vertriige abgelehnt. Parallel informierte Hes-
senMobil dariiber, die Landkreise anschreiben
und den zuletzt der Vertragskommission un-
terbreiteten Vertrag den Landkreisen als indi-
viduelles Vertragsangebot zuleiten zu wollen.

Der Wirtschafts- und Planungsausschuss be-
schloss aufgrund dieser Ankiindigung die
Empfehlung, dass keiner der hessischen Land-
kreise individuelle Vertrige mit dem Land ab-
schlieBen sollte. Gleichzeitig hat der Wirt-
schafts- und Planungsausschuss die Geschéfts-
stelle beaufiragt, die Verhandlungen mit dem
Land fortzufiihren und zunéchst zu versuchen,
eine mogliche Zwischenlgsung fiir die ndchs-
ten zwei Jahre auszuhandeln.

Bei den Verhandlungen waren beide Parteien
bestrebt, vor dem Hintergrund des gegebenen
Zeitdrucks rasch zu einem einheitlichen Er-
gebnis zu finden. Dies korrespondierte mit
dem Wunsch der Landesregierung und dem
Ziel des HLT, keine Einzelverhandlungen zwi-
schen betroffenen Landkreisen und dem Land
zu fiihren, sondern wie bislang praktiziert und
auch in anderen Fachbereichen iiblich, eine
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Rahmenvereinbarung mit dem Verband zu
schlieBen.

Das Prisidium stimmte der auf politischer
Ebene ausgehandelten Kompromisslgsung zu.
Im Ergebnis konnte eine Rahmenvereinbarung
geschlossen werden, die den bestehenden Ver-
trag mindestens um ein Jahr verldngert. Damit
konnte die Kontinuitit im Bereich Bau- und
Planung von Kreisstraen fiir mindestens 12
Monate gewahrt werden.

Die Vereinbarung sieht eine Anpassung der
Entgelte durch Erh6hung um insgesamt 30
Prozent vor. Dies entspricht einer jéhrlichen
Erhéhung um drei Prozent seit dem Jahr 2003,
Dies entspricht in etwa der Hélfte des vom
Land angestrebten Kostenausgleichs. Im Ge-
genzug erbringt HessenMobil weiterhin alle
Leistungen, die bislang Bestandteil des Ver-
trages waren.

Mit dem Jahresabschluss 2013 (im ersten
Quartal 2014) von HessenMobil wird {iber-
priift, ob die pauschale Erhohung sowie inter-
ne KostensenkungsmaBnahmen von Hessen-
Mobil in 2013 bereits ausreichen, die aus der
Ubertragung von Planungs- und Bauaufgaben
entstehenden Kosten von HessenMobil voll-
stindig zu decken. Ist eine Kostendeckung et-
reicht, gilt die vertraglich vereinbarte pau-
schale Kostenerhthung zunichst weiter.

Wird eine Kostendeckung nicht erreicht, wer-
den die Grundlagen der weiteren Zusammen-
arbeit zwischen den hessischen Landkreisen
und dem Land in einer neuen Vereinbarung
geregelt, d.h. es sind gegebenenfalls neue
Verhandlungen erforderlich.

Die durch diese Lsung gewonnene Zeit wur-
de seitens der Geschéiftsstelle genutzt, um eine
tragfihige und langfristige, neu und gemein-
sam ausgehandelte Basis fiir die Erledigung
der kommunalen Pflichtaufgabe "Kreisstra-
Benbau" zu finden. Die Geschéfisstelle befass-
te sich deshalb mit Uberlegungen fiir eine
mogliche kiinftige Gestaltung dieser Aufga-
benerledigung. Im Juli 2013 hat die Ge-
schifisstelle Vertreter der Fachebenen aller
betroffenen Landkreise zu einer gemeinsamen
Tagung mit HessenMobil unter dem Titel
,Ubertragung von Aufgaben in Zusammen-
hang mit KreisstraBen auf das Land Hessen —
Gegenwart und Zukunft, Chancen und Prob-
leme* eingeladen. Ziel der Veranstaltung war
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es, bestehende Problembereiche zu besprechen,
um auf dieser Basis eine Optimierung der ge-
samten Aufgabenerledigung zu ermdglichen.

Im Anschluss an die Tagung fand eine interne
Abstimmung aller Vertreter der Landkreise,
bei der die weitere Vorgehensweise bei den
Vertragsverhandlungen mit HessenMobil be-
sprochen wurde. Als Ergebnis des internen
Abstimmungsprozesses wird eine Arbeitsgrup-
pe auf Fachebene eingerichtet, die die weiteren
Schritte und Verhandlungen vorbereiten soll.
Die Arbeitsgruppe besteht im Kern aus den
Mitgliedern der vormals eingesetzten Ver-
tragskommission und ist um weitere Vertreter
der Fachebene erginzt worden. Im November
2013 trifft sich die Arbeitsgemeinschaft zu ih-
rer konstituierenden Sitzung, in deren Verlauf
sie sich u.a. zu den bereits an sie herangetrage-
nen Arbeitsauftrigen und Fragen berit.

Elektromobilitiit

Die Forderung der Elektromobilitit ist ein wei-
teres zentrales Zukunfisthema, das neben einer
umwelt- und klimafreundlichen Mobilitét auch
wichtige wirtschaftliche Wachstumsimpulse
verspricht. Das Thema hat in den vergangenen
Monaten sowohl auf Bundes- als auch Landes-
ebene eine besondere Dynamik gewonnen.
Daher beschiiftigte sich der Wirtschafts- und
Planungsausschuss mit den damit verbundenen
Perspektiven.

Hintergrund ist, dass globale Herausforderun-
gen (Klimawandel, Energie- und Ressourcen-
knappheit, Flichenverbrauch, demografischer
Wandel) heute globale Lésungsansatze, aber
auch regional koordiniertes Handeln erfordern.
Noch steckt die Elektromobilitét ,,in den Kin-
derschuhen® und bis zur Marktreife sind weite-
re Entwicklungsschritte notwendig. Deshalb
arbeiten alle beteiligten Akteure — Politik, In-
dustrie und Wissenschaft — derzeit mit Hoch-
druck an noch offenen Fragen. Auch weiterhin
miissen der Alltagsgebrauch von FElektrofaht-
zeugen untersucht und wichtige Erkenntnisse
fiir biirger- und kundenfreundliche elektromo-
bile Produkte gewonnen werden.

Der HLT tritt dafiir ein, die Einsatzbedingun-
gen fiir Elektromobilitit gleichberechtigt und
gerade auch im ldndlichen Raum zu erproben.
Gerade dort bestehen insoweit besondere Be-
darfe (u.a. hohere Abhingigkeit von motori-



siertem Individualverkehr, Pendlerverkehre,
emissionsfreier Tourismus) sowie auch be-
sondere Potenziale (u.a. unmittelbare Ver-
kniipfung von erneuerbaren Energien, regio-
nale Energiekreisldufe, Verfligbarkeit von
Fliachen fiir Ausbau dezentraler, auch héusli-
cher, Ladeinfrastrukturen, innovative mittel-
stindische Betriebe).

Entwicklung internetbasierter Kfz-Zulas-
sungsprozesse.

Die Kfz-Zulassung muss aus Landkreissicht
als hoheitlicher Akt ebenso erhalten bleiben
wie die zentrale Rolle der Kfz-Zulassungs-
stellen. Eine enge Einbindung der kommuna-
len Spitzenverbidnde bei der weiteren Umset-
zung und Gestaltung der beabsichtigten Onli-
ne-Verfahren ist erforderlich.

Der Verband verfolgt die Erwartung, dass
auch bei Schaffung und Ausgestaltung des be-
absichtigten zentralen Internet-Portals beim
Kraftfahrt Bundesamt (KBA) eine enge Ab-
stimmung mit den kommunalen Spitzenver-
béinden erfolgt und darauf geachtet wird, dass
sich das Portal zum einen mdglichst reibungs-
los in die Fachverfahren der Zulassungsbe-
horden einbinden ldsst und zum anderen die
erforderliche Kompatibilitdit im Zuge der
Rahmenplanung ,,E-Government* beriicksich-

tigt.

Es wird in diesem Zusammenhang auch dar-
auf hingewiesen, dass bei Einrichtung und Be-
trieb dieses Portals das verfassungsrechtliche
Verbot der Mischverwaltung zwischen Bund /
Land / Kommunaler Ebene zu beachten ist.

Die unmittelbaren finanziellen Lasten aus der
gesamten Entwicklung trigt in der Form der
Jugend- und Sozialhilfe zundchst die kommu-
nale Ebene. Zugleich handelt es sich jedoch
um ein dringendes soziales und gesamtwirt-
schaftliches Problem. Alleine nachhaltige An-
strengungen im Bildungsbereich kénnen aus
dieser Entwicklung herausfithren. Die dauer-
hafte Finanzierung von ,,Nicht-Arbeit“ ist eine
Sackgasse. Gemeinsames Ziel von Land und
Schultriigern muss es vielmehr sein, die vor-
handenen finanziellen Ressourcen in die Quali-
titsverbesserung von Bildung an hessischen
Schulen zu investieren. Dazu miissen sich die
am Bildungssystem beteiligten Akteure auf ei-
ne {iber das bisherige MaB hinausgehende Zu-
sammenarbeit verstindigen.

Die Landkreise in ihrer Eigenschaft als Schul-
triger regen deshalb seit langer Zeit ein Um-
denken im Schulbereich an. Im Zusammenwir-
ken mit dem Land Hessen wollen sie nach
pragmatischen Lésungsansitzen fiir die ,,Schu-
le der Zukunft“ suchen.

Bildung als Zukunftsfaktor zur Entwick-
lung liindlicher Riume

7. Schule und Kultur

Der Bereich Bildung stellt eine der wichtigs-
ten Herausforderungen der Politik fiir die
kommenden Jahre dar. Festzuhalten ist, dass
Deutschland im Rahmen der PISA-Studien
mehrfach schlecht abgeschlossen hat, obwohl
die Bildungsausgaben erheblich sind. Die
Fallzahlen in den Schulen fiir Erziehungshilfe
erhshen sich iiberproportional, die Zahl der
Schiiler ohne Schulabschluss steigt, die
Hauptschule wird zum Sorgenfall.

Die Landkreise betreiben die aktive Beteili-
gung an der Diskussion um eine Fortentwick-
lung des Bildungsbereiches durchaus nicht nur
uneigenniitzig, Vielmehr ist es fiir die Ent-
wicklung des ldndlichen Raumes von aufleror-
dentlicher Bedeutung, eine attraktive Bildungs-
landschaft zu gewdhrleisten. Die Zukunft der
landlichen Réume ,,steht und fillt“ mit der
Ausbildung und Qualifikation seiner Bewoh-
ner/innen. Es ist eine Fehlvorstellung, dass die
Zukunft allein in den Metropolen liegt, denn in
Deutschland leben rund 68 Prozent der Bevél-
kerung in lédndlichen Regionen. Thnen miissen
gleichwertige Bildungschancen zukommen wie
der Bevdlkerung in urbanen Ballungsrdumen.

Bildung wird somit mehr denn je zu einem
maBgeblichen Standortfaktor, der {iber die An-
siedlung von Unternehmen und den Zuzug von
Familien in eine Region entscheidet. Zukunfts-
sicherung im lédndlichen Raum ist mithin nur
dann méglich, wenn es gelingt, ein ausreichen-
des und vielgestaltiges, fiir alle Schiiler gut er-
reichbares Netz an allgemeinbildenden Schu-
len, Forderschulen, berufsbildenden Schulen
und Weiterbildungseinrichtungen vorzuhalten.
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Staaten, die bei PISA und anderen Untersu-
chungen gut abgeschnitten haben, setzen des-
halb sidmtlich auf eine kommunale Verantwor-
tung fiir schulische Bildung. Zentrale Erfolgs-
prinzipien sind dabei:

- die Verankerung der Schulen auf der
kommunalen Ebene (Kreise als Schultrd-
ger),

- die Ubertragung der Umsetzungsverant-
wortung von zentraler auf die ortliche
Ebene (verstirkte Schulselbsténdigkeit)

- sowie die Erméglichung einer individuel-
len Férderung fiir jede/n Schiiler/in.

HLT-Strategiepapier/e zur Fortentwick-
lung des Schulwesens in Hessen

Der Hessische Landkreistag hat ab dem Jahr
2008 mit Blick auf die 17./18. Wahlperiode
des Hessischen Landtages insgesamt 3 Teile
seines von allen politischen Kriften des Ver-
bandes gemeinsam getragenen Strategiepa-
piers zur Fortentwicklung des Schulwesens in
Hessen vorgelegt. Die darin vertretenen The-
sen waren grundlegend und teils provokant.
Nicht zuletzt auch deshalb haben die in den
Verbandsgremien parteiiibergreifend erarbei-
teten und durch das Prisidium einvernehm-
lich verabschiedeten Papiere hohe Aufmerk-
samkeit und vielfache Anerkennung in der
Offentlichkeit erfahren.

Der Schul- und Kulturausschuss beschloss in
seiner Sitzung am 09.04.2013, der Verband
miisse auch fiir die kommende Legislaturpe-
riode des Hessischen Landtages darauf be-
dacht sein, seine inhaltliche Position erneut in
entsprechender Weise zu artikulieren und ei-
ne Uberarbeitung der Strategiepapiere des
HLT zur Fortentwicklung des Schulwesens in
Hessen voran zu bringen.

Ziel war deshalb, die Papiere so zu tiberarbei-
ten, dass sie auch in der kommenden Legisla-
turperiode als Grundlage der Diskussion die-
nen konnen und das aktuelle Meinungsbild
des Verbandes widerspiegeln. Auf Grundlage
des Beschlusses wurden die Teile I, IT und III
des Strategiepapiers allen Ausschussmitglie-
dern nochmals zur Kenntnis gegeben. Die
Ausschussmitglieder wurden innerhalb einer
Fristsetzung um Riickmeldung gebeten, an
welcher Stelle sie Anpassungs- oder Ergin-
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zungsbedarf sehen. Auf Basis der Riickldufe
tagte am 17.06.2013 die seitens des Ausschus-
ses eingesetzte Arbeitsgruppe zur Uberarbei-
tung der Strategiepapiere und legte inhaltliche
Anderungen fest, die sich maBgeblich auf den
Bereich der Hauptschule sowie redaktionelle
Anmerkungen bezogen. Ginzlich neu wurde
das Thema Medienkompetenz/Medienpéda-
gogik aufgenommen.

Die Vorgaben der Arbeitsgruppe wurden in
der Folge von der Geschiftsstelle in die vor-
handenen Papiere eingearbeitet. Zudem wur-
den die drei entstehungsbedingt bisher eigen-
stindigen Papiere in ein gemeinsames neues
Dokument als ,,das Strategiepapier des Hessi-
schen Landkreistages zum Bereich Bildung*
zusammengefiihrt.

Der Schul- und Kulturausschuss hat die tiber-
arbeitete Fassung des Strategiepapieres am
02.07.2013 intensiv beraten und ohne weitere
inhaltliche Anderungen beschlossen. Die Vor-
lage wurde an das Prisidium zur abschlieen-
den Beratung und Verabschiedung {iberwie-
sen. Dieses verabschiedete die Vorlage in sei-
ner Sitzung am 12.09.2013.

Novelle des Hessischen Schulgesetzes

Der Verband nahm auf Grundlage einer Um-
frage und nachfolgenden umfassenden Gre-
mienberatungen zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Novellierung des Hessi-
schen Schulgesetzes Stellung, der die Option
einer Riickkehr zu G9 im gymnasialen Bil-
dungsgang zum Ziel hatte. Im Rahmen der
Anhérung haben sich die hessischen Landkrei-
se in ihrer Eigenschaft als Schultriiger dafiir
ausgesprochen, den Ansatz der Mboglichkeit
zur Riickkehr zu G9 an Gymnasien nicht tiber-
hastet umzusetzen. Zunichst miissten die Er-
fahrungen von G8 und G9 gegeniiber gestellt
und auf dieser Basis ein langfristig tragfiihiges
Konzept erstellt werden. Wichtig sei, die Schu-
len in Ruhe ihrer Aufgabe nachkommen kon-
nen und nicht durch organisatorische Fragen
davon abgehalten werden.

Grundsitzlich wurden nicht zuletzt aufgrund der
angestrebten Kurzfristigkeit der Umsetzung der
vorgesehenen Anderungen erhebliche Auswir-
kungen auf die Schultréiger, insbesondere im
Bereich der Kapazititen der Schulgebédude be-
sorgt. So wurden beispielsweise durch die



Schultriger Klassenrdume, die durch die Ein-
fithrung der verkiirzten gymnasialen Oberstufe
frei geworden sind, zur Nutzung fiir den Ganz-
tagsschulbereich umgebaut. Wiirde sich eine
Schule nun fiir die Riickkehr zur neunjdhrigen
Gymnasialzeit entscheiden, so der Verband in
seiner Argumentation gegeniiber dem Landtag,
fehlen diese urspriinglich als Klassenrdume ge-
nutzten Rdume und miissten nun gegebenen-
falls neu errichtet werden. Auch hinsichtlich
der Schiilerbeforderungskosten sei im Falle ei-
ner Gesetzeséinderung fiir die Schultréger mit
Sicherheit von erheblichen zusétzlichen finan-
ziellen Belastungen auszugehen. Der Hessische
Landkreistag forderte die Landesregierung des-
halb auf, die mit Sicherheit zu erwartenden
Mehrkosten im Rahmen der Konnexitit zu
iibernehmen.

Es sei zwangsl4ufige und unabwendbare Folge
des Gesetzentwurfs in der Praxis, dass den
Schultriigern (und mit ihnen qua Schulumlage
der kommunale Ebene in ihrer Gesamtheit)
angesichts der Defizite der gegenwértigen
Ausgestaltung von G8 bei entsprechenden Be-
schliissen der seitens des Landesgesetzgebets
in jhrer Kompetenz erheblich aufgewerteten
Schulkonferenz iiberhaupt keine andere Wahl-
moglichkeit verbleiben werde, als den mit
dem Gesetzentwurf erdffneten Moglichkeiten
der Riickentwicklung hin zu G9 zu entspre-
chen und mit erheblichen Investitionen auf
Raumbedarfe zu reagieren. Die plotzliche
Abweichung von der bisher als ,,gesetzt gel-
tenden Linie G8* diirfe jedoch nicht dazu fith-
ren, dass die Schultréiger erneut ausschlieflich
aus kommunalen Haushalten fiir Aufgabenén-
derungen aufkommen, die mafgeblich den ak-
tuell gednderten politischen Schwerpunktset-
zungen des Landes Rechnung tragen.

Aus Sicht der Schultriger spreche bildungspo-
litisch nichts grundsitzlich gegen G8, wenn es
richtig ausgestaltet werde. Bei der Riickkehr
zu G9 vor dem Hintergrund des in Hessen
gewihlten G8-Modells handele sich um eine
folgerichtige Korrektur der Ungleichbehand-
lung der Gymnasien im Vergleich zu den
Gymnasialzweigen der schulformbezogenen
(kooperativen) Gesamtschulen. Den Entwick-
lungsmoglichkeiten von Schulen sollte insge-
samt mehr Raum gegeben werden. Allerdings
sind die damit korrespondierenden Finanzie-
rungsfragen so zu kldren, dass die angestreb-
ten Verinderungen nicht erneut von der
kommunalen Ebene zu tragen sind.

Zusammenfassend wurden folgende Forderun-
gen erhoben:

1. Parallelangebot G8/G9 praktisch umsetz-
bar gestalten.

2. Infrastruktur G8/Ganztagsangebot darf
nicht in Frage gestellt werden.

3. Keine baulichen Erweiterungen fiir G9

4. Ausgleich zusitzlicher Kosten fiir Schii-
lerbeférderung im Wege der Konnexitét-
serstattung.

5. Zeitliche Komponente bei Schulentwick-
lungsplan beriicksichtigen — nachtrigliche
Aufnahme in den Schulentwicklungsplan
ermdglichen.

Sondersitzung mit dem Staatssekretir im
Hessischen Kultusministerium

Prof. Dr. Alexander Lorz, Staatssekretéir im
Hessischen Kultusministerium, nahm am
21.01.2013 in Vertretung der Kultusministerin
an einer Sondersitzung des Schul- und Kultur-
ausschusses des Hessischen Landkreistages
teil. Besprochen wurden aktuelle schul- und
bildungspolitische Themen, die Land und
Schultriger in besonderer Weise tangieren.
Hierzu gehoren insbesondere die Umsetzung
der inklusiven Beschulung, die Nutzung von
elektronischen Medien im Unterricht, die Zu-
kunft und die Finanzierung des Projektes Hes-
senCampus. Zudem wurden Fragen der Schul-
entwicklungsplanung unter dem Blickwinkel
der neu eingefiihrten Wahlfreiheit zwischen G8
und G9 erortert.

Sozial-indizierte Lehrerzuweisung

Im Berichtszeitraum wurde seitens der Landes-
regierung die Thematik einer sozial indizierten
Lehrerzuweisung in Hessen in die Diskussion
eingebracht. Hintergrund ist die Erkenntnis,
dass die Zusammensetzung der Schillerschaft
bzw. das soziale Umfeld einer Schule in erheb-
lichem MaBe die Prozess- und Ergebnisqualitét
schulischer Arbeit beeinflussen.

Forschungsbefunde belegen danach, dass die
Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler zu ei-
nem erheblichen Teil auf die Schiilerzusammen-
setzung einer Schule zuriickzufithren sind. Als
zentrale GroBen haben sich die kognitiven
Grundfshigkeiten (Intelligenz), die Sozial-
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schicht, das Bildungsniveau (hochster Bil-
dungsabschluss der Eltern) und der Anre-
gungsgehalt im Elternhaus, die Erwerbstitig-
keit sowie der Migrationsstatus in der Familie
herausgestellt. Hinsichtlich der Lehrerzuwei-
sung empfehle sich ein objektivierter ,,Sozial-
index". Dieser Index ermdgliche sowohl ,,faire
Vergleiche" bei der Beurteilung schulischer
Ergebnisse und Wirkungen als auch eine indi-
katorenorientierte Ressourcenzuweisung in
Abhiingigkeit vom Belastungsgrad einer Schu-
le. Das Hessische Kultusministerium plant, 300
Lehrerstellen iiber einen solchen Sozialindex
an die Schulen in Hessen zu verteilen, die im
Landesvergleich unter besonders schwierigen
sozialen Bedingungen arbeiten.

Der Sozialindex, so wie ihn das HKM definiert,
beschreibt dabei das Umfeld einer Schule auf-
grund bestimmter Sozialindikatoren:

- Anteil der Arbeitslosen an der Wohnbe-
volkerung jeder Gemeinde

- Anteil der SGB II-Empfanger (Hartz IV)
an der Wohnbevdélkerung jeder Gemeinde

- Anteil Einfamilienhduser bezogen auf die
Gesamtzahl der Wohnungen jeder Ge-
meinde

- Anteil der Zuwanderer unter den Schiile-
rinnen u. Schiilern jeder Schule

Der Schul- und Kulturausschuss beurteilte die-
se seitens des Hessischen Kultusministeriums
Indikatoren als aus Kreissicht nicht hinreichend
signifikant. Erforderlich sei es vielmehr, zu-
sitzlich lokaldeterminierte/kreisrelevante Ak-
zente zu setzen, weil die HKM-Sozialindizes
dazu fiihrten, dass grundsiitzliche Lehrerzuwei-
sungen aufgrund der Sozialindices vorrangig
Wirkungen im stddtischen Raum entfalteten.
Im Rahmen der Diskussion wurde zudem deut-
lich, dass in verschiedenen Landkreisen bereits
Erhebungen durchgefithrt wurden, die eine
deutlich hohere Verteilungssignifikanz zeigten,

Seitens des Schul- und Kulturausschusses wur-
de zudem herausgestellt, dass die Schultréiger
dringend tiber hinreichende Informationsgrund-
lagen fiir die Verteilung in Kenntnis gesetzt
werden miissen. Gefordert wurde, dass die
Landesregierung die sozial indizierte Lehrer-
verteilung in einem offenen Dialog mit den
Schultrigern vornehmen miisse. Der Ausschuss
formulierte deshalb die Forderung nach deut-
lich mehr Transparenz und Vorlage einer ent-
sprechenden Datengrundlage. Der Verband ist
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mit dem Kultusministerium in einen entspre-
chenden Dialog eingetreten.

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein
Gesetz iiber die Neuregelung schulischer
Inklusion in Hessen (GENESIS)

Die UN-Konvention iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (VN-BRK) ist ein
volkerrechtlicher Vertrag, der am 26. Mirz
2009 auch fiir Deutschland verbindlich gewor-
den ist. Mit der Ratifikation hat sich die Bun-
desrepublik Deutschland verpflichtet, einen
Prozess zur Umsetzung in Gang zu setzen und
MaBnahmen zur Realisierung der festgeschrie-
benen Rechte zu ergreifen. Artikel 24 regelt im
Grundsatz das Recht von Menschen mit Be-
hinderungen auf Teilhabe an Bildung.

Da das Bildungswesen in Deutschland der Kul-
turhoheit der Linder untersteht, erforderte dies
auch in Hessen eine Anpassung des Schulge-
setzes mit dem Ziel einer schrittweisen Aufga-
be des bisherigen Systems von speziell ausges-
tatteten Forderschulen zugunsten einer inklusi-
ven, d.h. grundsitzlich gemeinsamen Beschu-
lung von behinderten und nicht behinderten
Kindern und Jugendlichen an allgemeinen
Schulen. Eine entsprechende Anpassung des
hessischen Schulgesetzes wurde 2011 im We-
ge einer gesetzlichen Initiative der Landesre-
gierung vorgenommen, jedoch hinsichtlich der
praktischen Umsetzung durch die Schultriger
mit einem finanziellen Ressourcenvorbehalt
versehen.

Der Verband vertrat stets die Auffassung, der
Ansatz der VN-BRK sei gesellschaftspolitisch
zu begriiBen. Von der Umsetzung des Artikels
24 konne das gesamte Gesellschaftssystem
profitieren. Die tatsdchliche Umsetzung des
Art. 24 VN-BRK werfe jedoch nach wie vor
eine Vielzahl von rechtlichen, organisatori-
schen und insbesondere finanziellen Fragen
auf. Der HLT wies darauf hin, dass in Hessen
bis zu diesem Zeitpunkt ein flichendeckendes
System von Schulen fiir lern-, sinnes-, und
korperlich behinderte und kranke Menschen
installiert war, die der LWV und mithin die
kommunale Ebene betreibt. Das System sei
nach wie vor in sich schliissig, es sichere die
gesellschafiliche  Teilhabe entsprechender
Schiiler, insbesondere eine professionelle und
an die individuellen Bediirfnisse angepasste,
optimale Férderung,



Die kommunale Ebene hat damit ihre bisher
gesetzlich vorgegebene Verpflichtung in aus-
gezeichneter Weise erfiillt. Durch die Ent-
scheidung des Bundes- und Landesgesetzge-
bers wurde diese kommunal getragene und
grundsétzlich damit bereits einmal finanzierte
Aufgabe inhaltlich grundlegend verindert. Die
politisch gewollte Umstellung stellt deshalb
eine neue Aufgabe dar, die der kommunalen
Seite auferlegt wird. Art 137 Abs. 6 Satz 2
sieht fiir derartige Belastungen, die die Ge-
meinden oder Gemeindeverbidnde (wie hier) in
ihrer Gesamtheit betreffen, vor, dass ein ent-
sprechender Ausgleich im Wege der Konnexi-
tit zu schaffen ist.

Im Rahmen der Landtagsanhérung zu dem
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD fiir ein
Gesetz tiber die Neuregelung schulischer In-
klusion in Hessen wurden die o.g. Argumente
nochmals vorgetragen. Wichtig aus Verbands-
sicht war insbesondere festzustellen, dass sich
trotz der erheblichen Finanzierungsschwierig-
keiten und der ungeregelten Beteiligung der
Landesseite nach derzeitiger Information kein
Schultriger der Umsetzung der Inklusion ver-
weigert hat. Vor dem Hintergrund der de-
sastrosen Haushaltslage der kommunalen Ebe-
ne und angesichts der schieren Grof3e des er-
forderlichen Investitionsvolumens, der sich
aus einer grundlegenden Umstellung eines
zentralen zu einem dezentralen System ergibt,
musste allerdings betont werden, dass die
Aufgabe von den kommunalen Schultrigern
auf Dauer nicht alleine finanzierbar ist. Insbe-
sondere fiir die notwendigen Umbauten von
Schulgebduden an allgemeinen Schulen sind
erhebliche Aufwendungen erforderlich, um
die Integration flichendeckend zu bewerkstel-
ligen.

Es wurde deshalb erneut eine gesetzliche
Grundlage gefordert, die den Schulbereich mit
entsprechenden origindren finanziellen Lan-
desmitteln ausstattet, um den gesamten schuli-
schen Alltag der Integration bedarfsentspre-
chend und flichendeckend zu gestalten. Bis
dahin wurde die Forderung nach einem um-
fassenden finanziellen Ausgleich im Wege der
Konnexitit erhoben.

Diese Forderung wurde im Nachhinein durch
das in diesem Geschiftsbericht bereits er-
wiihnte Urteil des Hessischen Staatsgerichts-
hofs in Sachen ,,Alsfeld” dahin gehend besti-
tigt, dass das Land Hessen kiinftig fiir die aus-

reichende Finanzierung entsprechender Aufga-
ben aufzukommen hat.

Lernen vor Ort - Transferagentur

Der Schul- und Kulturausschuss des Hessi-
schen Landkreistages hat sich in seiner Sitzung
am 02.07.2013 u. a. mit dem Transfer der im
Rahmen des Bundesprogramms ,Lernen vor
Ort“ gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrun-
gen auf moglichst viele hessische Kommunen
befasst und sich dabei fiir den Aufbau einer
Transferagentur auch in Hessen ausgespro-
chen. Gerade in Hessen biete sich nach Auffas-
sung des Ausschusses die Chance, die Er-
kenntnisse und die Gelingensfaktoren aus dem
Strukturaufbau und den Themenfeldern von
"Hessencampus", dem "Regionalen Uber-
gangsmanagement" und "Lernen vor Ort"
wirksam zusammenzufiihren und nachhaltig zu
tibertragen.

Mit "Lernen vor Ort" werden mit Mitteln des
Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung (BMBF) und des Europédischen Sozial-
fonds (ESF) Kreise und kreisfreie Stédte dabei
unterstiitzt, ein kommunales Bildungsmana-
gement zu entwickeln, das lebenslanges, auf-
einander abgestimmtes Lernen und erfolgrei-
che Bildungsbiografien fiir alle Biirgerinnen
und Biirger erméglicht. Im Rahmen des Pro-
gramms ,Lernen vor Ort“ erprobten bundes-
weit seit 2009 insgesamt 35 Landkreise und
kreisfreie Stiddte Modelle eines datengestiitzten
Bildungsmanagements. Der Rheingau-Taunus-
Kreis und die Stadt Offenbach waren die bei-
den einzigen hessischen Kommunen, die ge-
fordert wurden.

SchuB-Klassen im Regelbetrieb ?

Der HLT-Schul- und Kulturausschuss forderte
zudem nach intensiven Beratungen, das be-
wihrte Projekt der SchuB-Klassen in eine Re-
gelform zu iiberfiihren, damit mehr Schultrs-
gern und Schulen die Moglichkeit gegeben
wird, entsprechende Klassen einzurichten. Bis-
lang handelt es sich lediglich um ein Projekt,
das aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds
(ESF) gefordert wird. SchuB-Klassen gibt es in
Hessen seit dem Jahr 2004 an ausgewihlten
Standorten mit dem Bildungsgang Hauptschule
und an Férderschulen.
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,SchuB" steht fiir ,Lernen und Arbeiten in
Schule und Betrieb". Dabei wechseln sich 3
Tage Unterricht in der Schule und 2 Tage Ler-
nen und Arbeiten im Betrieb ab. Die Klassen-
grofen sind auf 12 bis 15 Schiiler/innen be-
schrinkt, die sozialpidagogisch begleitet ei-
nen kompetenzorientierten Unterricht und in-
dividuelle Férderung erfahren.

Die beteiligten Kreise haben mit dem Projekt
sehr gute Erfahrungen gemacht. Es hat sich
eine beispielhafte Zusammenarbeit zwischen
Schule, Betrieb und Jugendhilfetréigern entwi-
ckelt. Die kontinuierliche und praxisorientier-
te Verkniipfung des Lernens in Schule und
Betrieb als pddagogisches und organisatori-
sches Grundprinzip der SchuB-Klassen ist of-
fensichtlich ein guter Weg, die Lern- und
Leistungsmotivation von ,,schulmiiden" Schii-
lerinnen und Schiilern zu steigern, deren Be-
schiftigungs- und Ausbildungsfihigkeit zu
erhéhen und ihnen den Erwerb des Haupt-
schulabschlusses zu ermdglichen.

Gesetzesentwurf fiir ein Gesetz zur Reform
der Organisationsstruktur der Schulver-
waltung  (Schulverwaltungsorganisations-
struktureformgesetz - SchVwOrgRG)

Der HLT nahm zum Beginn des Berichtszeit-
raumes im Rahmen einer Anhorung des Hes-
sischen Landtags zu einem Gesetz zur Reform
der Organisationsstruktur der Schulverwal-
tung (Staatliche Schuldmter) Stellung. Die
Neuaufnahme der grundsitzlichen Debatte
wurde begriit und die schon 2010 vorgestell-
ten Vorschlige des Verbandes erneut heraus-
gestellt. Unabdingbar wichtig ist danach die
Herstellung einer Deckungsgleichheit zwi-
schen den Grenzen der Schultrdgerbezirke und
der Schulaufsichtsbezirke. Die bestehenden
Disparitiiten wirken in der Praxis in vielen
Teilen Hessens #uBerst hinderlich und kontra-
produktiv. Der Verband forderte den Verbleib
dezentraler Kompetenzen vor Ort und warb
nachhaltig fiir eine Teilkommunalisierung der
staatlichen Schulimter. Denn Hessen leiste
sich bei der Verwaltung von Schulangelegen-
heiten und bei der Beratung und Unterstiit-
zung von Schulen immer noch ineffiziente
Doppel-Strukturen. Dafiir werden Gelder auf-
gewendet, die im Schulbetrieb viel besser ein-
gesetzt werden konnten.
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Im Ergebnis bleibt es dagegen kiinftig bei der
Trennung von Schulverwaltung und Schultrd-
gerschaft. Bisher gab es zumindest kurze
Dienstwege zu den Staatlichen Schuldmtern
und die Schultriger hatten kompetente An-
sprechpartner vor Ort, die iiber eine Entschei-
dungsbefugnis verfligten. Die nun vorgesehene
zentrale Steuerung der Entscheidungen an neu-
en Dienstsitzen und durch ein tibergeordnetes
Landesschulamt beseitigt auch diesen Vorteil
und wurde deshalb abgelehnt.

Der HLT sieht es dagegen auf Grundlage sei-
nes ,,Strategiepapieres Bildung“ nach wie vor
als fachlich notwendig an, die Staatlichen
Schuldmter als untere Schulaufsichtsbehdrden
den kreisfreien Stidten und Landkreisen zuzu-
ordnen. In die Kultushoheit des Landes wiirde
dabei nicht eingegriffen. Durch die Zusam-
menfiihrung von Verwaltungs- und Beratungs-
aufgaben lieBen sich z. B. folgende positive
Effekte erzielen: Vorhandene Personalressour-
cen werden besser genutzt. Durch dauerhafte
Einsparungen im Verwaltungsapparat werden
Ressourcen fiir Lehr- und Erziehungsaufgaben
frei. Die Kommunalisierung von Teilaufgaben
der staatlichen Schulimter trigt zur Optimie-
rung von Schulentwicklungsaufgaben bei und
hilft wichtige Unterstiitzungsfunktionen fiir
Schulen (wie z. B. die Schulleitungsaufgaben,
Fortbildung und die Sozialarbeit) besser zu or-
ganisieren. Innerhalb der Amter erfolgt eine
Trennung in Schulaufsichtsfunktionen von Be-
ratungs- und Unterstiitzungsfunktionen. Somit
entsteht ein klareres Verantwortungsverhéltnis.
Bisher miissen diejenigen, die beraten, auch
das Ergebnis kontrollieren. Die Entwicklung
zu einer groBeren Selbststindigkeit und Ergeb-
nisverantwortung der Schulen wird positiv un-
terstiitzt. Regionale Bildungsplidne kénnen bes-
ser koordiniert und wirkungsvoller umgesetzt
werden.

LUSD-Daten: Nutzung anonymisierter
Grunddaten durch die Schultriiger ?

Die hessische Lehrer- und Schiilerdatenbank
(LUSD) ist ein Schulverwaltungsverfahren, das
in das hessische Schulverwaltungsnetz eingebet-
tet ist. Es soll die Schulen im téglichen Verwal-
tungsbetrieb entlasten. Angestrebt wird seitens
des Hessischen Kultusministeriums die Verbes-
serung des Informationsflusses zwischen Schu-
len, Staatlichen Schulimtern und Ministetium.
Das webbasierte System verwaltet Schiiler-,



Schul-, Unterrichts-, Leistungs- und Einsatzda-
ten der Lehrkrifte, priift Belege sowie die Zu-
lassung fiir Abitur, Haupt- und Realschulab-
schliisse, druckt Zeugnisse und liefert die
Grunddaten fiir Planung und Statistik.

Nach den Vorgaben des Hessischen Daten-
schutzbeauftragten - so das HKM - ist ein di-
rekter Zugriff auf die Daten der LUSD jedoch
nur der jeweiligen Schule, nicht aber den
Schultrigern gestattet.

Der Schul- und Kulturausschuss machte in
seinen Beratungen deutlich, dass die Schultri-
ger fiir Thre Planungen, zum Beispiel Schul-
entwicklungsplanung,  Schiilerbeforderung,
usw. Planungsdaten benétigen, die jedoch
nicht personenbezogen sind. In keinem Fall
werden personliche schulische Daten von
Schiilern benétigt. Der Verband trat vor die-
sem Hintergrund an die Leitung des Hessi-
schen Kultusministeriums mit der Bitte heran,
Maglichkeiten auszuloten, wie der Informati-
onsfluss zu den Schultrdgern mit Blick auf das
System LUSD verbessert werden kann.

Aus Sicht des HKM muss der Ausweitung auf
weitere Benutzergruppen und deren Verwal-
tungsvorgénge eine genaue Prozessanalyse
mit entsprechender datenschutzrechtlicher
Priifung vorangestellt werden. In diesem Zu-
sammenhang miisse zusitzlich die netztechni-
sche Realisierbarkeit und die insgesamt damit
verbundene Finanzierungsfrage geklirt wer-
den. Es wurde daher die Bildung einer Ar-
beitsgruppe vorgeschlagen, in der die fachli-
chen und datenschutzrelevanten Fragestellun-
gen erfasst und analysiert werden, um dann
auf der Basis einer anschlieBenden Kosten-
und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung Entschei-
dungen zur Realisierung treffen zu kénnen.

Aus Schultrigersicht besteht hinsichtlich der
Daten der LUSD noch keine ausreichende
Kenntnis iiber die genaue Art und die Aufbe-
reitung der Daten in der LUSD. Unklar ist zu-
dem, in welcher Form diese Daten den Schul-
trigern zur Verfligung gestellt werden konn-
ten (z. B. Excel-Listen / Separierung auf ei-
nem extra geschiitzten Serverbereich / Server-
zugriff mit beschrinkten Zugriffsrechten
Usw.).

Der Verband schlug daher vor, einer kleinen
Gruppe von Fachvertretern der Schultrdger
unter Einbeziehung eines Vertreters des Da-

tenschutzbeaufiragten des Landes Hessen ei-
nen generellen Uberblick iiber die in LUSD
gesammelten Daten verschaffen. Auf dieser
Basis kénnten dann auf kommunaler Ebene
Vorstellungen dariiber entwickelt werden, wel-
che Daten in welcher Form fiir die Arbeit der
Schultriiger konkret erforderlich sind. In einem
weiteren Schritt kénnte dann auf der Basis ei-
ner Kosten- und Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung Entscheidungen zur Realisierung beraten
werden. Die Beratungen mit dem Ministerium
sind noch nicht abgeschlossen.

Effizientes Gebiiudemanagement im Schul-
bereich

Der Schul- und Kulturausschuss befasste sich
auf Anregung eines Landkreises im Berichts-
zeitraum mit der Frage eines effizienten Ge-
biAudemanagements, insbesondere im Schulbe-
reich.

Hintergrund ist, dass die funktionale und
zugleich wirtschaftliche Bereitstellung von
Réiumlichkeiten und Immobilien sowie deren
Betrieb einen erheblichen Kostenfaktor fiir die
Schultriiger darstellen. Betrachtet man den Le-
benszyklus eines Gebdudes, machen die Be-
triebskosten rund 85% der Gesamtkosten aus.
Ansatz ist: ,,Wer Kosten senken bzw. langfris-
tig gering halten oder Rationalisierungsmaf-
nahmen nachhaltig umsetzen will, kommt um
ein effizientes Facility Management nicht her-
um®. Facility Management umfasst daher ein
Biindel von Themen wie Wirtschafilichkeit
und Einsatz energiesparender Konzepte, Hei-
zung / Klima / Liiftung / Beleuchtung / Gebéu-
demanagement, bis hin zu Neubau oder In-
standhaltung. Einer der Landkreise wurde da-
her von einer universititsnahen Einrichtung im
Hinblick auf diese Thematik evaluiert und bie-
tet den tibrigen Landkreisen an, sich auf Ar-
beitsebene vor Ort iiber die gemachten Erfah-
rungen zu informieren. Der Kontakt kann iiber
die Geschiftsstelle hergestellt werden.

HessenCampus

Die Frage der Zukunft der Initiative "Hessen-
campus — Lebensbegleitendes Lernen", mit der
vom Ansatz her die , Aus- und Weiterbil-
dungskultur in Hessen* gestirkt werden soll,
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war erneut Gegenstand einer innerverbandli-
chen Diskussion.

Dabei wurde das grundsétzliche Bekenntnis
dazu deutlich, dass lebenslanges und lebens-
begleitendes Lernen die beste Moglichkeit ist,
um auch zukiinftig in Gesellschaft und Beruf
bestehen zu konnen. Anerkannt wird, dass als
Fortsetzung oder im Zuge der Wiederaufnah-
me organisierten Lernens nach Abschluss vo-
rangegangener Ausbildungsphasen an die
Weiterbildung in Zukunft erhthte Anforde-
rungen gestellt werden. Die Weiterbildung
steht somit im Spannungsfeld von gesell-
schaftlichen Prozessen, von Arbeitsmarkt,
Wirtschaftsentwicklung und Bildungssystem.
Sie ist sowohl eine offentliche als auch eine
private Aufgabe. Die Bildungslandschaft muss
sich den vielen Méglichkeiten des Lebenslan-
gen Lernens und eine Anpassung des Bil-
dungssystems an aktuelle Anforderungen 6ff-
nen.

Fraglich ist allerdings, ob der seitens der Lan-
desregierung eingeschlagene Weg zur weiteren
Umsetzung von den Landkreisen mitgegangen
werden kann. Als problematisch wurde angese-
hen, dass sich das Land jenseits seiner fachlich-
inhaltlichen Bekenntnisse zunehmend aus der
Finanzierung der Initiative zurlickzieht.

Gefordert wurde seitens des Schul- und Kultur-
ausschusses ein Signal, dass seitens des Landes
{iber die in Aussicht gestellte ,,105%-Re-
gelung® zur Lehrerversorgung hinaus originére
Landesmittel zur Verfligung gestellt werden.
Ein verldsslicher Finanzierungsrahmen sei
dringend erforderlich. Aufgrund der Unsicher-
heiten der weiteren Finanzierung signalisierte
eine Reihe von Landkreisen, HessenCampus
angesichts der Haltung des Landes nicht dauer-
haft in der bisherigen Form weiterfilhren zu
wollen.

Novelle des hessischen Lehrerbildungsge-
setzes

Der Verband hat sich im Berichtszeitraum auf
Grundlage einer Umfrage bei den Mitgliedern
sowie einer Beratung des Schul- und Kultur-
ausschusses im Rahmen einer schriftlichen
und miindlichen Stellungnahme im Hessi-
schen Landtag zu dem Gesetzentwurf fiir ein
Drittes Gesetz zur Anderung des Hessischen
Lehrerbildungsgesetzes erklrt.

108

Ziel des Gesetzes war es, die bisherigen Pra-
xisphasen im Rahmen der hochschulischen
Lehramtsausbildung durch Praxissemester mit
dem Ansatz zu ersetzen, dass die Studierenden
ihre in der theoretischen Ausbildung erworbe-
nen Kenntnisse durch eigene, intensiv durch
Schule und Hochschule begleiteten Praxiser-
fahrungen erweitern und vertiefen. AuBerdem
sollen die Studierenden durch das Praxisse-
mester in die Lage versetzt werden, ihre Eig-
nung fiir den Lehrerberuf selbst tiberpriifen zu
konnen.

Die hessischen Landkreise sind von dem Ge-
setzesvorhaben in ihrer Zustindigkeit als
Schultriger nicht unmittelbar  betroffen.
Grundsiitzlich erscheint jedoch aus Verbands-
sicht die Schaffung einer Moglichkeit, bereits
sehr frilhzeitig im Rahmen der Lehrerausbil-
dung schulpraktische Erfahrungen zu sam-
meln, nicht falsch.

Anderung des Hessischen Weiterbildungs-
gesetzes

Im Rahmen eines Anderungsantrages zum
gleichen Gesetzgebungsvorhaben wurde zu-
dem die Anderung des Hessischen Weiterbil-
dungsgesetzes dahingehend vorgenommen,
dass die institutionelle Férderung fiir den Hes-
sischen Volkshochschulverband angepasst
werden soll. Der HLT hat sich hierzu in Ab-
stimmung mit dem Hessischen Volkshoch-
schulverband positiv erkldrt. Es wurde darauf
hingewiesen, dass zwar hinsichtlich der vorge-
sehenen Forderbetrige grundsitzlich auch ein
weitergehendes Engagement des Landes im
Bereich der Erwachsenenbildung vorstellbar
ist, da das Land Hessen seine Unterstiitzungs-
leistungen im Volkshochschulbereich in den
vergangenen Jahren stetig reduziert hat. Den-
noch wurde die gegenwirtig vorgesehene An-
hebung begriifit.

Gesetz zur Neuregelung des Archivwesens
und des Pflichtexemplarrechts

Der Verband nahm zum Beginn des Berichts-
zeitraumes auf Grundlage einer Umfrage zum
Gesetz zur Neuregelung des Archivwesens und
des Pflichtexemplarrechts Stellung.



Dabei wurde begriit, dass im Rahmen des
vorliegenden Gesetzentwurfs im Vergleich zu
dem Referentenentwurf deutliche Anderungen
hinsichtlich der kommunalen Verpflichtungen
im Rahmen des Archivwesens vorgenommen
wurden. Der Referentenentwurf hitte eine
nachhaltige Erhthung der Standards bzw. der
Anforderungen zur Folge gehabt, welche zu
erheblich héheren Kosten fiir die kommunale
Ebene gefiihrt hitten, Diese wiren gemiB Art.
137 Abs. 6 der Hessischen Verfassung durch
das Land im Rahmen der Konnexitit aus-
zugleichen gewesen.

Nunmehr ist festgelegt, dass die Trdger der
kommunalen Selbstverwaltung, deren Ver-
binde sowie kommunale Stiftungen die Ar-
chivierung ihrer Unterlagen im Rahmen ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit in eigener
Zustindigkeit regeln. Damit regelt die Be-
stimmung die Grundziige des kommunalen
Archivswesens unter Beachtung der Selbst-
verwaltungsgarantie der Hessischen Verfas-
sung.

Im Rahmen der Stellungnahme zu dem Refe-
rentenentwurf hat sich der HLT dafiir ausge-
sprochen, dass es bei der bisherigen Regelung
des § 4 Abs. 3 des Hessischen Archivgesetzes,
wonach die Gemeinden, Landkreise und
kommunalen Verbinde ihre Unterlagen dem
zustindigen Staatsarchiv oder einem anderen
offentlichen Archiv zur Archivierung anbieten
kénnen, verbleibt. Im Rahmen der Anhdrung
wurde daher eine Klarstellung gefordert, wo-
nach kommunales Archivgut die lokalspezifi-
sche und regionale Uberlieferung des Landes
erginzt und kommunale Archivalien insofern
auch ohne unmittelbare Kostenerstattung in
das Landesarchiv aufgenommen werden kon-
nen,

Bedauert wurde die unzureichende Beriick-
sichtigung der Hessischen Archivberatungs-
stelle. Diese ist insbesondere fiir die kleineren
Kommunen wichtig. Als erforderlich wurde
deshalb angesehen, dass diese beispielhafte
Einrichtung weiterhin ihre Beratungsfunktion
wahrnehmen kann. Der Hessische Landkreis-
tag sprach sich dafiir aus, die Archivbera-
tungsstelle beizubehalten, damit auch kiinftig
eine hessenweite Beratung durch diese ge-
wihrleistet wird und die Kommunen dahinge-
hend unterstiitzt werden, ihr Archivgut selbst
zu verwalten,

Kostenordnung fiir Leistungen des Hessi-
schen Landesarchivs

Das Hessische Archivgesetz enthdlt die Er-
michtigungsgrundlage, die Kosten fiir die
Erbringung bestimmter Leistungen des Hessi-
schen Landesarchivs in einer Rechtsverord-
nung zu regeln. Zu diesen Leistungen zdhlen
archivfachliche Leistungen des Hessischen
Landesarchivs, zu denen dieses von den abge-
benden Stellen beauftragt wird und die es tiber
seine gesetzlichen Aufgaben hinaus erbringt.

Auf Grundlage einer Befragung seiner Mit-
glieder hat sich der Verband gegeniiber dem
Hessischen Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst kritisch zu der Kostenordnung positio-
niert. Bislang wird in vielen Landkreisen kein
eigenes Archiv im Sinne des geltenden Ar-
chivgesetzes gefiihrt. Stattdessen bieten dieje-
nigen Kommunen, die {iber kein eigenes Ar-
chiv verfligen, ihre Unterlagen dem Hessischen
Staatsarchiv oder einem anderen offentlichen
Archiv an.

Auch in dieser Stellungnahme verdeutlichte
der HLT noch einmal, dass kommunales Ar-
chivgut die lokalspezifische und regionale
Uberlieferung des Landes ergiéinzt und insofern
sichergestellt werden muss, dass den Kommu-
nen grundsitzlich keine Kostenerstattungs-
pflicht fiir Leistungen des Hessischen Landes-
archivs aufgebiirdet wird.

Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung -
Ersatzschulfinanzierungsgesetz

Riickwirkend zum 01.01.2013 wurde durch die
Landesregierung eine Novellierung des Ersatz-
schulfinanzierungsgesetzes einschliefllich einer
grundlegenden Reform der Bezuschussung der
Ersatzschulen umgesetzt. Eine Reform des Fi-
nanzierungssystems war aus Sicht der Landes-
regierung erforderlich, ,da die Ersatzschulen
nach einem nicht mehr zeitgemiBen Finanzie-
rungsmodell bezuschusst wurden, welches die
tatsichliche Personalkostenstruktur an den
heutigen staatlichen Schulen nicht mehr wider-
spiegelte“. Die Ersatzschulen erhalten von den
auf der neuen Datengrundlage ermittelten
Schiilerkosten der staatlichen Schulen fiir die
allgemeinen Schulen nicht mehr wie bisher un-
terschiedliche Sitze von 75 % bzw. 87,5 %,
sondern einheitlich 85 %. Die Zuschussquote
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fiir die Forderschulen bleibt bei 90%, aller-
dings auf Basis einer durchweg hoheren Kos-
tengrundlage. Die bisher unterschiedliche Be-
zuschussung einzelner Schulformen wird nun
durch einen zehnjdhrigen Stufenplan von
2013 bis 2022 sukzessive auf die Zielsitze
angehoben. Zusétzlich wird ein Inflationsaus-
gleich gewiahrt,

Der Verband hat auf Grundlage einer Umfra-
ge und entsprechenden Beratungen in den
Gremien eine Stellungnahme abgegeben. Da-
bei wurde zunichst auf den noch ungeregelten
Konnexititsausgleich fiir die bereits 2006 vor-
genommene Anpassung des Ersatzschulfinan-
zierungsgesetzes verwiesen. Durch dieses Ge-
setz wurden die kommunalen Schultrédger ver-
pflichtet, ihre Finanzierungsanteile zu Guns-
ten der Ersatzschultriger um 50 Prozent zu
erhshen. Eine Konnexititsregelung zum Aus-
gleich der den kommunalen Schultrégern
mittlerweile entstandenen, erheblichen Mehr-
kosten enthielt dieses Gesetz nicht. Die zwi-
schen den kommunalen Spitzenverbénden und
dem Hessischen Ministerium der Finanzen im
Nachgang zur Konnexitétsfrage gefiihrten Ge-
spriche iiber die finanziellen Auswirkungen
des Ersatzschulfinanzierungsgesetzes fiihrten
zu keinem befriedigenden Ergebnis. Die
kommunalen Spitzenverbidnde beantragten
daraufhin erstmals eine Sitzung der Konnexi-
titskommission (Art 137 HV i.V. § 1 des Ge-
setzes zur Sicherstellung der Finanzausstat-
tung von Gemeinden und Gemeindeverbéin-
den). Nach kontroverser Diskussion wurde
schlieBlich dahin gehend Ubereinstimmung
erzielt, dass breit angelegte Gesprdche mit
dem Ziel der Konsensfindung auch tiber ande-
re Sachverhalte, deren Konnexitiitsrelevanz
streitig ist, gefiihrt werden sollen. Die Gespri-
che miindeten in das bislang nicht abgeschlos-
sene Dialogverfahren mit der Landesregie-
rung. Die 2006 formulierte Position gilt un-
verdndert fort.

Hinsichtlich der aktuellen Gesetzesanpassung
war klar, dass die vorgesehenen Erhohungen
nicht zulasten der kommunalen Schultrdger
finanziert werden wiirden. Der Verband hat
sich daher im Rahmen der Anhérung lediglich
hinsichtlich einiger Detailregelungen, die zu-
dem weitestgehend redaktionellen Charakter
hatten erklirt und im Ubrigen keine
grundsitzlichen Bedenken erhoben.
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»Bildungspartnerschaft zwischen den Volks-
hochschulen und den Schulen/Schultrigern
in Hessen*

Der HLT unterstiitzte lange Zeit den Vorschlag
des Hessischen Volkshochschulverbandes zur
Verabschiedung einer gemeinsamen Erkldrung
,Bildungspartnerschaft zwischen den Volks-
hochschulen und den Schulen/Schultrdgern in
Hessen“. Der Schul- und Kulturausschuss be-
tonte stets die Erwartung, dass sich auch die
weiteren erforderlichen Partner zum Abschluss
einer derartigen Vereinbarung verstehen.

Nach langem Vorlauf lehnte die Kultusministe-
rin die von ihrer Vorgiingerin noch unterstiitzte
Bildungspartnerschaft schlieflich ab.

Medieninitiative Schule@Zukunft

Die Methoden des Kompetenzerwerbs bzw.
der Kompetenzvermittlung in der Schule (d.h.
Lehren und Lernen) aber auch in der Weiter-
bildung sind im Wandel begriffen. Die fort-
schreitende Entwicklung und Verbreitung der
IT-Technik in Beruf und Alltag fiihrt dazu,
dass diese zum selbstversténdlichen Bestand-
teil immer weiterer Bereiche des wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Lebens wird. Me-
dienkompetenz wird zunehmend zu einer
Schliisselqualifikation. Daraus resultiert die
dringende ~ Notwendigkeit, entsprechende
Kenntnisse grundsitzlich bereits in den Schu-
len zu vermitteln.

Die ,,Medieninitiative Schule@Zukunft“ auf
Basis der sog. ,,Schwalbacher Erkldrung® hat
in den vergangenen Jahren insbesondere auf-
grund eines iiberproportional hohen Engage-
ments der Schultriger viel erreicht. Insbeson-
dere konnte die IT-Ausstattung an den Schulen
nachhaltig verbessert werden. Die finanziellen
Beitrige des Landes zu der Initiative waren im
Verhiltnis zu den Leistungen der Schultrdger
bisher relativ gering,.

Wesentlich ist nach wie vor, dass das Land mit
dem Beitritt zur Schwalbacher Erkldrung am
23.05.2001 offentlich deutlich gemacht hat,
dass abweichend von den Finanzierungsrege-
lungen des Hessischen Schulgesetzes im Ubri-
gen (innere / #uBere Schulverwaltung) die
Ausstattung der Schulen mit aktueller IT-
Technik und die Nutzung dieser Technik im



Unterricht eine neue, dauerhafte gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe darstellt, die auch in Zu-
kunft nur im Zusammenwirken von Land,
Schultrigern (und Wirtschaft) gemeinsam zu
bewiltigen ist.

Trotz uniibersehbarer Anfangserfolge ist die
Initiative aber seit Jahren ins Stocken geraten.
Erforderlich ist eine inhaltliche und konzepti-
onelle Intensivierung — insbesondere von
Landesseite. Der Hessische Landkreistag hat
sich deshalb gegeniiber dem Land Hessen
wiederholt dafiir ausgesprochen, die Medien-
initiative Schule@Zukunft auf eine grundle-
gend neue Basis zu stellen. Es steht derzeit zu
besorgen, dass durch die mangelnde Unter-
stiitzung des Landes in finanzieller, aber auch
personeller Hinsicht die bisherigen Investitio-
nen gefihrdet werden und in den Schulen ,In-
vestitionsruinen® zurtick bleiben.

Aus Verbandssicht ist bedauerlich, dass sei-
tens der Landesregierung das dem Projekt in-
newohnende (auch politische) Potenzial fiir
eine grundlegende inhaltliche Verbesserung
des Schulunterrichts offenbar noch nicht er-
kannt wurde — ansonsten miisste das entspre-
chende Engagement wesentlich nachhaltiger
sein. Eine inhaltliche Neuordnung ist weiter-
hin mit der Landesregierung auf politischer
Ebene zu verhandeln.

Auswirkungen der Neuregelung der Rund-
funkfinanzierung - Von der Geriitegebiihr
zur Betriebsstittenabgabe

Zum 01.01.2013 wurde die bisherige gerite-
abhingige Rundfunkgebiihr durch einen geréd-
teunabhiingigen Rundfunkbeitrag abgeldst.
Mafgeblich fiir die Bemessung der kommuna-
len Rundfunkbeitragspflicht sind seitdem Art
und Anzahl von Betriebsstitten und Krafi-
fahrzeuge. Ob an diesen sogenannten ,,Orten
der potenziellen Mediennutzung® tatsdchlich
Rundfunkgerite bereitgehalten werden, ist
damit unerheblich. In Abkehr von der bisheri-
gen geritebezogenen Gebithrenbemessung
kniipft der Rundfunkbeitrags-Staatsvertrag
(RBeiStV) die Abgabenpflicht an bestimmte
Raumeinheiten als Orte der potenziellen Me-
diennutzung an. Diese Raumeinheiten sind im
privaten Bereich Wohnungen; im flir die
Kommunen relevanten nicht-privaten Bereich
kommt es auf Art und Anzahl der Betriebs-
stitten und Kraftfahrzeuge an. Unmalfigeblich

sind dabei Art und Anzahl der zum Rundfunk-
empfang geeigneten Gerite. Auch die Tatsa-
che, dass in einer Betriebsstitte oder einem
Kraftfahrzeug im Einzelfall gar kein Emp-
fangsgerit vorhanden ist, befreit nicht von der
Beitragspflicht. Dies hat auf kommunaler Ebe-
ne zur Besorgnis erheblicher Nachteile und zu-
sitzlicher finanzieller Belastungen gefiihrt.

Die kommunalen Spitzenverbinde und die
ARD haben deshalb im Lauf des Jahres 2013
gemeinschaftlich ein Verfahren beschlossen,
das die Griinde fiir Mehrbelastungen durch den
Rundfunkbeitrag untersucht. Im Zentrum steht
dabei eine Analyse durch ein unabhingiges
Wirtschaftsinstitut, das in Abstimmung mit den
kommunalen Spitzenverbénden und den Rund-
funkanstalten agiert. Ziel der Untersuchung ist
es, die strukturellen und prozessualen Fakto-
ren zu identifizieren, die zu nicht beabsichtig-
ten finanziellen Belastungen durch die neue
Rundfunkfinanzierung flihren koénnten. Die
Ergebnisse flieen in die von der Politik vor-
gesehene Evaluierung des neuen Rundfunk-
beitrags ein.

Betont wurde, dass die Rundfunkanstalten kein
Interesse an einer unzumutbaren Mehrbelas-
tung der Kommunen haben. Ohne empirische
Daten sei es aber nicht mdglich, sachgerechte
Schliisse zu ziehen. Die kommunale Ebene er-
kldrte, man sehe im o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk nach wie vor einen unverzichtbaren
Faktor fiir die individuelle und &ffentliche
Meinungsbildung und trage die jetzt vorgese-
hene gerdteunabhiingige Beitragsbemessung
im Rahmen des bisherigen Umfangs grund-
sitzlich mit. Zur Umsetzung der getroffenen
Vereinbarung werden kommunale Spitzenver-
binde und Rundfunkanstalten allerdings weite-
re Gespriche fiihren.

Neue Tarifstruktur der GEMA

Die Gesellschaft fiir musikalische Auffiih-
rungs- und mechanische Vervielfiltigungsrech-
te (GEMA) kiindigte im April 2012 eine neue
Tarifstruktur im Veranstaltungsbereich an.
Statt einer Vielzahl auf spezifische Veranstal-
tungsformen zugeschnittener Tarife sollten da-
nach nur noch zwei Tarife gelten. Auflerdem
hatte die GEMA vorgesehen, die Tarife zu li-
nearisieren. Die Reform hitte gerade auch bei
typischen kommunalen Veranstaltungen wie
Weihnachtsmirkten, Biirger-, Stadt- und Dorf-
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festen zu massiven Steigerungen der Vergii-
tungssitze gefiihrt. Der Verband lehnte das
Vorhaben daher insbesondere beim Patent-
und Markenamt, der zustindigen Rechts-
aufsichtsbehérde, ab. Auch von Seiten sonsti-
ger Veranstalter wurden die Reformvorschlé-
ge der GEMA nachhaltig kritisiert. Die
Schiedsstelle priifte vor diesem Hintergrund
die Angemessenheit der vorgeschlagenen Ta-
rife.

In ihrer Entscheidung hat die Schiedsstelle die
von der GEMA vorgeschlagene Linearisie-
rung der Tarife zwar weitgehend gebilligt, die
Tarifreform im Ubrigen aber wegen VerstoBes
gegen den Gleichheitsgrundsatz und das An-
gemessenheitsgebot verworfen. Der unterbrei-
tete Einigungsvorschlag ldsst die fiir die ge-
nannten Veranstaltungen geltenden Tarife
bisher unangetastet. Fiir kommunale Veran-
staltungen in geschlossenen Réumen sind Ta-
rifsteigerungen kiinftig nicht ausgeschlossen.
Bis zu einer endgiiltigen Kldrung kommen die
alten Tarife zur Anwendung. Zumindest fiir
2013 galt somit noch eine Ubergangslésung,
wonach die fiir Veranstaltungen, bei denen
urheberrechtlich geschiitzte Musik genutzt
wird, relevanten Tarife riickwirkend zum
01.01.2013 linear um 5 % angehoben wurden.
Damit stiegen die GEMA-Tarife fiir 2013
zwar an, allerdings bei weitem nicht so deut-
lich, wie fiir den Fall des Inkrafitretens der ur-
spriinglichen Tarifreform zu erwarten gewe-
sen wire.
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Der Hessische Landkreistag und seine Organe

Dem Hessischen Landkreistag gehoren alle 21 hessischen Landkreise sowie - als kooptierte Mit-
glieder - der Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWYV) und der Sparkassen- und Giroverband Hessen-
Thiiringen (SGVHT) an. Die Organe und Gremien des Hessischen Landkreistages setzen sich wie
folgt zusammen (Stand: 20. Oktober 2013):

Prisidium

Prisident: Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Erster Vizeprisident: Landrat Erich Pipa, Main-Kinzig-Kreis

Vizeprisident: Kreistagsvorsitzender Robert Becker, Landkreis Limburg-Weilburg
Vizeprisident: Kreistagsvorsitzender Horst Hannich, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Frank-Martin Neupiirtl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Stefan ReuB, Werra-MeiBner-Kreis

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzende Iris Ruhwedel, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg
Landritin Anita Schneider, Landkreis Giefien

Landrat Wolfgang Schuster, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Karl-Heinz Funck, Landkreis Gieflen
Kreistagsvorsitzender Rainer Kriitschmer, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Oliver Quilling, Landkreis Offenbach

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Landrat Matthias Wilkes, Landkreis Bergstrafie
Kreistagsvorsitzender Werner Breitwieser, Landkreis Bergstralle
Kreistagsvorsitzender Riidiger Holschuh, Odenwaldkreis

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen
Geschiftsfithrender Prisident Gerhard Grandke, SGVHT

Ehrenmitglieder

Landrat a. D. Gerhard Bikel, Staatsminister a. D., Wetzlar
Landrat a. D. Jiirgen Hasheider, Bad Hersfeld

Landrat a. D. Alfred Jakoubek, Rodorf

Landrat 2. D. Dr. Dietrich Kafmann, Bensheim
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Finanzausschuss

Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Landrat Stefan ReuB, Werra-MeiBner-Kreis (stv. Vorsitzender)
Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Kreistagsvorsitzender Andreas Giittler, Landkreis Kassel
Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis (Vorsitzender)

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Landrat Erich Pipa, Main-Kinzig-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Dirk Ofwald, Landkreis Gieen
Kreistagsvorsitzende Elisabeth Miiller, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Giinter Retzmann, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Manfred Gorig, Vogelsbergkreis

Landrat Dietrich Kiibler, Odenwaldkreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Landrat Thomas Will, Landkreis GroB-Gerau
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter Matthias Schimpf, Landkreis Bergstrafle

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen

Rechts- und Europaausschuss

Landrat Stefan Reuf, Werra-MeiBner-Kreis (Vorsitzender)

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg (stv. Vorsitzender)
Landrat Uwe Schmidt, Landkreis Kassel

Erster Kreisbeigeordneter Jens Deutschendorf, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzender Detlef Ruffert, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Kreistagsvorsitzender Franz Rupprecht, Landkreis Fulda

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landritin Anita Schneider, Landkreis Giefen

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jiirgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Dr. Wolfgang Miisse, Hochtaunuskreis
Erster Kreisbeigeordneter Heinz Schreiber, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Robert Becker, Landkreis Limburg-Weilburg
Kreistagsvorsitzender Rainer Kritschmer, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Manfred Gérig, Vogelsbergkreis

Erste Kreisbeigeordnete Rosemarie Liick, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Kreisbeigeordneter Gerald Kummer, Landkreis Gro-Gerau
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Dr. Michael Reuter, Odenwaldkreis
Kreistagsvorsitzender Werner Breitwieser, Landkreis Bergstrale

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen
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Wirtschafts- und Planungsausschuss

Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg (Vorsitzender)

Erster Kreisbeigeordneter Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Jens Deutschendorf, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel
Kreistagsvorsitzender Dieter Franz, Werra-Meiflner-Kreis
Kreistagsvorsitzender Horst Hannich, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landritin Anita Schneider, Landkreis Gieflen

Landrat Wolfgang Schuster, Lahn-Dill-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jiirgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Helmut Jung, Landkreis Limburg-Weilburg
Erster Kreisbeigeordneter Dr. André Kavai, Main-Kinzig-Kreis
Kreisbeigeordneter Uwe Kraft, Hochtaunuskreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis (stv. Vorsitzender)

Landrat Manfred Gérig, Vogelsbergkreis

Landrat Dietrich Kiibler, Odenwaldkreis

Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis Grof3-Gerau

Erste Kreisbeigeordnete Claudia Jiger, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter Matthias Schimpf, Landkreis Bergstrafle
Kreistagsvorsitzende Dagmar Wucherpfennig, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Gesundheitsausschuss

Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Rainer Wallmann, Werra-Meiner-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Dr. Heiko Wingenfeld, Landkreis Fulda
Kreistagsvorsitzender Detlef Ruffert, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Erster Kreisbeigeordneter Helmut Jung, Landkreis Limburg-Weilburg
Erster Kreisbeigeordneter Dirk Ofiwald, Landkreis Gieflen
Kreisbeigeordneter Roland Wegricht, Lahn-Dill-Kreis
Kreisbeigeordneter Matthias Zach, Main-Kinzig-Kreis

Kreisbeigeordnete (ehrenamtl.) Monika Merkert, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Dietrich Kiibler, Odenwaldkreis (stv. Vorsitzender)

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg (Vorsitzender)
Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Landkreis Bergstrafle
Kreisbeigeordneter Gerald Kummer, Landkreis Gro-Gerau
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach
Kreistagsvorsitzender Jiirgen Ackermann, Vogelsbergkreis

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen
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Sozialausschuss

Landrat Frank-Martin Neupirtl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Stefan Reufl, Werra-MeiBner-Kreis

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda (stv. Vorsitzender)

Erste Kreisbeigeordnete Elke Kiinholz, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Karsten McGovern, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel

Kreistagsvorsitzende Iris Ruhwedel, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis (Vorsitzender)
Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jiirgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter André Kavai, Main-Kinzig-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Dirk Ofiwald, Landkreis Gieflen
Kreisbeigeordneter Uwe Kraft, Hochtaunuskreis

Kreisbeigeordneter Roland Wegricht, Lahn-Dill-Kreis

Landrat Manfred Gorig, Vogelsbergkreis

Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis GroB3-Gerau
Erster Kreisbeigeordneter Helmut Betschel-Pfliigel, Wetteraukreis

Erste Kreisbeigeordnete Rosemarie Liick, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Landkreis Bergstrafie
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Michael Vetter, Odenwaldkreis

Erster Beigeordneter Dr. Andreas Jiirgens, LWV Hessen

Schul- und Kulturausschuss

Landrat Frank-Martin Neupirtl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Stefan ReuBl, Werra-Meifiner-Kreis

Landrat Uwe Schmidt, Landkreis Kassel

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Erste Kreisbeigeordnete Elke Kiinholz, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Karsten McGovern, Landkreis Marburg-Biedenkopf (stv. Vorsitzender)
Kreisbeigeordnete (ehrenamtl.) Hannelore Behle, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Wolfgang Miisse, Hochtaunuskreis
Erster Kreisbeigeordneter Heinz Schreiber, Lahn-Dill-Kreis
Kreisbeigeordneter Wolfgang Kollmeier, Main-Taunus-Kreis
Kreisbeigeordnete Dr. Christiane Schmahl, Landkreis GieBen
Kreisbeigeordneter Matthias Zach, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Oliver Quilling, Landkreis Offenbach

Landrat Matthias Wilkes, Landkreis Bergstrafe (Vorsitzender)

Landrat Thomas Will, Landkreis GroB-Gerau

Erster Kreisbeigeordneter Helmut Betschel-Pfliigel, Wetteraukreis
Erster Kreisbeigeordneter Oliver Grobeis, Odenwaldkreis

Erster Kreisbeigeordneter Peter Zielinski, Vogelsbergkreis
Kreisbeigeordneter Christel Fleischmann, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen
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Bezirksversammlungen

Nord: Vorsitzender:

Stellv. Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Landrat Neupirtl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Dr. Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Kreistagsvorsitzender Giittler, Landkreis Kassel

Landkreis Landrat/riitin Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
Fulda Woide, Bernd Rupprecht, Franz Wingenfeld, Dr. Heiko
Hersfeld-Rotenburg Schmidt, Dr.Karl-Ernst | Hannich, Horst Kiinholz, Elke
Kassel Schmidt, Uwe Giittler, Andreas Selbert, Susanne
Marburg-Biedenkopf |Fischbach, Robert Ruffert, Detlef McGovern, Dr. Karsten
Schwalm-Eder-Kreis | Neupiirtl, Frank-Martin | Kreutzmann, Michael | Becker, Winfried
Waldeck-Frankenberg | Dr. Kubat, Reinhard Ruhwedel, Iris Deutschendorf, Jens
Werra-Meifner-Kreis | Reuf3, Stefan Franz, Dieter Wallmann, Dr. Rainer
Mitte: Vorsitzender: Landrat Schuster, Lahn-Dill-Kreis
Stellv, Vorsitzender:  Landrat Krebs, Hochtaunuskreis
Stellv. Vorsitzender:  Kreistagsvorsitzender Funck, Landkreis Giefen
Landkreis Landrat/ritin Kreistags- Hauptamtl, Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
GieBen Schneider, Anita Funck, Karl-Heinz OBwald, Dirk Schmahl,
Dr. Christiane
Hochtaunuskreis Krebs, Ulrich Gonsch, Manfred Miisse, Dr, Wolfgang | Kraft, Uwe
Lahn-Dill-Kreis Schuster, Wolfgang Miiller, Elisabeth Schreiber, Heinz Wegricht, Roland
Limburg-Weilburg Michel, Manfred Becker, Robert Jung, Helmut
Main-Kinzig-Kreis Pipa, Erich Kritschmer, Rainer Kavai, Dr. André Zach, Matthias
Main-Taunus-Kreis Cyriax, Michael Minner, Wolfgang Hielscher, Hans-Jiirgen | Kollmeier, Wolfgang
Rheingau-Taunus-Kr. | Albers, Burkhard Retzmann, Giinter N.N.

Siid:  Vorsitzender: Landrat Arnold, Wetteraukreis
Stellv. Vorsitzender:  Landrat Wilkes, Landkreis Bergstrafle
Stellv. Vorsitzender:  Kreistagsvorsitzender Hohl, Landkreis GroB-Gerau
LandKreis Landrat/riitin Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptam¢l.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
Bergstrafle Wilkes, Matthias Breitwieser, Werner Metz, Thomas Schimpf, Matthias
Darmstadt-Dieburg Schellhaas, K. Peter Wucherpfennig, Liick, Rosemarie Fleischmann, Christel
Dagmar
GroB-Gerau Will, Thomas Hohl, Manfred Astheimer, Walter Kummer, Gerald
Odenwaldkreis Kiibler, Dietrich Holschuh, Riidiger Grobeis, Oliver
Offenbach Quilling, Oliver Scherer, Paul Jager, Claudia Miiller, Carsten
Vogelsbergkreis Gérig, Manfred Ackermann, Jiirgen Zielinski, Peter
Wetteraukreis Arnold, Joachim Becker-Bésch, Betschel-Pfliigel,
Stephanie Helmut
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Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

Landkreis Kreistagsvorsitzende/r
Bergstrafle Breitwieser, Werner (stv. Vorsitzender)
Darmstadt-Dieburg Wucherpfennig, Dagmar
GroB-Gerau Hohl, Manfred
Hochtaunuskreis Gonsch, Manfred
Main-Kinzig-Kreis Kritschmer, Rainer
Main-Taunus-Kreis Maénner, Wolfgang
Odenwaldkreis Holschuh, Riidiger (Vorsitzender)
Offenbach Scherer, Paul
Rheingau-Taunus-Kreis Retzmann, Glinter
Wetteraukreis Becker-Bosch, Stephanie
Gieflen Funck, Karl-Heinz
Lahn-Dill-Kreis Miiller, Elisabeth
Limburg-Weilburg Becker, Robert
(zugleich in seiner Funktion als Président der
LWYV-Verbandsversammlung)
Marburg-Biedenkopf Ruffert, Detlef
Vogelsbergkreis Ackermann, Jiirgen
Fulda Rupprecht, Franz
Hersfeld-Rotenburg Hannich, Horst
Kassel Giittler, Andreas
Schwalm-Eder-Kreis Kreutzmann, Michael
Waldeck-Frankenberg Ruhwedel, Iris
Werra-MeiBner-Kreis Franz, Dieter
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Geschiiftsstelle des Hessischen Landkreistages
(Stand: 20. Oktober 2013)

Geschiiftsfiihrung: Herr Priv.-Doz. Dr. habil. Jan Hilligardt (Geschiftsf. Direktor)
Herr Christian Engelhardt (Direktor)

Referate: Herr Dirk Rost
Herr Tim Ruder
Herr Bernd Sperzel
Herr Lorenz Wobbe

Sachgebiete: Frau Christiane Herbert
Frau Angela Kredig
Frau Anne Monreal-Horn (Referentin)
Frau Melanie Ries-Knauer
Herr Robert Stark (Referent)
Herr Felix Wiirfel

Sekretariate: Frau Brigitte Brinkmann
Frau Gabriele Kemnitz
Frau Barbara Racke
Frau Patricia Rehn
Frau Nina Seitz

Poststelle: Herr Burkhard Rutkowski

Sitz der Geschiiftsstelle: Frankfurter StraBe 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 06 11/17 06-0
Telefax: 06 11/17 06-27
PC-Fax: 06 11/90 02 97-70
E-mail-Zentrale: info@hlt.de
Internet: www.hlt.de
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Stichwortverzeichnis

A

Abfallhierarchie 85

Abwasseranlagen 88

Altersgeld 27

Anwendung von PayPal in der offentl. Verwaltung 23

Arbeits- und Ausbildungsplatzangebot 81

Arbeitsgemeinschaft der Veterindramtsleiter 96

Arbeitsgemeinschaft Rettungsdienst 30

Arbeitsgemeinschaft Steuerung, Organisation und
Personal 27

Archivwesen und Pflichtexemplarrechts 111

Araztlicher Bereitschaftsdienst (ABD) 67

Aufgabenreform 25

Ausbildungspakt 28

Ausfithrungsgesetz zur Schuldenbremse des Landes
Hessen 21

Ausgleich des Gesamtergebnishaushalts 5

Auslindische Fliichtlinge 31

Auswirkungen des Zensus auf den Kommunalen
Finanzausgleich 13

Auswirkungen von EMIR auf die Kommunen 24

B

Baurecht 93

Beamtenbesoldung 27

Beamtengesetz 27

Beamtenversorgungsrecht 27

Behordenrufoummer 115 25

Berufliche Teilhabe 35

Besoldungsrecht 27

Beteiligung der Kommunen an Pachteinnahmen von
Hessen-Forst f. Windenergieanlagen 21

Bildung 103

Bildung als Standortfaktor 104

Bildung als Zukunfisfaktor zur Entwicklung lindlicher
Réume 103

Bildungs- und Teilhabepaket 34, 37, 38

Bildungspartnerschaft 112

Bioabfallverordnung 87

Brand- und Katastrophenschutz 29, 30

Breitbandversorgung 80

Bundeskinderschutzgesetz 18

Bundesverkehrswegeplan 97

Biirgerhaushalte 26

D

Demografische Entwicklung 74
Dialogverfahren 89

Dienstrecht 26
Dienstrechtsmodernisierungsgesetz 26
Digitalfunk 30

Durchfiihrung des Baugesetzbuches 93

E

Effizientes Gebiudemanagement im Schulbereich 109
EFRE-Programm Hessen 2014 bis 2020 77
E-Government-Gesetz 79

Eigenkontrollverordnung 88

Elektro- und Elektronikgeritegesetzes (ElektroG) 88

Elektromobilitit 102

ELER-Programm ab 2013 77

Energie-Konjunktur-Gesetz 92

Energieversorgung 90

Energiewende 25, 75, 90

Energiewende kommunalvertriglich ausgestalten 92

Energiezukunfisgesetz 92

Enquetekommission Migration und Integration 31

Entscheidungsfristen-Verordnung 84

Ersatzschulfinanzierung 111

Ersatzschulfinanzierungsgesetz 18

EU-Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/98/EG,
AbfRRL) 85

Europa 32

F

Fachkriftekommission 29

Feuerwehrorganisationsverordnung 30

Finanzausstattung 24

Finanzhaushalte 5

Férderprogramm zur Aufstellung Eréffnungsbilanzen
und nachfolgender Jahresabschliisse 19

Férderung der regionalen Entwicklung 78

Férderung Hessischen Volkshochschulverband 110

Fortentwicklung der Verpackungs- und
Wertstoffentsorgung 87

Fraktionsfrderung 26

G

G8 und G9 18, 105

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes* (GAK) 77

Gesamthebesatz 5

Geschiftsordnungen 26

Gesetz iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit 26

Gespriche mit der Deutschen Bahn iiber die kiinflige
Entwicklung der schienengebundenen
Verkehrsanbindungen des lindlichen Raumes 101

Gewerbliche Sammlungen 86

GVFG-Nachfolgeregelung 99

H

Handlungsempfehlungen zur Umsetzung von SEPA 23

Haushalts- und Finanzsituation der Landkreise 5

Haushaltsabfille 86

Haushaltsdefizite 6

Haushaltsgenehmigungsverfahren 2014 16

Haushaltssicherungskonzept 17

HessenCampus 110

Hessischer kommunaler Schutzschirm 13

Hessischer Volkshochschulverband
Bildungspartnerschaft 112

Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum
Kreislaufwirtschafisgesetz (HAKrWG) 86

Hessisches Brand- und Katastrophenschutzgesetzes 29

Hessisches Gleichberechtigungsgesetz 28

Hessisches Tariftreue- und Vergabegesetz 84

Hessisches Weiterbildungsgesetz 110

HGO-Novelle 26

Hinweise zur Anwendung der haushaltsrechtlichen
Vorschriften der HGO — Sechster Teil 20
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HLT-Strategiepapiet/e zur Fortentwicklung des
Schulwesens in Hessen 104

Inklusion 106

Integration 31

Interkommunale Zusammenarbeit 25
Internationale Kontakte 32
Investitionszuwendungsverordnung 10

K

Kassenverstirkungskredite 5, 6

KATWARN 29

Kernforderungen der kommunalen Spitzenverbinde 24

KFA-Strukturreform — 1. Manahmepaket 9

Kfz-Zulassung internetbasiert 103

Kinderbetreuungsangebote 25

Klage des Landes Hessen gegen den
Linderfinanzausgleich 8

Kommunale Anstalt 26

Kommunale Finanzaufsicht 15

Kommunale Gemeinschaftsarbeit 26

Kommunale Stellenobergrenzenverordnung 28

Kommunaler Finanzausgleich 24

Kommunalisierungsgesetz 78

Kommunalrecht 26

Konferenz der Kreistagsvorsitzenden 26

Konnexititsprinzip 24

Konnexititsrelevante Vorgiinge nach Art. 137 Abs. 6 der
Hessischen Verfassung 18

Kooperationsvereinbarung "Starker Sport — Starke Stidte,
Gemeinden und Landkreise 33

Kostenordnung fiir Leistungen des Hessischen
Landesarchivs 111

Krankenh#user 48, 49, 69, 70, 71,72, 73

Kreislaufwirtschafisgesetz des Bundes 85

Kreisstraflen 101

Kreisumlagehebesatz 5

KV Hessen 67

L

Landesaufnahmegesetz 31, 32

Landesentwicklungsplan 83

Lebensbegleitendes Lernen 110

Lehrer- und Schiilerdatenbank (LUSD) 109

Lehrerbildungsgesetz 110

Leistungen an den LWV 5

Leistungsanreize 27

Leitfaden fiir die fristgerechte Erstellung von
Jahresabschliissen 19

Lernen vor Ort - Transferagentur 107

Livestreamings 26

M

MaBnahmecontrolling 35

Medieninitiative Schule @ Zukunft 112

Mehrbelastungen der Landkreise im Bereich des
Veterindrwesens 79

Mehrbelastungen der Landkreise im Bereich des
Veterinirwesens, der Lebensmitteliiberwachung und
des Verbraucherschutzes 96

Metropolstrategie 75
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N

Nachbarrechtsgesetz 94

Nationalsozialismus 25

Naturschutz 93

Negative demografische Entwicklung 76

Negatives Gesamtergebnis 5

Neuordnung des Hessischen kommunalen
Finanzausgleichs nach den Vorgaben des
Staatsgerichtshofs 11

Neuregelung der Rundfunkfinanzierung 113

Novelle des OPNV-Gesetzes 99

O

Offentliche Sicherheit 29
Offentlicher Gesundheitsdienst (OGD) 69
OPNV 97

P

PISA-Studie 103

Planungsrecht 83

Post und Telekommunikation 85
Postfilialen 85

Praktische Arbeitshilfe 38

Presse- und Offentlichkeitsarbeit 24

R

Rahmenvereinbarung amil. tierdrztliche Tétigkeiten 97
Recht und Verfassung 24

Regenerative Energien 91

Regionalpléne 83

Regulierungskammer Hessen 84

Rettungsdienst 67, 68

Rettungsleitstellen 67

Richtlinien “Soziale WohnraumfSrderung 94
Richtlinien fiir die Soziale Wohnraumforderung 85

S

SchuB-Klassen 108

Schulden 6

Schulden aus Vorgéingen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleich kommen 6

Schulden der Sondervermdgen 6

Schulden im Rahmen der Beteiligungen an
wirtschaftlichen Unternehmen 6

Schulden im Rahmen von Mitgliedschaften in
Zweckverbiinden 6

Schule @ Zukunft 112

Schule und Kultur 103

Schulen fiir Erziehungshilfe 103

Schulgesetz / Novelle 104

Schulumlagehebesatz 5

Schulverwaltungsorganisationsstruktureformgesetz -
(SchVwOrgRG) 108

Sicherheit bei GroBveranstaltungen 29

Sicherungsverwahrte 38

Sonderinvestitionsprogramm lindlichen Raum 78

Sonderschutzplan Sanitétswesen 30

Sozial-indizierte Lehrerzuweisung 106

Sperrzeit-Verordnung 85

Spielhallengesetz 95

Sport 32

Stabsstelle Lindlicher Raum 78

Stidtebaufsrderung 78



Stiirkung der Innenentwicklung in den Stéidten und
Gemeinden 94

Stirkung und Erhaltung des lindlichen Raums 74

Stellenbesetzungssperren 35

Strategiepapier des Hessischen Landkreistages zum
Bereich Bildung 104

Studiengang BASS 36

T

Tarifstruktur der GEMA 113
Teilnahme am Schutzschirm 14
Tourismus 81
Transparenzgesetz 84

U

Uberlassungspflichten 86

Umsatzbesteuerung der dffentlichen Hand 22

Umsetzung der Dorf- und Regionalentwicklung 78

UN-Konvention tiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (VN-BRK) 106

Unterstiitzungsleistungen im Volkshochschulbereich 111

\%

Vectoring 81
Verbesserung Agrarstruktur und Kiistenschutzes 77

Verdienstausfall 26

Vereinbarkeit von Familie und Beruf 27

Verfassungsklage 6

Vergabe offentlicher Aufirige 84

Verordnung {iber 6ffentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und StraBe (EG) Nr. 1370/2007 98

Verwaltungsstreit LK Kassel/Land Hessen wg.
Anweisung zur Erhthung Kreisumlagehebesatz 17

Veterindrwesen 95

'

Forstgesetz 93

Wasserrecht 88

Windkraft 83
Wirtschaftliche Betitigung 25

Z

Zensus 2011 32

Zielvereinbarungen 33, 34

Zukunft der Entflechtungsmittel 99

Zuschussbedarf fiir den Produktbereich 06 5

Zuschussbedarf fiir die Leistungen nach dem SGB I 5§

Zweite Verordnung zur Anderung der VwKostO-
HMUELV 95
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Tabellentibersicht

Tabelle Seite
Ausgaben der Verwaltungshaushalte der hessischen 4
Gemeinden/Gemeindeverbande
Zinsausgaben der hessischen Gemeinden/Gemeindeverbande 5
Ausgaben der hessischen Gemeinden/Gemeindeverbande flir Soziales 6
Ausgaben der hessischen Gemeinden/Gemeindeverbande fir Schulen 7
Anteile von Land und Gemeinden/Gemeindeverbénden an den in Hessen 8-0
verbleibenden Steuereinnahmen
Leistungen des Landes an die hessischen Kommunen und Zweckverbénde 10 -1
Leistungen an die hessischen Kommunen und Zweckverbénde 13-15
auBerhalb des KFA
Steuerverbundmasse (unbereinigt) 16-17
Entwicklung der Kreisschliisselzuweisungen - je Landkreis 18 -19
Entwicklung der Kreisschlisselzuweisungen 20
Entwicklung der Gemeindeschliisselzuweisungen 21
Entwicklung der Schliissefzuweisungen der kreisfreien Stadte 22
Entwicklung Kreisumlage 23
Entwicklung der Kreisumlagegrundlagen - je Landkreis 24 -25
Entwicklung des Kreisumlagehebesatzes - je Landkreis 26 - 27
Entwicklung Kreisumlage je Landkreis 28 -29
Grunddaten fiir die Entwicklung der Kreisschllisselzuweisungen

30-31
und empfangenen bzw. gezahiten Umlagen
Entwicklung der LWV-Umlagegrundlagen und des Hebesatzes - je Landkreis 32-33
Entwicklung der LWV-Umlage - je Landkreis 34 - 35
Entwicklung des Brutto-Sozialhilfeaufwandes - je Landkreis 36 - 37
Anteil Aufwendungen soziale Sicherung an Ausgaben

38 -39
Verwaltungshaushalt
Zuschussbedarf des Einzelplanes 4 "Soziale Sicherung" bzw. der Produktbereiche 05 -
Soziale Leistungen- und 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe- sowie LWV-Umiage der 41
Landkreise in Hessen
Entwicklung der Schulden der Landkreise und kreisfreien Stadte Hessens
e 42 -43
jeweils zum 31.12.
Ergebnis der Umfrage zur Haushaltssituation der hessischen Landkreise 44 - 47
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Anteile von Land und Gemeinden/Gemeindeverbénde an den in Hessen

verbleibenden Steuereinnahmen

-in%-

)

Rechnungsjahr Land Hessen hessische Gemeinden/Gv.
1979 55,0 45,0
1980 53,7 46,3
1981 55,1 44,9
1982 55,3 44,7
1983 54,4 45,6
1984 54,5 45,5
1985 53,8 46,2
1986 53,1 46,9
1987 53,5 46,5
1988 53,3 46,7
1989 53,3 46,7
1990 52,3 47,7
1991 54,0 46,0
1992 54,3 45,7
1993 53,5 46,5
1994 53,3 46,7
1995 54,4 45,6
1996 53,6 46,4
1997 52,9 471
1998 52,9 471
1999 52,1 47,9
2000 52,1 47,9
2001 51,9 48,1
2002 53,5 46,5
2003 54,6 45,4
2004 52,4 47,6
2005 52,6 47,4
2006 51,3 48,7
2007 50,7 49,3
2008 50,5 49,5
2009 50,8 49,2
2010 51,0 49,0
2011 53,5 46,5
2012 52,5 47,5

Y Nach LFA, GU, KFA-Steuerverbund (periodengerecht), Grunderwerbsteuerzuweisungen und
Kompensationsleistungen fiir die Verluste der Kommunen durch die Neuordnung des

Familienleistungsausgleichs unter Beriicksichtigung der Spitzabrechnung der Folgekosten der Deutschen Einheit

bis 2006.

Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen




Rechnungsjahr

Anteile der Gemeinden/Gemeindeverbande an den in
Hessen verbleibenden Steuereinnahmen
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Leistungen des Landes an die hessischen Kommunen und Zweckverbande seit 1981

in Mio €
davon
Jahr Insgesamt Verénd. im Kommunalen | Verénd. aulerhalb Verdnd. { Anteil
(%) Finanzausgleich (%) des KFA (%) %

1981 1.858,5 1.581,0 277,5 14,9
1982 1.874,5 0,9 1.578,5 -0,2 296,0 6,7] 15,8
1983 1.753,2 -6,5 1.447,0 -8,3 306,2 34} 175
1984 1.991,2 13,6 1.618,9 11,9 372,3 21,6| 187
1985 2.141,5 7,5 1.763,2 8,9 378,3 16] 17,7
1986 2.238,1 4,5 1.790,5 1,5 447,6 18,3] 20,0
1987 2.437,6 8,9 1.917,7 7,1 520,0 16,2] 21,3
1988 2.489,4 2,1 1.959,6 2,2 529,8 19] 21,3
1989 2.589,6 4,0 1.957,8 -0,1 631,8 19,2 244
1990 2.729,9 5.4 2.044,6 4,4 685,3 8,5] 25,1
1991 3.009,3 10,2 2.177,8 6,5 831,5 21,3] 27,6
1992 3.371,0 12,0 2.415,4 10,9 955,7 14,9] 28,3
1993 3.582,0 6,3 2.536,8 5,0 1.045,2 94| 29,2
1994 3.584,8 0,1 2.452,9 -3.3 1.131,9 83| 316
1995 3.616,2 0,9 2.503,8 2.1 1.112,4 -1,7{ 30,8
1996 3.584,8 -0.9 2.361,7 -5,711) 1.223,1 10,0 34,1
1997 3.492,6 -2,6 2.452,6 3,8{1) 1.040,1 -15,0] 29,8
1998 3.307,0 -5,3 2.426,2 -1,1 450,3 -56,7] 13,6
1999 3.416,6 3.3 2.553,1 5,2 4415 -2,0] 129
2000 3.413,5 -0,1 2.630,3 3,0 400,4 93] 11,7
2001 3.415,1 0,0 2.698,2 2,6 716,9 79,00 21,0
2002 3.4171 0,1 2.692,6 -0,2 724.,5 1,1 21,2
2003 3.488,9 2,1 2.695,1 0,1 793,8 9,6] 228
2004 3.133,3 -10,2 2.407,2 -10,7 726,1 -8,5| 23,2
2005 3.480,4 5,2 2.454,3 1,2 1.026,1 127,91 29,5
2006 3.690,0 6,0 2.547,9 3,8 1.142,0 11,3] 30,9
2007 4.452,6 20,7 3.211,5 26,0 1.241,1 87| 279
2008 4.422,0 -0,7 3.278,1 2,1 1.144.,5 -7,8] 25,9
2009 4.433,6 0,3 3.271,7 -0,2 1.161,9 1,5] 26,2
2010 4.121,0 -7,1 2.846,9 -13,0 1.274,1 97! 309
2011 1) 4.800,5 16,5 3.220,6 13,1 1.579,9 24,01 32,9
2012 4.954.4 3,2 3.591,5 11,5 1.362,9 -13,71 27,5
2013 Soll 5.127,6 3,5 3.820,5 6,4 1.307,1 -41] 255

1) Ohne Schlaglochprogramm in Héhe von 80 Mio. Euro.

Quellen: Hessisches Ministerium der Finanzen; Berechnung der Kommunalen Finanzausgleichsmasse.
Hessisches Ministerium der Finanzen; Zahlungen an Gemeinden/Gv. und Zweckverbdnde aulerhalb des KFA.




Kommunen
und Zweckverbande seit 1981

in Mio. Euro

Anteilige Leistungen des Landes an die hessischen
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Leistungen an die hessischen Kommunen und Zweckverbédnde

auBerhalb des KFA

Haushaltsstelle Zweckbestimmung 2012 2012 2013 J
Soll Ist Soll
0203 -63300 014 Kostenerstattung an Kommunen fiir die Durchfilhrung des Zensus 2011 7.569.000 7.598.636 0
Epl 02 Gesamt 7.569.000 7.598.636 0
03 01 -63300 249 Kostenerstattungen im Rahmen des Gesetzes zur Kommunalisierung des Landrals
sowie des Oberbiirgermeisters als Behdrden der Landesverwallung;
Ersf on Wahlkosten: Krieasaraberfii e 33.035.500 33.028.861 34.540.000
03 01 - 88300 045 Videoiiberwachung bei Kommunen 300.000 33.970 300.000
03 05-88301 323 Sonderprogramm "Hallenbéder fiir Hessen" 9.780.200 6.478.900 0
03 05 - 883 02 323 Sonderinvest.programm "Sportland Hessen” 0 505.000 0
03 16 - 613 00 820 Uberschiisse aus der Pfandverwerlung 3.000 12.933 5.000
03 16 - 633 00 045 Anleil aus den Einnahmen fiir RotlichtverstéRe, GeschwindigkeitsverstoRe sowie
verbolswidriges Telefonieren 2.040.000 1.299.736 5.400.000
03 18 - 633 00 044 Zahlung an den Magistrat der Stadt Marburg fiir das
Jugendfeuerwehrausbildungszentrum in Marbura 15.000 17.190 15.000
03 19 -633 11 044 Mitgliedsbeitrdge, Unfallfirsorge und andere Zuwendungen 60.000 110.254 80.000
0319-88311 044 Zuwendungen fiir Feuerwehrfahrzeuge und Feuerwehrh3user sowie Forderung der
Endgerite fiir den Digitalfunk aus den Brandschutzmitteln 14.717.300 7.339.392 12.642.100
Epl 03 Gesamt 59.951.000 48.826.236 52.982.100
04 02 -63301 129 Férderpro. 8 b: Zuweisung an den Landkreis Darmstadt-Dieburg 264.300 267.404 280.000
04 02-63302 152 Forderpro. 7: Zuweisungen an 6if. Trager von Weiterbildungseinrichtungen (VHS) 4.200.500 4.160.572 4.200.500
04 59 - 63300 129 Zuweisung an Gemeinden und Gemeindeverbdnde (Schultréger) 7.143.900 28.647.751 9.578.700
04 59-88300 129 Zuweisung fiir Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbénde 8.800 27.143 8.800
04 59 - 88399 129 Zuweisung fir Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbénde 0 137.801 0
04 71-63300 129 sog. Schiilercent zum Erweb von Unlerrichlsmedien 1.442.400 1.362.244 1.442.400
|Epl 04 Gesamt 13.059.900 34.602.915 15.410.400
05 02 - 633 00 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande fir 6 Modellregionen
bis 2009: Integration: Stadt Offenbach, Stadt Wetzlar, Landkreis Hochtaunus, Stadt Wiesbaden,
05 02 - 633 02 Stadt Kassel, Main Kinzig Kreis mit Hanau
300.000 641.489 300.000
|Ep! 05 Gesamt 300.000 641.489 300.000
06 04 - 63300 061 Kostenerstaltung an Kommunen fiir die Bearbeitung der Einzugserméchtigungen und
Riickstandspriifungen Im Rahmen der Kfz-Steuererhebung 275.000 272.260 250.000
Epl 06 Gesamt 275.000 272.260 250.000
07 01 -63300 729 Verbandsumlage Rhein-Neckar fiir die Regionalplanung 100.000 100.000 100.000
07 05-63302 169 Machbarkeitssludien zur Vorbereitung von Breitbandinfrastrukturmafinahmen (EFRE) 0 118.829 0
07 05 - 633 07 692 FP 38 - Regionale Wirtschaftsforderung (nicht investiv) 175.200 281.619 482.000
07 05 - 88301 169 FP 35 - Technologie - und Innovationsférderung 500.000 447.907 300.000
07 05-88302 422 FP 21 - Landeriibergreifende Regionalmanagementaktivitéten 415.000 239.000 415.000
07 05 - 883 03 528 FP 27 - Flurneuordnung 40.000 266.871 0
07 05 - 88306 692 FP 18 Gemeinschaftsaufgabe "regionale Wirtschaftsstruklur”
FP 31 EU-RWB-EFRE 2007-2013
FP 37 Wirtschaflsnahe Infrastrukturférderung
ab 2014: FP 32 - EU-RWRA EFRE 20142020 26.180.600 11.914.078 21.452.900
07 05 - 883 07 521 FP 94 - Forderung der landlichen Regionalentwicklung 763.300 1.058.027 5.213.700
07 05 - 883 08 529 FP 93 - Dorferneuerung
FP 94 - Forderung der landlichen Regionalentwicklung
FP 96 - Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(F1 ER) einschlieflich | EADER 3.243.600 3.088.805 0
07 05 - 887 03 651 Ausbau der touristischen Infrastruktur (EFRE) 0 376.343 0
07 10 - 63301 151 Qualifizierungsberatung i.R.d. Hessischen Qualifizierungsoffensive zur Férderung der
berufl. Weiterbildung in kleinen u. mittelsténdichen Untemehmen (KMU) 0 242,674 0
07 10 - 633 02 252 Qualifizierung von Beschéftigten in KMU 0 888.431 0
07 15-63301 729 FP 65 Verkehrssicherheit und Unfallforschung 10.000 0 10.000
07 15 - 88301 729 FP 65 Verkehrssicherheit und Unfallforschung 5.000 0 30.000
07 20 - 63300 729 Pauschale Erstattung an Gemeinden aufgrund von Vereinbarungen im Rahmen der
Unterhaltung von Landesstrallen sowie Zuweisungen an Gemeinden/-verbande fiir
autofreie Sonntaae u.3 606.000 459.517 844.000
07 75-633 01 423 FP 82 - Iniliativen im Wohnungs- und Stédtebau 160.000 145.735 170.000
07 75-883 01 423 FP 85 - Nachhaltige Modernisierung in Stddtebauférdergebieten (Investitionspakt)
FP 88 - Einfache Stadterneuerung
EP 98 - Programme zur StidtebayfGrderung 47.071.200 49.402.349 46.971.200
Epl 07 Gesamt 79.269.900 69.030.184 75.988.800

Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen; Berechnung der Kommunaten Finanzausgleichsmasse.




Leistungen an die hessischen Kommunen und Zweckverbinde

auBerhalb des KFA

Haushaltsstelle Zweckbestimmung 2012 2012 2013
Soll Ist Soll
08 05 - 633 03 237 Unterhaltsvorschussgesetz
38.900.000 36.513.554 38.900.000
08 05 - 633 04 287 Leistungen an Fliichtlinge
31.500.000 30.881.425 53.000.000
08 05- 63309 314 Rettungwesen
1.300.000 1.212.737 1.300.000
08 05-633 12 219 Konnexititszahlungen an die Kommunen
3.200.000 3.160.400 3.350.000
08 05-633 13 235 Leistungen der Jugendhilfe fiir Deutsche im Ausland und Kostenerstattung nach SGB
vill
7.765.000 3.075.990 6.900.000
08 05-633 14 246 Erstattungsleistungen fiir die vorldufige Unterbringung von Spétaussiedlem
600.000 402.300 440.000
0805-63319 127 Ausbildung von Altenpflegekréften (Schulkosten) 0 89.004 0
08 05-633 23 314 Familienplanung, Sexualberatung u. Schwangerschaftskonfliktberatung 0 15.345 0
08 05-633 25 314 MaRBnahmen zur Abwehr von Infektionsgefahren
109.300 90.000 109.000
08 05-633 39 270 Konnexitatsgerechter Ausgleich fiir verbesserte Rahmenbedingungen in der
Kinderbetreuung 0 0 70.000.000
08 05 -637 11 236 Kostenerstattung fiir Schwangerschaftsabbriiche 3.500.000 3.050.003 3.500.000
08 06 -63301 153 Biirgerschaftliches Engagement im sozialen Bereich einschlielich Hospizarbeit
400.000 128.293 400.000
08 06 - 633 06 252 Arbeilsmarkt: Ausbildung fiir Benachlelligle
2.428.700 1.420.325 994.900
08 06 - 633 07 252 Hess. Aklionsprogramm "Passgenau in Arbeit" (PiA) 0 465.997 0
08 06 - 633 08 252 Ausbildungsvorbereitung fiir Benachteiligte 0 134 0
08 06 - 633 11 236 Kommunalisierung sozialer Hilfen
13.795.700 13.795.700 13.795.700
08 06 - 633 13 235 Offene Altenhilfe 8.000 67.504 8.000
08 06 - 633 14 235 Férderung von ambulanten Versorgungskonzepten und -strukturen

500.000 0 450.000
08 06 - 633 21 266 Sondermafinahmen der Jugendhilfe 0 50.000 0

08 06 -633 22 261 MaBnahmen der intemationalen Jugendarbeit
100.000 89.0156 100.000

08 06 - 633 23 270 Offensive fiir Kinderbetreuung
10.550.000 6.792.035 8.930.000
08 06 - 633 24 263 Familienpolitische Offensive
131.000 0 20.000
08 06 -633 25 270 Initiativen fiir Kinder und Familien
1.800.000 358.132 1.400.000
08 06 - 633 26 314 MaRnahmen der Suchthilfe 200.000 198.767 200.000
08 06 - 633 27 314 Fritherkennung
1.600.000 66.750 1.610.000
08 06 - 633 28 253 Zuwendungen fir nicht-arztliche Heilberufe
250.000 30.175 0
08 06 - 633 33 246 Forderung von IntegrationsmaBnahmen fiir Spataussiedler 0 45.500 0
08 06 - 633 34 246 Sprachférderung im Kindergartenalter
2.504.100 2.206.619 2.504.100
08 06 - 633 35 252 ESF-Arbeitsmarktprogramme 0 140 0
08 06 - 633 40 270 Schulvorbereitungsjahr
1.850.000 252.290 1.000.000
08 06 - 633 41 291 Gesundheitliche Versorgung von Gewaltopfem 0 175.000 0
08 06 - 633 42 253 Perspektivbudget fiir Ausbildung und Arbeit 200.000 35.300 0
08 06 - 633 43 253 Arbeitsmarkibudget 9.456.000 7.934.517 9.446.500
08 06 - 633 44 253 Ausbildungsbudget 6.714.100 5.949.200 8.194.800
08 06 - 633 45 263 Bonusprogramm fir einen beschleunigten und qualitatsvollen U3-Ausbau 8.100.000 3.067.900 8.100.000
08 06 - 633 46 314 Medizinische Versorgung inbes. des landlichen Raums 0 0 500.000
08 06 - 633 49 263 Bundesinitiative Netzwerk, Friihe Hilfen und Familienheb 1 0 890,009 2.908.400
08 06 - 633 50 263 Kinderschutz, Prévention und Friihe Hilfen in Hessen 0 0 1.000.000
08 06 - 633 51 270 Frilhkindliche Bildung, Erziehung u. Betreuung 0 0 0
08 06 - 883 38 270 Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 - 2013
26.699.000 37.933.150 26.166.400
08 07 - 633 02 312 Verwaltungskostenerstattung MRV

78.000.000 83.352.148 86.340.000

08 07 -633 06 244 Sicherung und Betreuung judischer Friedhdfe
1.124.500 1.063.326 1.140.100

08 07 - 633 07 270 Verbesserung der Qualitétsstandards in Kitas
20.000.000 19.138.025 30.000.000
08 07 - 633 09 314 Umsetzung des Therapieunterbringungsgesetzes 500.000 320.000 500.000
|Epl 08 Gesamt 273.785.400 264.316.708 383.207.900

Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen; Berechnung der Kommunalen Finanzausgleichsmasse.
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Leistungen an die hessischen Kommunen und Zweckverbande

aufBerhalb des KFA

Haushaltsstelle Zweckbestimmung 2012 2012 1 2013
Soll Ist Soll
09 13-633 00 012 Kostenerstattungen im Rahmen des Gesetzes zur Kommunalisierung des Landrats
sowie des Oberbiirgermeisters als Behorden der Landesverwaltung 27.678.000 27.677.775 27.687.500
09 15-633 00 012 Kostenerstattungen im Rahmen des Gesetzes zur Kommunalisierung des Landrats
sowie des Oberbiirgermeisters als Behorden der Landesverwaltung 18.209.400 18.151.045 18.217.600
09 21-63302 623 Erhalt u. Verbesserung der Wassergtite (FP 04)
Sicherung u. Verbesserung Grundwasservorkommen (FP 05) 0 168.454 0
09 21 - 633 03 627 Klimaschutz (FP 02) 0 0.384 0
0921-637 11 623 Erhalt u. Verbesserung der Wassergiite (FP 04)
Sicherung u. Verbesserung Grundwasservorkommen (FP 05) 0 1.358.700 0
0921-88301 623 Erhalt u. Verbesserung der Wassergiite (FP 04)
Sicherung u. Verbesserung Grundwasservorkommen (FP 05) 0 1.864.330 0
09 21-883 02 627 Energetische und stoffliche Nutzung Biorohstoffe / Energiemafinahmen (FPe 10/12) 0 1.875.609 0
0921-88303 441 Zuweisungen an Gemeinden zur energetischen Emeuerung der sozialen Infrastruktur in
den Kommunen (1 and/Bund) 7.051.000 5.449.400 7.249.000
09 21 - 887 01 623 Erhalt u. Verbesserung der Wassergiite (FP 04)
Sicherung u. Verbesserung Grundwasservorkommen (FP 05) 0 43.827 0
09 22 - 883 01 331 Ersatzmafinahmen von Gemeinden und Gemeindeverbinden 110.000 99.650 310.000
09 22-88302 512 Zuschisse an Gemeinden und Gemeindeverbande zur Walderhaltung und -
verbesserung 150.000 132.926 80.300
09 22 - 88303 531 Zuschiisse zur Férderung von Aufforstungen und Rekultivierung von
Landschaftsschiden 350.000 376.000 50.000
09 22 - 887 01 549 Zuschisse fiir Investitionen an den Naturpark Kellerwald-Edersee 50.000 0 50.000
Epl 09 Gesamt 53.598.400 57.207.100 53.644.400
1502 - 633 07 134 Musikakademien 4.614.000 4.614.000 4.914.000
1537 - 633 00 188 Museumszentrum Lorsch 204.200 207.034 367.800
1550 - 63301 183 Stadtmuseum Wiesbaden 95.000 100.996 95.000
1550-63302 181 Bad Hersfelder Festspiele und Intemationale Maifestspiele Wiesbaden 353.000 389.000 353.000
1550 - 63303 193 Fernsehkrimi-Festival 2011 0 10.300 0
1550-63304 187 Regionale Kulturférderung 0 27.800 0
1550-88302 187 Komplementarfinanzierung des Bundesinvestitionsprogramms UNESCO-
Welterbestitten (Empfinger: Kommunen) 3.257.000 1.242.258 2.187.000
Epl 15 Gesamt 8.523.200 6.591.388 7.916.800
1701-61302 820 Ausgleichszahlungen Familienleistungsausgleich zugunsten der Kommunen 200.000.000 200.000.000 218.000.000
17 01-613 03 820 Schuldendiensthilfen an Gemeinden und Gemeindeverbande im Rahmen des
Kommunalen Schutzschirms 0 0 0
17 01-633 01 820 Zuweisungen aus der Spielbankabgabe im Land Hessen an die Spielbankgemeinden 5.875.000 4.385.201 6.932.500
17 01 -633 02 820 Zuweisungen aus den zusétzlichen Leistungen im Land Hessen an die
Spielbankgemeinden 5.522.500 4.993.042 5.023.000
17 01-633 03 750 Zuweisungen aus dem Regionalfondsgesetz 0 0 4.000.000
1701-88301 751 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbdnde aus dem
Regionalfondsqesetz 0 13.333.200 9.333.400
1703 -88301 692 Zuweisungen fiir Schuldendienst im Rahmen der Investitionsprogramme von Bund und
Land 81.650.000 79.178.281 79.740.000
17 18-63301 018 Erstattung anteiliger Versorgungsbeziige an Gemeinden und Gemeindeverbande 800.000 725.747 2.000.000
1750-633 01 282 Zuweisungen an kreisfreie Stidte, Landkreise und den Landeswohlfahrisverband
Hessen fiir die Grundsicheruna im Alter und fiir Arbeitsuchende 160.000.000 162.064.132 290.000.000
1750-633 02 251 Zuweisungen an kreisfreie Stédte und Landkreise zu Unterkunfis- und Heizungskosten
im Rahmen der Grundsicherunag fiir Arbeitsuchende Leertitel 331.405.335 Leertitel
1752-88301 741 Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbénde zur Verbesserung der
Verkehrsverhéltnisse (Bundesprogramm) 8.500.000 8.885.300 19.900.000
17 52-88302 741 Zuweisungen fiir Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbénde
(Landesprogramm) 82.473.000 68.877.385 82.473.000
|Ep1 17 Gesamt 544.820.500 873.847.623 717.401.900

|cESamT

1.041.152.300|

1.362.934.538|

1.307.102.300)

Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen; Berechnung der Kommunalen Finanzausgleichsmasse.
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Steuerverbundmasse (unbereinigt)

Jahr Verbundanteil Gesamtschliisselmasse davon Landkreise
inkl. Allg. Finanzzuweisung
(22,9 v. H.; ab 2001 23,0 v.H.) an den LWV Hessen
T€ TE€ TE %
1982 1.423.881 827.102 329.021 39,78
1983 1.437.814 815.320 318.878 39,11
1984 1.537.688 886.684 324,615 36,61
1985 1.636.509 977.460 379.254 38,8
1986 1.688.788 1.020.721 396.040 38,8
1987 1.794.622 1.072.769 416.235 38,8
1988 1.809.129 1.010.336 452.630 44,8
1989 1.884.602 1.171.993 456.258 38,93
1990 1.913.475 1.200.335 465.179 38,75
1991 2.071.249 1.296.057 502.208 38,75
1992 2.265.739 1.383.045 534.433 38,64
1993 2.351.796 1.581.687 562.455 35,56
1994 2.330.366 1.387.592 561.098 40,44
1995 2.342.548 1.398.406 565.767 40,46
1996 2.306.591 1.382.048 559.149 40,46
1997 2.371.423 1.455.955 561.208 38,55
1998 2.343.967 1.399.521 510.131 36,45
1999 2.396.118 1.453.620 523.303 36
2000 2.546.643 1.635.413 515.899 33,6
2001 2.504.921 1.626.875 530.908 32,63
2002 2.607.100 1.642.240 535.923 32,63
2003 2.473.630 1.602.966 523.105 32,63
2004 2.485.700 1.309.801 427.181 32,61
2005 2.470.150 1.354.696 442.086 32,63
2006 2.464.630 1.421.210 463.792 32,63
2007 2.755.310 1.663.230 542.772 32,63
2008 3.046.580 1.910.055 623.320 32,63
2009 2.901.740 1.852.812 604.639 32,63
2010 2.634.600 1.479.112 481.528 32,56
2011 2.811.600 1.764.461 579.385 32,84
2012 3.202.188 2.118.398 691.310 32,63
2013 3.319.063 2.223.096 725.476 32,63
2014 3.443.805 2.333.869 761.625 32,63

Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen; Berechnung der Kommunalen Finanzausgleichsmasse.
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Anteil Aufwendungen soziale Sicherung an Ausgaben Verwaltungshaushalt

Ausgaben Aufwl;:?lixlngen
Aufwendungen| Verwaltungs- L X
Haus- Ausgaben fiir soziale haushalt ohne sozml: Slchsrung
h'alts- Soziales LWV-Umlage Sicherung Abdeckung Vear:‘valr:r?as::us
jahr Altfehlbetrige 9
halt
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € %

1 2 3 4 5 6
1982 376,0 192,0 568,0 1.303,6 43,57
1990 771,2 376,6 1.147,8 2.031,2 56,51
1991 841,9 408,5 1.250,4 2.227,3 56,14
1992 923,6 479,3 1.402,9 2.501,2 56,09
1993 1.352,1 504,3 1.856,4 2.946,2 63,01
1994 1.569,1 522,4 2.091,4 3.136,3 66,69
1995 1.624,8 500,8 2.125,6 3.199,3 66,44
1996 1.566,5 482,6 2.049,1 3.207,7 63,88
1997 1.475,7 481,5 1.957,3 3.178,0 61,59
1998 1.422,7 499,1 1.921,8 3.173,4 60,56
1999 1.390,4 577,6 1.968,0 3.326,0 59,17
2000 1.403,9 576,1 1.980,0 3.468,0 57,09
2001 1.410,6 567,7 1.978,3 3.369,5 58,71
2002 1.447,9 562,7 2.010,6 3.550,1 56,63
2003 1.522,8 582,2 2.105,0 3.527,7 59,67
2004 1.554,4 586,5 2.140,9 3.595,3 59,55
2005 2.071,6 627,9 2.699,5 4.396,8 61,40
2006 2.293,5 624,2 29177 4.871,0 59,90
2007 2.240,8 631,3 2.872,1 4.995,7 57,49
2008 2.233,1 615,5 2.848,6 4.935,0 57,72
2009 2.378,0 647,9 3.025,8 4.710,8 64,23
2010 2.438,5 709,3 3.147,8 4.896,8 64,28
2011 2.420,3 736,7 3.157,0 4.972,8 63,49

Zuwachs 1982-2011 2.002,0 455,8 2.457,9 3.407,2 19,91

38

Zusammengestelit: Hessischer Landkreistag, Hochtaunuskreis




Mio Euro

Anteil Aufwendungen soziale Sicherung an Ausgaben
Verwaltungshaushalt
ohne Abdeckung Altfehlbetrage
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Auswertung zur Haushaltssituation der hessischen Landkreise in den Haushaltsjahren 2012 und 2013

1.1 1.2 1.3 2.1 22 2.3
Landkrels Gesamtfinanz rechnung
Gesamtergebnis Saldo / Verbindlichkeiten aus bnis G it |\ aus
h fi ungs ark k haushalt Saldo/ Kassenverstarkungskre
Gesamtergebnis kraft diten geb i gs kraft diten
zum zum zum zum zZum um
31.12.2012 31.12.2012 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2013 31.42.2013
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Bergstralle -31.971.417 -20.807.058 251.750.000 -30.554.623 -28.952.103 274.000.000]
Darmsladt-Dieburg -18.023.700 -14.943.736 91.600.000] -24.924.715) -29.141.735, 130.000.000]
Gro-Gerau -26.493.157 -35.844.663 238.000.0004 -29.999.300, -41.374.900 290.000.000
Hochtaunus -19.500.000 -16.559.009 65.817.091 -25.947.300] -34.855.819 95.386.549]
Maln-Kinzig -24.097.134 -3.163.977 294.000.000} -40.964.915 -12.792.802, 400.000.000)
Maln-Taunus -4.274.687 1.667.291 11.963.000 -897.628 -3.163.828 15.200.000|
Odenwaldkreis -17.122.745, -16.273.330 128.800.000) -15.683.949 -15.049.920, 123.200.000]
Offenbach -69.209.173, -38.394.226 472.200.000| -66.720.018, -33.920.780 631.000.000)
Rhelngau-Taunus -19.526.782 -20.091.873 345.714.51 3| -22.958.580 -27.347.760 350.000.0004
Wetterau -5.436.999 -19.028.240 237.728.050 -30.485.730 -42.206.987 155.200.000;
Reg.Bez.Darmstadt -235.655.794 -183.438.821 2.127.572.654 -288.136.758 -268.806.634 2.463.986.549]
Gielen -9.892.400 -14.053.237 220.000.000| -14.011.980, -22.930.180 165.000.000]
Lahn-Dill -23.929.437 -33.858.931 170.904.462I -25.972.562 -36.326.156 139.233.000]
Limburg-Weilburg -12.454.063 -8.773.454 92.000.000] -12.047.476, ~7.773.475 80.000.000]
Marburg-Biedenkopf 4.000.000 270.623| 114.000.000) 4.629.034 4.843.034 89.000.000)
Vogelsberg -6.596.121 -10.616.396 105.000.000) -13.996.107, -16.501.613 89.400.000
Reg.Bez. Glefien -48.872.021 -67.031.395 701.904.462I -61.399.091 -78.688.390 §62.633.000,
Fulda 4.590.100] 7.143.729 0 -3.855.000 -2.713.899. 0f
Hersfeld-Rolenburg -4.841.637 54.652 60.105.000) -5.740.738 1.717.240 64.000.000)
Kassel -13.452.161 -5.517.000] 204.898.601 -14,043.417! -6.451.178| 185.000.000]
fSchwatm-Eder 1.697.947| -1.236.301 65.700.000) 0 -2.914.367 65.000.000
Waldeck-Frankenberg -4.000.0001 -4.248.224 38.569.033) -9.741.471 -10.631.268 50.152.000)
Werra-MelRner -7.668.431 -5.672.908| 73.257.280) -7.849.308 -7.882.932 80.000.000)
Reg.Bez. Kassel -23.674.082 -9.476.152 442.529.914 -41.229.934 -28.876.404 444.152.00(‘T
Land Hessen MOLBW -259.946.368| 3.272.007.030J -390.765.783 -376.371.428 3.470.771.549

Hebesalz Krei

nachrichilich 2012

nachrichtlich 2011

nachrichtiich 2010

nachrichtlich 2009

nachrichtlich 2008

nachrichllich 2007

nachrichtlich 2006

nachrichtlich 2005

nachrichtlich 2004

nachrichlich 2003

nachrichllich 2002

nachrichttich 2001

nachrichtlich 2000

nachrichtlich 1999

2.984.500.256

2.256.179.175

1.779.684.523

1.803.776.071

1.611.844.753

1.560.533.464

1228339516

739439074

Dle endgiiltigen Abschiiisse 2012 stehen bel elnigen Landkrelsen noch aus; daher fiir 2012 nur vorlufige unverbindliche Werte.

41,51 % bzw. 42,86% fiir den Teil der Steuerkraft nach § 12 FAG, der die Bedarfsmesszahl nach § 9 FAG Ubersteigt.  * 1

Landkreislag



Auswertung zur Haushaltssituation der hessischen Landkreise in den Haushaltsjahren 2012 und 2013

4.1 4.2 43 4.4 4.5 4.6 4.7 4.8 49 4.10
Landkreis Hebesatz Hebesatz Kreisumlage- zum Ausgleich des
grundlagen jahresbezogenen
Kreisumlage | Schulumlage Gesamt Kreisumlage | Kreisumlage | Schulumlage Gesamt Kreisumlage Fehlbedarfes
Sonderstatus- Sonderstatus- 2013 erforder-
stadte stadte liche An-
hebung des
2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2013 Kreisumlage-
in% in% in % in% in% in % in % in% hebesalzes
in%
Bergstrafie 35,50 22,50 58,00 36,00 22,00 58,00 262.786.212 11,63]
Darmstadt-Dieburg 39,94 17,16 57,10 40,45 17,55 58,00 301.419.096 8,27,
GroR-Gerau 33,80 22,20 56,00 48,00 37,80 20,20 58,00 50,00 236.150.461 12,70
Hochtaunus 42,86 15,14 58,00) 35,72/42,86 42,47 15,53 58,001 34,94/42,47 253.969.600 10,22
Main-Kinzig 42,50 15,00 57,50 49,50 43,00 15,00 58,00 50,00 373.849.229 10.QGJ
Main-Taunus 37,00 16,10 53,10 38,20 14,90 53,10 410.708.676 0,22
Odenwaldkreis 32,50 25,50 58,00 35,20 22,80 58,00 89.681.496 17,49
Offenbach 32,39 25,61 58,00 32,74 25,26 58,00 382.878.861 17,16
JRheingau-Taunus 33,00 25,00 58,00 33,00 25,00 58,00 183.784.493 12,49
Wetterau 38,50 17,50 56,00 40,50 17,50 58,00 289.600.229 10,53
JReg.Bez.Darmstadt 36,80 20,17 56,97 32,50 37,94 19,57 57,51 45,24 2.784.827.353 10,35
Gieflen 40,00 18,00 58,00 50,00 41,00 17,00 58,00 50,00 223.150.712 6,28|
Lahn-Dill 41,17 16,83 58,00 33,57 41,92 16,08 58,00 34,32 232.215.990 11,18
Limburg-Weilburg 38,50 19,50 58,00 38,50 19,50 58,00 163.571.026 7,37
Marburg-Biedenkopf 37,20 20,80 58,00 50,00 39,20 18,80 58,00 50,00 229.789.635 -2,013.
Vogelsberg 39,50 18,50 58,00 39,25 18,75 58,00 96.622.954 14,49
Reg.Bez. Gieflen 39,27 18,73 58,00 44,52 39,97 18,03 58,00 44,77 945.350.317 6,49
Fulda 32,17 21,23 53,40 45,40 33,58 19,82 53,40 45,40 180.387.862 2,14’
Hersfeld-Rotenburg 40,70 14,80 55,50 40,02 15,48 55,50 131.306.754 4,37
Kassel 37,50 20,50 58,00 36,50 21,50 58,00 245.869.765 5,71
Schwalm-Eder 35,63 19,00 54,63 35,63 19,00 54,63 167.682.768 0,00,
Waldeck-Frankenberg 32,90 20,18 53,08 33,80 19,28 53,08 152.439.690 6,39]
Werra-Meifliner 35,10 21,40 56,50 37,10 19,90 57,00 92.438.006 8,49
|Reg.Bez. Kassel 35,67 19,52 55,19 45,40 36,11 19,16 55,27 45,40 970.124.845 4,25
JLand Hessen 37,06 19,64 56,71 39,50 37,90 19,09 56,99 44,82 4.700.302.515 8,31
Hebesatz Krei lage fiir Sonder dt: 42,47 % bzw. 41,51% fiir den Teil der Steuerkraft nach § 12 FAG, der die Bedarfsmesszahl
nach § 9 FAG (bersteigt, *1
nachrichtlich 2012 11,37
nachrichtlich 2011 56,45 20.09#
nachrichtlich 2010 55,84 14,80
nachrichttich 2009 54,87 2,20
nachrichtlich 2008 54,57 3,25
nachrichtlich 2007 64,59 7,92
nachrichllich 2006 54,34 14,40
nachrichllich 2005 53,60 16,50
nachrichllich 2004 51,77
nachrichtlich 2003
nachrichtlich 2002
nachrichtlich 2001
nachrichtlich 2000
nachrichtlich 1999

Zusammengeslellt: Hessischer Landkreistag



Auswertung zur Haushaltssituation der hessischen Landkreise in den Haushaltsjahren 2012 und 2013

5.1 5.2 5.3 54 55 5.6 6.7 6.8 7.4 7.2
davon
Landkrels Ergebnis Produkibereich 05 Zuschussbedarf LWV-Umlage Ergebnis Produktbereich 06 - Kinder-, 05 und 06 an allg.
Soziale Lelstungen fir SGB Il Jugend- und Familienhilfe Deckungsmitteln
Incl. LWV-Umtage
Saldo nach ILY Saldo nach ILV
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
in% in%
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Bergstralle -88.483.696 -95.860.082 21.139.326 24,314,539 40.343.370, 42.000.000] -31.769.991 -35.835.331 94,98/ 98,10]
Darmstadt-Dieburg -84.553.633 -102.245.910| 22.800.965 23.798.775] 43.415.495 47A474.545| -32.971.413) -37.986.850 84,94 86,03
Gro-Gerau -95.749.837 -106.127.800| 25.,051.736] 30.029.700 42.552.232] 44.445.600) -20.921.451 -22.823.800] 91,34 89,25
Hochtaunus -80.986.577 -82.430.745) 13.011.765 14.472.016 43.210.584 44.221.254 -156.259.390 -17.278.743] 73,39 74,07
Main-Kinzig -152.510.355/ -159.064.210 36.670.716 43.000.010] 66.559.892 66.804.900] -35.855.816| -35.206.284] 82,60 84,53}
Main-Taunus -98.834.877 -103.308.916| 18.827.102 19.309.686 52.543.402 57.250.000 -19.293.905 -25.726.382] 83,33 80,85
(Odenwaldkrels -28.654.468 -29.914.511 7.311.977 8.314.065 14.110.188 14.966.887| -12.309.125J -13.087.012] 90,37 85,81
(Offenbach -126.138.174 -132.299.164| 35.964.071 38.410.417 54.432.663 58.571.540| -35.090.133 -39.310.305; 104,68 103,37|
Rheingau-Taunus -55.333.180 -57.271.755) 14.200.229 13.910.134 27.502.332 29.254.220f -21.685.196 -25.345.758] 92,23 93,45
i
|
Wetterau -92.973.155) -98.846.225 23.833.206 27.439.675 45.307.851 49.919.900] -34.906.428 -34.872.81 84,26 87,57 |
Reg.Bez.Darmstadt -914.217.952 -967.369.318| 218.811.093| 242.998.017| 429.978.009 454.908.846] -260.062.848, -287.473.283) 88,21 88,30 '
Glelen -101.603.895) -105.141.380| 24.372.600) 25.227.000] 41 .828.195F 44.987.600| -25.683.200 -26.270.850) 90,39 86,98 !
Lahn-Dill -98.621.184 -99.034.661 24.097.655] 24.578.661 40.514.289 43.088.605 -18.116.920| 86,42 81,80} :
Limburg-Weilburg -63.033.592 -61.857.041 16.223.991 16.253.744 25.096.647 25.581.163F -13.702.765 87,77 8517
[Marburg-Biedenkopf -87.679.644 -94.300.020 13.619.238 18.311.340 42.781.446) 45.800.000] -13.617.854 75,30 74,98
Vogelsberg -32.973.175 -33.818.744, 5.769.894 6.577.364 15.699.507 16.493.800I -17.251.061 86,83, 87,26
Reg.Bez. GleBen -384.111.490 -394.151.846| 84.083.378 90.948.109 165.920.084 175.951.168, -86.371.800 85,34 83,24]
Fulda -66.390.875 -73.345.169 10.597.826 14.734.321 35.257.836) 37.379.100] -19.500.222 7941 82,691
Hersfeld-Rotenburg -40.942.460 -42.322 603 7.780.114 8.404.260 19.177.621 20.610.689] -17.068.640 87,43 86,75)
Kassel -85.057.163 -78.917.308 15.687.533 14.717.504 39.731.658, 38.815.914 -20.180.189 84,85 79,79
Schwalm-Eder -53,107.959 -52.184.033 9.652.434 10.128.229 26.568.228 28.127.500) -15.640.900| 75,97 72,05
Waldeck-Frankenberg -49.533.880 -53.111.647 9.100.000 10.787.863 24.133.880 25.245.000; -13.100.000| 82,57 82,14
Werra-MeiBner -37.5690.062 -38.112.879 8.725.673 9.206.815 14.939.076 15.701 .688’ -B.963.523J 91,40 87,02
Reg.Bez, Kassel -332.622.399 -337.993.639 61.543.580 67.978.992 159.808.299| 165.879.891 -84.453.474 83,61 81,74}
md Hessen -1.630.951.841 -1.699.514.803; 364.4&.051 401.926.118 755.706.392 796.739.905' -442.888.122, 8(L21 35.22|
nachrichliich 2012
nachrichtfich 2011
2010
nachrichtlich 2009
nachrichllich 2008
nachrichtlich 2007
nachrichllich 2006
nachrichtlich 2005
nachrichllich 2004
nachrichtiich 2003
nachrichtlich 2002
nachrichtiich 2001
nachrichtlich 2000
nachrichtlich 1999




Auswertung zur Haushaltssituation der hessischen Landkreise in den Haushaltsjahren 2012 und 2013

8 9.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8
FLandkreIs Einwohnerzahl
Verbindlichkeiten der Sondervermégen
mit Sonderrechnung, der ant. Schulder] Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die
Verbindlichkeiten ausKreditaufnahmen fiir Verbindlichkeiten aus im Rahmen von Milgliedschaften in Kreditaufnahmen wirtschaftlich
Investitionen gem. Schuldenstalistik des { Kassenverstirkungs kreditengem. |Zweckverbinden sowie ant Schulden imy gleichkommen (Leasing, Restkaufpreise,
Schuldenstatistik des HSL Rahmen der Beleiligung an Sonstige) gem. Meldung an HSL
zum Ende 2012 zum Ende 2012 wirtschaftlichen Unternehmen zum Ende 2012
zum Ende 2012
30.06.2012 insgesamt je Einw. insgesamt je Einw. insgesamt je Einw. insgesamt je Einw.
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
FBergstraBe 263.069 46.152.363 175,44 251.750.0004 956,97} 136.663.000 519,4 0 0,00}
Darmstadt-Dieburg 290.484] 141.313.639 486,4 91.600.000 315,34 166.964.51J 574,71 69.559 0,24
Grof3-Gerau 258.309 265.375.534] 1.027,3 238.000.0004 921,38 14.968.322 57,95 0 0,00]
Hochtaunus 228.9064 617.198.453 2,696,304 55.817.091 243,84 140.325.000 613.02r 9.612.287| 41,99]
Main-Kinzig 408.627, 346.138.80¢ 847,0 294.000.000 719,48i 34.692.000 84,90 0 0,00
Main-Taunus 228.994] 316.654.000 1.382,80 11.963.0008 62,24 182.466.000 796.8? 0 0,00}
Odenwaldkreis 96.66 18.651.517 192,94 128.800.000 1 .332.3& 86.651.000 896,37] 0 0,00
Offenbach 341.123 415.217.24Q) 1.217,24 472.200.000 1.384,25 15.352.0008 45,00 23,006 0,07
[Rheingau-Taunus 183.164 148.556.607] 811,05 345.714.513 1.887,49 52.367.000 285,90 84.097.120 459,13r
Wetterau 298.620 219.409.666 734,75 237.728.050 796,0 21.435.650 71 .78| 3.327.0008 11,14]
rReg.Bez.Darmstadt 2.597.96T 2.534.667.825 975,64 2.127.572.654 818,94} 851 .884.487 327,90 97.128.972] 37,39F
Gieften 257.41 104.594.91 406,80} 220.000.0008 855,64 7.261.0004 28,24] 0 0,00
FLahn-DiII 25213 183.227.059 726,70 170.904.462 677,83 789.058 3,1 667.008| 2,695
Limburg-Weilburg 170.261 42.019.984] 246,80) 92.000.000 540,35 115.000.000) 67543 1.216.310) 714
FMarburg-Biedenkopf 250.153 80.238.492 320,7 114.000.000 455,72 4.699.092 18,78} 0 0,00
Vogelsberg 108.027 57.249.681 529,9 105.000.000 971 ,96| 0 0,00] 0 0,00,
FReg.Bez. Gleflen 1.037.69T 467.330.132 450,3 701.904.462] 676,41 127.7491 SOJ 123.11F 1.883.318F 1,81
Fulda 216.71J 79.452.61 366,6ﬁ 0 0,00 0 0,00 0 0,00}
Hersfeld-Rotenburg 121.765 66.719.830) 547,94 60.105.000 493,61 34.393.215 282,46 60.250) 0.49r
Kassel 236.1 2J 120.997.36 512,43 204.898.601 867,75 18.395.220 77,904 1.322.051 5,60}
Schwalm-Eder 180.987] 71.588.547] 395,55 65.700.000 363,01 891.330) 4,92 0 0,00]
Waldeck-Frankenberg 160.25 61.013.904] 380.72i 38.569.033 240,67] 81.869.760 510,8 2.636.482 16,45}
Werra-MeilRner 102.59: 25.311.207] 246,72 73.257.280) 714,0 57.402.862 559,53 0 0,00}
FReg.Bel. Kassel 1.018.44i 425.083.47 417,38 442.529.914 434,51 192,952,387 189,46F 4.018.783 3,95
JLand Hessen 4.654.10: 3.427.081.43. 736,364 3.212.001.03d 703,0 1.172.586.025 251 ,SSJ 103.031.073 22,14]
nachrichtlich 2012
nachrichtlich 2011 3.350.735.607 1.157.550.677 108.458.113
nachrichtlich 2010 3.266.951.866 1.269.041.412 326.285.461
nachrichtlich 2009 2.955.290.000 1.151.527.950 147.349.627
nachrichtlich 2008 2.735.696.000 1.055.870.892 134.301.021
nachrichtlich 2007 2.801.056.000 976.057.566 145.489.661
nachrichtlich 2006 2.792.640.000 753.531.651 152.504.197
nachrichtlich 2005 2.794.310.744 462.952.841 167.314.661
nachrichtlich 2004 2.551.752.814 545.017.731 166.778.556
nachrichtlich 2003 2.521.714.480 §31.569.369 161.117.723
nachrichllich 2002 2.334.551.072 465.977.622
nachrichtlich 2001 2.303.594.859 455.851.987
nachrichtlich 2000 2.258.721.982
nachrichtlich 1999

Zusammengestellt: Hessischer Landkreistag



