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Vorwort

Im Geschéftsbericht 2010/2011 sind thematisch geordnet die Schwerpunkte der Verbandsarbeit des
Hessischen Landkreistages fur den Berichtszeitraum November 2010 bis November 2011 zusammen-
gefasst. Er legt damit zugleich Rechenschaft tber die vielfaltigen Aktivititen der Gremien sowie der
Geschaéftsstelle und insbesondere (ber die Positionierung der 21 Landkreise in Hessen zu aktuellen
Fragestellungen der Landes- und Kommunalpolitik ab. Einmal mehr verdeutlicht der Geschaftsbericht
dariiber hinaus das stetig zunehmende Spektrum der verbandspolitischen Arbeit.

Ein besonders wichtiges Ereignis flr die Landkreise, Stadte und Gemeinden in Hessen — und damit
auch fir deren Spitzenverbédnde — war die Kommunalwahl am 27. Mérz 2011. Viele inhaltliche
Grundausrichtungen der kommunalen Ebene, aber auch das Verhéltnis der hessischen Kommunen zur
Landesregierung und zum Landtag, waren vor und nach der Wahl Gegenstand zahlreicher Debatten
auf Landesebene, aber insbesondere in den Kommunen vor Ort. Auch hat sich in Folge der Kommu-
nalwahl nicht nur die Besetzung der Kreisgremien gedndert, ebenso haben sich die Gremien des Ver-
bandes neu konstituiert. So wurden durch die Bezirksversammlungen Nord, Mitte und Siid das Prési-
dium sowie die Fachausschiisse neu gewahlt und damit der Grundstein fur die Verbandsarbeit der
kommenden fiinf Jahre gelegt.

Dominierendes inhaltliches Thema war im zuriickliegenden Jahr wiederum die Finanzausstattung der
Landkreise. In der Mitgliederversammlung am 26. November 2010 wurde — nachdem Gespréache mit
dem Land zu keinem Erfolg gefiihrt haben — einstimmig beschlossen, eine auskémmliche Finanzaus-
stattung der hessischen Landkreise vor dem Staatsgerichtshof im Wege einer Verfassungsklage
(kommunale Grundrechtsklage) gemafR Art. 137 Abs. 5 Hessische Verfassung gerichtlich zu erzwin-
gen. Uber den gesamten Berichtszeitraum konnte sodann zusammen mit den beauftragten Professoren
Dr. Junkernheinrich (Finanzwissenschaftlicher Teil) und Dr. Wieland (Verfassungsrechtlicher Teil)
die vorbereitende Arbeit fiir eine Klageschrift vorangebracht werden, so dass diese zum Jahresende
2011 fristgerecht eingereicht werden kann. Geprégt war das Verhéltnis zum Land auch durch die Ver-
handlungen zur Ausgestaltung des in Aussicht gestellten Kommunalen Entschuldungsfonds in Hohe
von 3 Mrd. Euro. Zentrale Bedeutung hatte des Weiteren das Dialogverfahren, das mit dem Ziel ange-
legt war, Standards abzubauen und Verwaltungsverfahren zu optimieren, um so die kommunalen
Haushalte zu entlasten.

Nach den Entscheidungen auf Bundesebene konnten im Berichtsjahr im Aufgabenbereich des SGB 11
die vielen Monate der Unsicherheit beendet werden. Der Hessische Landkreistag wird auch kiinftig die
Aufgaben der Koordinierungsstelle SGB 11 fiir alle 21 hessischen Landkreise ibernehmen und im Be-
reich ,,Datenqualitat” zusétzliche Leistungen fiir die Optionskommunen erbringen. In dieser Funktion
hat der Verband die notwendigen Schritte fiir die organisatorische Neuausrichtung (Uberfiihrung in
gemeinsame Trégerschaft/ Zielvereinbarungen fir die Optionskommunen/ Bewerbungsverfahren fiir
die Ubernahme der Option) begleitet. Eine besondere Herausforderung stellte hierbei die Einfiihrung
der neuen Leistungen im Zusammenhang mit dem Bildungs- und Teilhabepaket dar. Ab 1. Januar
2012 werden nunmehr 14 Landkreise als Optionskommunen (neu: Lahn-Dill-Kreis und Landkreis
GroR-Gerau) sowie 7 Landkreise in gemeinsamer Trégerschaft mit der Bundesagentur die Aufgaben
des SGB |1 verantworten und dabei sowohl koordinierend als auch fachlich beratend vom Hessischen
Landkreistag unterstiitzt.






Uber die vorgenannten Schwerpunktthemen Kreisfinanzen und SGB |1 hinaus wurden im Berichtszeit-
raum zahlreiche Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen auf Bundes- und Landes-
ebene abgegeben und damit die Positionen der hessischen Landkreise in die politische und fachliche
Debatte eingebracht. Zudem sind in enger Kooperation mit dem Verband zusétzliche Aufgaben von
den Landkreisen ibernommen worden: Pflegestltzpunkte nach dem SGB XI wurden eingerichtet und
die Erhebungen fir den Zensus 2011 (,,Volkszdhlung“) vorgenommen. Viele weitere wichtige The-
menfelder wie die Breitbandversorgung, die medizinische Versorgung und nicht zuletzt die Rolle der
Kommunen bei der Umsetzung der Energiewende standen stets oben auf der Agenda der Beratungen
im Hessischen Landkreistag.

Flankiert wurde die inhaltliche Arbeit wiederum durch eine intensive Presse- und Offentlichkeitsar-
beit, wobei sich auch der Internetauftritt (www.hlt.de) und der regelmaRig erscheinende Newsletter zu
festen Grolen in der Aulendarstellung des Verbandes entwickelt haben. Im Jahr 2010 wurden die
Mitglieder mit Gber 800 Rundschreiben zu einzelnen Themenstellungen und der dazu erfolgten Positi-
onierung des Verbandes informiert. Der interne Bereich des Internets (Gremien- und Rundschreiben-
datenbank) wird zunehmend genutzt und in seinen Funktionen optimiert. Mit diesen Informationswe-
gen ist es sowohl der interessierten Offentlichkeit als auch den Mitgliedern des Verbandes méglich,
sich nahezu jederzeit tber die neuesten Entwicklungen und die Arbeit des Hessischen Landkreistages
auf dem Laufenden zu halten. Eine weitere Herausforderung fur die Geschaftsstelle liegt in der Um-
stellung der Haushaltsfuhrung des Verbandes auf die Doppik. Seit dem 1. Januar 2010 bucht der Ver-
band doppisch, die Arbeiten an der Eréffnungsbilanz sowie am daraus folgenden doppischen Jahres-
abschluss haben begonnen und sind weitgehend fertig gestellt.

Ein besonderes Ereignis steht dem Hessischen Landkreistag zum Jahresende 2011 bevor. Nach Uber
27 Jahren in der Geschéftsfihrung des Verbandes wird der rechts unterzeichnende Direktor in den Ru-
hestand verabschiedet. Zum 1. Dezember 2011 wird Herr Christian Engelhardt die Nachfolge antreten.

Die Geschaftsfihrung bedankt sich einmal mehr bei den Vertreterinnen und Vertretern der 21 hessi-
schen Landkreise flr die konstruktive Mitwirkung im Hessischen Landkreistag; ebenso bei den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Geschaftsstelle. Dieses gemeinsame Engagement hat es moglich ge-

macht, die Interessen der Landkreise zu bindeln und kraftvoll nach innen und gegeniiber Dritten zu
vertreten.

Den vorliegenden Geschéftsbericht 2010/2011 empfehlen wir lhrer Lektire.

Wiesbaden, November 2011

Dr. Jan &kgardt Gerrit Kaiser
Geschaftsfihrender Direktor Geschéftsfihrender Direktor






1. Finanzen

Haushalts- und Finanzsituation der hessi-
schen Landkreise

Die kreisbezogenen Einzelergebnisse der im
Juni 2011 durchgefiihrten Haushaltsumfrage
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Die Gesamtergebnisrechnung der hessi-
schen Landkreise weist zum 31.12.2010 ein
negatives Ergebnis in Hohe von ca. 439,212
Mio. Euro aus.

- Nur ein Kreis konnte das Haushaltsjahr
2010 mit einem positiven Ergebnis in Héhe
von insgesamt ca. 4,075 Mio. Euro ab-
schlielen.

- Nach der Gesamtfinanzrechnung, in der
auch die Auszahlungen aus der Tilgung von
Kreditverpflichtungen berticksichtigt sind,
ist zum 31.12.2010 eine Finanzierungsliicke
in Hohe von ca. 476,671 Mio. Euro zu er-
warten.

- Zur SchlieRung ihrer Liquiditatsliicken
mussten die hessischen Landkreise bis zum
31.12.2010 Kassenverstarkungskredite von
rund 2,256 Mrd. Euro aufnehmen. Gegen-
Uber dem Vorjahr bedeutet dies einen An-
stieg von ca. 477,495 Mio. Euro.

- Alle 21 Kreise erwarten zum 31.12.2011 ein
negatives Gesamtergebnis in Hohe von ca.
820,178 Mio. Euro, was nahezu einer Ver-
doppelung des Vorjahresergebnisses ent-
spricht.

- Der Gesamtfinanzhaushalt wird durch den
Einschluss der Auszahlungen aus der Til-
gung von Kreditverpflichtungen zum
31.12.2011 eine Finanzierungsliicke in Ho-
he von ca. 879,038 Mio. Euro aufweisen.

- Die Kreise sind deshalb gezwungen weitere
Kassenverstarkungskredite  aufzunehmen.
Die Verbindlichkeiten aus den Kassenver-
starkungskrediten zum 31.12.2011 steigen
dadurch um ca. 953 Mio. Euro auf ca. 3,209
Mrd. Euro.

- Finf Landkreise haben ihren Kreisumlage-
hebesatz teils mit Anweisung der Aufsichts-

behdrde angehoben. Im Gegenzug hat ein
Kreis seinen Schulumlagehebesatz gesenkt.
16 Kreise haben ihren Schulumlagehebesatz
erhoht. 13 davon haben dafur ihren Kreisum-
lagehebesatz reduziert. Insgesamt haben 11
Landkreise ihren Gesamthebesatz fur die
Kreis- und Schulumlage im Durchschnitt um
1,18 Prozentpunkte angehoben.

Im Landesdurchschnitt ist der Gesamthebe-
satz fur die Kreis- und Schulumlage um 0,47
Prozentpunkte gestiegen. Die Bandbreite des
Gesamthebesatzes liegt zwischen 51,10 und
58 Prozentpunkten. Ein Drittel der Kreise
erhebt den derzeit zulé@ssigen Gesamthdchst-
hebesatz von 58 Prozentpunkten.

Ein Kreis hat seinen Gesamthebesatz um 3
Prozentpunkte reduziert.

Im Landesdurchschnitt hatte zum Ausgleich
des Gesamtergebnishaushalts 2011 der
Kreisumlagehebesatz um 20,09 Prozent-
punkte angehoben werden missen.

Der Zuschussbedarf des Produktbereichs 05
— Soziale Leistungen inkl. LWV-Umlage
und interner Leistungsverrechnungen — wird
sich von 1.604,928 Mio. Euro zum
31.12.2010 auf 1.720,875 Mio. Euro zum
Jahresende 2011 erhohen (+ ca. 115,947
Mio. Euro).

Innerhalb des Produktbereichs 05 wird der
Zuschussbedarf flr die Leistungen nach dem
SGB Il von 389,037 Mio. Euro am
31.10.2010 um ca. 45,1 Mio. Euro auf
434,137 Mio. Euro zum 31.12.2011 steigen.
Auch die Leistungen an den LWV werden
sich im gleichen Zeitraum von 709,293 Mio.
Euro um 24,802 Mio. Euro auf 734,095 Mio.
Euro erhohen.

Weiterhin waéchst auch der Zuschussbedarf
bei den Ausgaben fur die Jugendhilfe inkl.
Personalausgaben um ca. 19,402 Mio. Euro
auf 431,539 Mio. Euro.

Die Schulden ohne Sondervermdgen, Mit-
gliedschaften und Beteiligungen sind zum
31.12.2010 gegeniber dem Vorjahrswert von
2,955 Mrd. Euro um ca. 311 Mio. Euro auf
rund. 3,266 Mrd. Euro gestiegen.

Gleichfalls sind die Schulden der Sonder-

vermdgen, die anteiligen Schulden im Rah-
men von Mitgliedschaften in Zweckverbén-
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den sowie im Rahmen der Beteiligungen an
wirtschaftlichen Unternehmen von
1.151.527.950 Euro Ende 2009 auf
1.269.041.412 Euro zum 31.12.2010 ge-
wachsen (+ ca. 117,513 Mio. Euro). Auch
die Schulden aus Vorgéangen, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleich kommen, sind
im gleichen Zeitraum von 147,349 Mio. Eu-
ro um rund 178,936 Mio. Euro auf 326,285.
Mio. Euro gestiegen.

Durch die Umstellung von der kameralen auf
die doppische Haushaltswirtschaft musste
teilweise auf andere als die bisher zugrunde
gelegten VergleichsgrofRen zuriickgegriffen
werden. Die kreisbezogenen Einzelergebnisse
kénnen dem statistischen Anhang entnommen
werden.

Gesamtbewertung und Schlussfolgerung

Die Umfrageergebnisse belegen, dass die
Wirtschaftskrise in 2009 und 2010 tiefe De-
ckungsliucken in den Haushalten der hessi-
schen Landkreise hinterlassen hat und die dar-
aus resultierenden Probleme sich noch durch
die vom Land ab 2011 beschlossene Weg-
nahme und Kirzung kommunaler Gelder ver-
groRert haben. Dem drastischen Einbruch der
wesentlichen Einnahmen der Kreise stehen
weiterhin ihre steigenden Ausgaben im Be-
reich der Sozial- und Jugendhilfe, fur das Per-
sonal und zur Bedienung des Schuldendiens-
tes sowie zusatzliche Ausgaben fir die im
Rahmen des Hessischen Sonderinvestitions-
programms aufgenommen Darlehen gegen-
Uber. Zudem drohen erhebliche zusétzliche
Ausgabebelastungen, wenn die Kapitalmarkt-
zinsen steigen.

In Folge des katastrophalen Einbruchs bei den
Mitteln des Kommunalen Finanzausgleichs
haben sich die Fehlbetrdge und Bilanzverluste
der hessischen Landkreise bereits zum Ende
des vergangenen Jahres auf insgesamt ca. 2,4
Mrd. Euro aufgetirmt. Nur durch die system-
widrige Aufnahme von Kassenverstarkungs-
mitteln in Hohe von 2,272 Mrd. Euro konnten
die entstandenen Finanzierungslicken ge-
schlossen werden.

Fur das laufende Haushaltsjahr sehen die Ge-
samtergebnishaushalte der hessischen Land-
kreise ein nie dagewesenes Rekorddefizit von
ca. 820,178 Mio. Euro vor. Selbst die bis 2015
prognostizierte positive Entwicklung der Steu-

6

ereinnahmen und der kommunalen Finanzaus-
gleichsmasse sowie die stufenweise Ubernah-
me der Ausgaben fur die Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung durch den
Bund werden nicht ausreichen, dass sich die
hessischen Landkreise aus ihren Haushaltsno-
ten befreien kdnnen. Nur wenn es zusétzlich
gelingt, dass der vom Land ab 2011 beschlos-
sene Mittelentzug in Hohe von ca. 344 Mio.
Euro im und auRerhalb des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs nicht weiter fortgesetzt wird,
die Landkreise entsprechend ihrer besonders
prekaren Haushaltssituation aus dem beabsich-
tigten kommunalen Entschuldungsfonds ab
2012 Hilfen erhalten und im Zuge der anste-
henden Strukturreform des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs die Position der Landkreise im
Kommunalen Finanzausgleich deutlich verbes-
sert wird, besteht die Chance, dass die Mehr-
heit der hessischen Landkreise den Weg zu ei-
nem ausgeglichenen Haushalt zurtick findet.
Hinzutreten muss, dass den Landkreisen keine
weiteren  zusatzlichen  Ausgabebelastungen
durch den Bundes- und Landesgesetzgeber
auferlegt und die Mdglichkeiten einer finan-
ziellen Entlastung intensiv genutzt werden.

Die Gremien des Hessischen Landkreistages
haben sich mehrfach mit der dramatischen
Entwicklung der Kreisfinanzen auseinanderge-
setzt. Nachdem alle politischen Mdglichkeiten,
das Land Hessen zu einer besseren Finanzaus-
stattung der Landkreise zu bewegen, erfolglos
geblieben sind, wurden zur Vorbereitung einer
Verfassungsklage gegen das Land Hessen der
Verfassungsrechtler Prof. Dr. Joachim Wieland
und der Finanzwissenschaftler Prof. Dr. Martin
Junkernheinrich beauftragt, die Erfolgsaussich-
ten einer Verfassungsklage zu prufen.

Verfassungsklage zur Sicherung einer an-
gemessenen Finanzausstattung

Beide mit der Prifung der Verfassungsklage
beauftragten Gutachter sind auf Basis einer fi-
nanzwissenschaftlichen und verfassungsrecht-
lichen Vorprifung zu dem Ergebnis gekom-
men, dass das Land Hessen seiner Verpflich-
tung aus Art. 137 Abs. 5 der Hessischen Ver-
fassung, den Landkreisen eine auskdmmliche
Finanzausstattung zu sichern, nicht nach-
kommt und damit das Recht der Landkreise
auf Selbstverwaltung verletzt.

Das Présidium des HLT hat auf der Grundlage
der gutachterlichen Feststellungen einstimmig



beschlossen, dass zur Sicherung einer aus-
kommlichen Finanzausstattung der Landkrei-
se der Staatsgerichtshof angerufen werden
soll.

Nach Prof. Dr. Junkernheinrich belegt die A-
nalyse einiger zentraler finanzwissenschaftli-
cher Indikatoren (Basis dafuir waren die Daten
des Statistischen Landesamtes Hessen), dass
die Finanzierungsmdglichkeiten der offentli-
chen Hand in Hessen dauerhaft ungleich zwi-
schen dem Land und der kommunalen Ebene
zu Lasten der kommunalen Ebene verteilt sei-
en. Zudem zeige die Entwicklung der Sozial-
ausgaben und der allgemeinen Deckungsmit-
tel im langerfristigen Vergleich, dass die
Selbstverwaltungsspielraume der Landkreise
infolge der Soziallastenintensitét, die von der
kommunalen Seite wegen der rechtlichen Re-
gelungsundichte dieses Aufgabenbereiches
kaum beeinflussbar ist, massiv eingeschrankt
werden. Bei der Uberpriifung der finanzwis-
senschaftlichen Unterausstattung der Kreise
sei auflerdem deutlich geworden, dass eine
kraftvolle kommunale Selbstverwaltung trotz
eigener Sparanstrengungen in den Kreisen so
gut wie kaum noch mdglich ist.

Prof. Dr. Wieland hat darauf verwiesen, dass
er bei der Priifung der Erfolgschancen einer
Klage aus verfassungsrechtlicher Sicht die
Ergebnisse der finanzwissenschaftlichen Vor-
prifung durch Prof. Dr. Junkernheinrich
zugrunde gelegt habe. Fir ihn mache diese
Analyse deutlich, dass die Finanzausstattung
der Kreise durch das Land nicht ausreiche, um
deren eigene und die ihnen (bertragenen Auf-
gaben erfiillen zu kénnen. Damit komme das
Land seiner Verpflichtung aus Art. 137 Abs. 5
Hessischer Verfassung, den Landkreisen eine
auskémmliche Finanzausstattung zu sichern,
nicht nach und verletze das Recht der Land-
kreise auf Selbstverwaltung. Eine darauf ge-
stiitzte Verfassungsklage der Landkreise beim
Hessischen Staatsgerichtshof werde Erfolg
haben.

Da der Hessische Landkreistag selbst nicht
klagebefugt ist, hat das Prasidium des HLT
beschlossen, dass sich moglichst drei Land-
kreise stellvertretend fiir die Gesamtheit der
Kreise als Klagekandidaten zur Verfugung
stellen sollen. Auf Vorschlag von Prof. Dr.
Junkernheinrich hat es den Werra-Meil3ner-
Kreis, den Landkreis Waldeck-Frankenberg
und den Landkreis BergstralRe als diejenigen

potentiellen Klager ausgewéhlt, bei denen nach
seiner Auffassung die groRte Wahrscheinlich-
keit eines Klageerfolges unterstellt werden
kann. Gerade diese Kreise hatten trotz der
Ausschopfung eigener Einsparpotentiale und
trotz einer reduzierten Aufgabenwahrnehmung
die krisenhafte Entwicklung ihrer Haushalte
nicht verhindern kdnnen.

Weil der Vorschlag von Prof. Dr. Junkernhein-
rich nur das Ergebnis einer ersten, vorlaufigen
Prifung aus finanzwissenschaftlicher Perspek-
tive darstellt, bei der insbesondere kreisspezifi-
sche Gegebenheiten, die moglicherweise zu ei-
ner anderen Bewertung flihren, noch keine Be-
ricksichtigung gefunden hétten, ist es fir die
weitere Vorbereitung der Klage erforderlich,
die Haushaltssituation der identifizierten Krei-
se néher zu beleuchten.

Die fiskalischen Eckdaten der drei ausgewahl-
ten Kreise werden derzeit im Rahmen der
Hauptpriifung durch Prof. Dr. Junkernheinrich
vertieft analysiert. Die Prifung soll voraus-
sichtlich noch im Oktober 2011 abgeschlossen
werden, sodass Prof. Dr. Wieland auf dieser
Grundlage dann im November 2011 die Klage-
schrift erarbeiten kann.

Die Landkreise Werra-MeiRner und Waldeck-
Frankenberg haben bereits einen Beschluss ih-
res Kreistages zur Erhebung der Klage herbei-
gefuhrt. Der Kreis Bergstrale wird aller Vor-
aussicht nach im Dezember 2011 seine Klage-
erhebung beschlielen.

Abschlussbericht der Regierungskommissi-
on ,,Haushaltsstruktur*

Uber die Einberufung und die Aufgaben der
von der hessischen Landesregierung eingesetz-
ten Regierungskommission ,,Haushaltsstruk-
tur” und die von den beiden Gutachtern vorge-
legten Untersuchungsergebnisse wurde bereits
im Geschéaftsbericht des Vorjahres informiert.

Gemeinsam haben die drei kommunalen Spit-
zenverbande sich mit den beiden Gutachten der
Professoren Dr. Zimmermann und Dr. Scherf
befasst und danach festgestellt, dass der von
Professor Dr. Zimmermann ermittelte Kom-
munalisierungsgrad sich nicht als Grundlage
flr eine Verteilung der verfligbaren Steuerein-
nahmen zwischen dem Land und seinen Kom-
munen eignet. In einer umfassenden gemein-
samen Stellungnahme haben sie sich zu der
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methodischen Vorgehensweise der beiden
Gutachten geduBert. Hauptkritikpunkt war
und ist, dass das Gutachten den so genannten
Kommunalisierungsgrad unzutreffend inter-
pretiert, weil es den Aufwand kommunaler
Unternehmen und Einrichtungen nicht be-
ricksichtigt und damit keine Echtdaten Uber
die Aufwendungen von Land und Kommunen
liefert. Insgesamt bleibe das Land mit den
beiden Gutachten den Nachweis schuldig,
dass es die Vorgabe der Landesverfassung fur
eine angemessene Finanzausstattung der
Kommunen erflllt.

Gestltzt auf diese Gutachten hatte der hessi-
sche Finanzminister Dr. Schéfer die These
vertreten, dass die hessischen Kommunen im
Bundesvergleich besser dastiinden als die in
den anderen westdeutschen Bundeslédndern
und sie in Relation zum Land mit 700 Mio.
Euro jéhrlich Uberfinanziert seien. Die drei
kommunalen Spitzenverbédnde haben dem
entgegengehalten, dass dieser Befund ange-
sichts der riesigen Haushaltslécher ihrer Mit-
glieder nicht nachvollziehbar sei. In keinem
anderen Bundesland ist die Schere zwischen
Ausgaben und Einnahmen je Einwohner so
weit gedffnet wie in Hessen.

In der Anhérung vor dem Haushaltsausschuss
des Hessischen Landtags zu dem auf den bei-
den Gutachten basierenden Abschlussbericht
der Regierungskommission ,,Haushaltsstruk-
tur” hatte der vom Ausschuss als Sachver-
standiger eingeladene Finanzwissenschaftler,
Professor Dr. Junkernheinrich, dargelegt, dass
das Ergebnis des erstellten Gutachtens keine
Rickschlusse Uber eine aufgabensymetrische
Einnahmeverteilung zwischen dem Land und
seinen Kommunen zulasse, da die verwende-
ten Ausgabe- und Einnahmepositionen in-
kompatibel sind. Im Gegenteil zu den Fest-
stellungen von Professor Dr. Zimmermann ist
Professor Dr. Junkernheinrich im Zuge seiner
Untersuchungen zu dem Ergebnis gelangt,
dass sich hinsichtlich der vertikalen Steuer-
verteilung sogar jahrlich ein Korrekturbedarf
in Hohe von durchschnittlich 995 Mio. Euro
zugunsten der kommunalen Ebene ergibt.

Der Haushaltsausschuss des Hessischen Land-
tages hat die Professoren Dr. Zimmermann
und Dr. Scherf sowie Professor Dr. Junkern-
heinrich beauftragt, die zwischen ihren Unter-
suchungsergebnissen bestehenden erheblichen
Differenzen miteinander abzustimmen.

Gestltzt auf die Untersuchungsergebnisse von
Professor Dr. Junkernheinrich sieht sich der
Hessische Landkreistag darin bestétigt, die Fi-
nanzausstattung der hessischen Landkreise
durch den Hessischen Staatsgerichtshof (ber-
prifen zu lassen. Zugleich hat der HLT ge-
stutzt darauf in seiner Stellungnahme zum
Kommunalen Finanzausgleich 2012 gefordert,
dass der in 2011 erfolgte dauerhafte Mittelent-
zug in Hohe von ca. 344 Mio. Euro zuriickge-
nommen wird.

Einrichtung eines kommunalen Schutz-
schirms

In seiner ersten Befassung mit dem von der
hessischen Landesregierung in 2010 angebote-
nen Schutzschirm hatte das Prasidium des HLT
positiv registriert, dass auch das Land aner-
kennt, in welch dramatische finanzielle Situa-
tion seine Kommunen geraten sind. Es sei des-
halb unverzichtbar diese Hilfe des Landes in
Anspruch zu nehmen. Es geniige aber nicht,
die Altschulden der Landkreise, kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden abzubauen, wenn
die Kommunen nicht verhindern kénnen, dass
unverdandert von Jahr zu Jahr neue Schulden
anwachsen. Ziel misse es vielmehr sein, dass
die Kommunen in den Stand versetzt werden
mit ihren Ertrdgen dauerhaft die von ihnen
wahrzunehmenden Aufgaben finanzieren zu
kdnnen. Mit dem Entzug kommunaler Mittel
von jahrlich mindestens ca. 343 Mio. Euro ab
2011 werde das strukturelle Defizit der Kom-
munen aber nicht verringert, sondern deutlich
vergrofBert. Auch muss unbedingt verhindert
werden, dass mit der in der Hessischen Verfas-
sung Ubernommenen Schuldenbremse das
Land seine Lasten auf seine Kommunen ab-
waélzt. Mit Blick auf den weiteren Anstieg der
bereits dramatisch aufgetlirmten Kassenver-
starkungskredite der hessischen Landkreise,
sowie der Gefahr zukiinftiger Mehrbelastungen
durch steigende Zinsen, sind schnelle Ldsun-
gen gefordert. Zudem missen deutlich mehr
Mittel fur den Fonds bereitgestellt werden um
den mit ihm gesetzten Zielen entsprechen zu
kénnen, sowie die Verpflichtung des Landes
rechtsverbindlich festgeschrieben werden, dass
es aus eigenen Mitteln fur die Ausstattung des
Fonds aufkommen muss.

Fir die von der eingerichteten AG ,,Schutz-
schirm“ zu erarbeitenden Empfehlungen fir
die rechtliche Ausgestaltung des Entschul-
dungsfonds hat das Prasidium vorgegeben,



dass fur die Kommunen die Option bestehen
muss ihre Kassenverstarkungskredite oder ih-
re Investitionskredite mittels der Fondshilfe
abbauen zu kdnnen. Flr eine gerechte Vertei-
lung der Fondsmittel hat es vorgeschlagen,
dass der Gruppe der Landkreise, der kreisan-
gehdrigen Stadte und Gemeinden und der
kreisfreien Stadte, Hilfen bis zur Hohe ihres
jeweiligen Anteils an den Gesamtkassenver-
stdrkungskrediten zustehen sollen. Dafir
spricht, dass die aufgenommenen Kassenver-
starkungskredite in den Kernhaushalten sich
als Spiegelbild der Fehlbetragsentwicklung
vorrangig als Indikator fiir die in besondere
Haushaltsnote geratenen Kommunen anbieten.
Allerdings durfen die Kassenverstarkungskre-
dite, die letztlich zur Zwischenfinanzierung
von Investitionen aufgenommen wurden, da-
bei nicht beruicksichtigt werden. Innerhalb der
jeweiligen Gruppe sollen nur die Kommunen
eine Hilfe beanspruchen konnen, deren Kas-
senverstarkungskredite pro Einwohner (ber
oder unter einem bestimmten Prozentsatz un-
ter dem Durchschnitt ihrer Gruppe liegt. Da-
bei konne die Hilfe auch nach der Hohe der
Unter- bzw. Uberschreitung der gruppenbezo-
genen Durchschnitte gestaffelt werden. Eine
abschlielende Festlegung soll aber erst auf
der Grundlage entsprechender Modellberech-
nungen erfolgen.

Fur die Festlegungen, zu welchen Gegenleis-
tungen die Kommunen fiir die erhaltenen Hil-
feleistungen verpflichtet werden konnen hat
das Présidium vor dem Hintergrund der ge-
forderten Einhaltung der Leitlinien des Hessi-
schen Ministerium des Innern und fur Sport
zur Konsolidierung der kommunalen Haushal-
te sowie den Prufungen im Rahmen der Ge-
nehmigungen der Kreishaushalte durch die
Regierungsprasidien, keinen weiteren Spiel-
raum fir darliber hinausgehende zumutbare
Einschrankungen des Handlungs- und Ent-
scheidungsspielraums der Kreise gesehen.

In der Zwischenzeit hatte die aus Vertretern
des Landes und den Kommunalen Spitzenver-
b&nden einberufene AG "Schutzschirm" zehn
Mal getagt. Nicht alle vom Présidium des
HLT beschlossenen VVorgaben konnten in die-
sen Verhandlungen erfolgreich durchgesetzt
werden. Die bisherigen Ergebnisse der AG
"Schutzschirm™ lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

Zur ldentifizierung der Schutzwurdigkeit
Eine Einigung, nach welchen Kriterien die
Schutzwirdigkeit der Kommunen definiert
werden soll, war nicht einfach herbeizufthren.
Entsprechend den Vorgaben des Prasidiums
hatte die Geschaftsstelle sich dafiir ausgespro-
chen, fiir eine gerechte Verteilung der Fonds-
mittel ausschlieBlich die Kassenverstarkungs-
kredite zur Feststellung der Schutzwirdigkeit
heranzuziehen. Diese seien angesichts ihres
starken Wachstums, der systemwidrigen Nut-
zung als langjahriges Finanzierungsinstrument
sowie hinsichtlich ihrer Verwendung am bes-
ten als Indikator fir eine Haushaltsnotlage ge-
eignet. Auch in der Wissenschaft werden die
Kassenverstarkungskredite zur Feststellung der
Haushaltsnotlagen anerkannt und verwendet.
Fir die Kassenverstarkungskredite als Indika-
tor der Schutzwirdigkeit spricht auch, dass sie
objektiv und zeitsparend der amtlichen Schul-
denstatistik entnommen werden koénnen.

Der vom Hessische Stadtetag zunéchst einge-
brachte alternative Vorschlag die Mittel in Ho-
he von bis zu 3 Mrd. Euro der Schlusselmasse
im Kommunalen Finanzausgleich zuzufiihren,
fand in der AG keine Akzeptanz. Eine solche
Verteilung nach dem "GieRRkannenprinzip"
wurde abgelehnt, weil sie nicht mit der Zielset-
zung des Fonds vereinbar ist. Der Stadtetag hat
zusatzlich die Investitionskredite als Bemes-
sungsgrundlage vorgeschlagen. Vom HLT
wurde auch dieser Vorschlag abgelehnt, weil
die Investitionskredite keinerlei Riickschliisse
auf die finanzielle Notlage zulassen. Im Ge-
genteil liegt die Vermutung nahe, dass je fi-
nanzkraftiger und leistungsfahiger eine Kom-
mune ist, sie mehr investieren und die dazu
benétigten Darlehen aufnehmen und bedienen
kann. Die BemessungsgroRe Investitionskredi-
te wirde sogar im Ergebnis dazu fuhren, dass
nicht Not leidende Kommunen wie beispiels-
weise die Stadte Frankfurt am Main und Esch-
born aufgrund ihrer hohen Investitionen Hilfen
erhalten konnen, wahrend die finanzschwachen
und tatsachlich schutzbedirftigen Kommunen
ihre Investitionen drastisch einschrdnken mis-
sen und damit Probleme hdtten unter den
Schutzschirm schlupfen zu kdénnen. Zudem
wirden damit die finanzstarken Kommunen
sogar ihren Vermdgenszuwachs aus Mitteln
des Fonds finanziert bekommen, da ihnen
Vermoégenswerte gegeniiber stehen.

Nachtraglich hatte der Hessische Stadtetag ei-
nen weiteren Vorschlag eingebracht, nach dem
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34,2% der Fondsmittel fir die Landkreise vor-
ab zur Verfuigung gestellt werden sollen. Dies
entspricht dem Anteil der Landkreise an der
Schliisselmasse. Fur die Identifikation der
schutzwirdigen Stadte und Gemeinden sieht
der Vorschlag eine Kombination aus Kassen-
verstarkungskrediten und Kreditmarktschul-
den vor.

Dieser Vorschlag fand ebenfalls keine Unter-
stitzung, weil auch mit diesem keinerlei Be-
zug zur akuten Notlage der Kommunen herge-
stellt werden kann. Auferdem war der Vor-
schlag des Stadtetages erkennbar darauf aus-
gerichtet nur zu verhindern, dass die Land-
kreise bei der Bemessung nach den Kassen-
verstirkungskrediten in weit hoherem Malie
Hilfen beanspruchen kénnen als die Stadte
und Gemeinden. Seinem Argument, dass mit
den vom Hessischen Landkreistag favorisier-
ten Kassenverstarkungskrediten systemwidrig
auch Investitionen finanziert wirden, wurde
entgegen gehalten, dass dies ohne Belang sei,
weil diese Kassenverstarkungskredite nach
den Vorgaben fur die Meldungen zur Schul-
denstatistik nicht in der amtlichen Statistik der
Kassenverstarkungskredite, sondern bei den
Investitionskrediten berticksichtigt werden.

Auch von den Vertretern des Hessischen Mi-
nisteriums der Finanzen und des Hessischen
Ministeriums des Innern und fiir Sport wurden
die Kassenverstarkungskredite frihzeitig als
eine geeignete BemessungsgrofRe anerkannt.
Allerdings sollten nach deren Uberzeugung
die Kassenverstarkungskredite nicht zum al-
leinigen Bewertungsmalstab gemacht werden,
sondern auch das fur einen mehrjéhrigen Zeit-
raum erhobene Ordentliche Ergebnis zur Iden-
tifikation der Schutzwiirdigkeit herangezogen
werden. Ein Uber mehrere Jahre hinweg un-
ausgeglichenes Ergebnis deutet ebenfalls auf
eine problematische Haushaltssituation hin.
Durch die Beriicksichtigung eines Mehrjah-
reszeitraums soll gewadhrleistet werden, dass
nicht einzelne besonders gute oder schlechte
Haushaltsjahre (iberbewertet werden.

In der AG "Schutzschirm™ bestand Einver-
nehmen, dass auf die Kassenverstarkungskre-
dite als ein mdoglicher Indikator zur ldentifi-
zierung konsolidierungsbedurftiger Kommu-
nen nicht verzichtet werden kann. Gleichwohl
sollte als weiterer Indikator das Ordentliche
Ergebnis als Spiegelbild der wirtschaftlichen
Situation in Betracht gezogen werden. Im Or-

10

dentlichen Ergebnis werden auch die fundier-
ten Schulden indirekt ber den Zinsaufwand
und die anteiligen Sach- und Personalaufwen-
dungen fir das Schuldenmanagement abgebil-
det. Dadurch ist gewahrleistet, dass auch
Kommunen mit problematischen Kreditschul-
denbestdnden identifiziert werden koénnen.
Wihrend die Kassenverstarkungskredite un-
mittelbar aus der amtlichen Statistik entnom-
men werden kénnen, muss das Ordentliche Er-
gebnis allerdings erst vom Hessischen Statisti-
schen Landesamt aus den vorliegenden Fi-
nanzstatistiken ermittelt werden.

Das Prasidium hatte zwischenzeitlich noch-
mals seine bisherige Beschlussfassung bekraf-
tigt, nach der der Anteil der Landkreise, kreis-
freien Stddte und Gemeinden an den Gesamt-
Kassenverstarkungskrediten zum Malstab der
Verteilung der Fondsmittel auf die einzelnen
Gruppen gemacht werden soll. Nur fur den
Fall, dass diese Position nicht durchsetzbar ist,
hat es zugestimmt, das neben den Kassenver-
starkungskrediten auch die (ber einen mehr-
jahrigen Zeitraum erhobenen Ordentlichen Er-
gebnisse der Jahresabschliisse Mal3stab fiir die
Verteilung der Fondsmittel sein kénnen.

Der Hessische Stadtetag hatte dagegen weiter-
hin seine Bedenken beziiglich des Ordentli-
chen Ergebnisses vorgetragen und alternativ
die Investitionskredite der Kernhaushalte als
weiteren Indikator neben den Kassenverstar-
kungskrediten  favorisiert. Der Hessische
Landkreistag, das Hessische Ministerium der
Finanzen und das Hessische Ministerium des
Innern und flr Sport hatten nochmals bekréaf-
tigt, dass sie diese GréRe zur Identifizierung
schutzwirdiger Kommunen fur nicht geeignet
halten. Kreditmarktschulden sind nach deren
gemeinsamer Uberzeugung durch materielle
Werte gedeckt und bedeuten insoweit Ausfluss
von Finanzkraft (“Reichtumsverschuldung").
Hinzu kommt, dass Investitionskredite haufig
auf Eigenbetriebe oder 6ffentliche Unterneh-
men ausgelagert werden und deshalb - je nach
Aufgabenerflllung in Kernhaushalt oder aus-
gelagerten Einheiten - ein Zerrbild entstehen
kann. Des Weiteren spricht gegen die Investi-
tionskredite, dass sie oftmals Ertrage (z.B. Ge-
blihreneinnahmen) generieren und ihre Ge-
nehmigung durch die Kommunalaufsicht in der
Regel nur erfolgen darf, wenn die "dauernde
Leistungsfahigkeit der Gemeinde" gewahrt
bleibt.



Schliellich konnte man sich in der AG
"Schutzschirm™ darauf verstandigen, dass zur
Identifizierung einer "Not leidenden” Kom-
mune auf die Kassenverstdrkungskredite pro
Einwohner (Stand: 31.12.2009) und das her-
geleitete durchschnittliche Ordentliche Ergeb-
nis pro Einwohner im Zeitraum 2005 bis 2009
zurlickgegriffen werden soll.

Zur Festsetzung der Stichtage fur die
Kennzahlen

Zur Festsetzung der Stichtage der statistischen
Daten flr diese Kennzahlen konnte der Hessi-
sche Landkreistag erreichen, dass zur ldentifi-
zierung der besonders Not leidenden Kom-
munen auch die statistisch gemeldeten Kas-
senverstarkungskredite fir 2010 mit einbezo-
gen werden. Dazu soll ein Durchschnittswert
aus den Kassenverstarkungskrediten zum
31.12.2009 und 31.12.2010 gebildet werden.

Die Vertreter des Hessischen Ministeriums
der Finanzen und des Hessischen Stédtetages
hatten schlie3lich akzeptiert, dass eine Identi-
fizierung der Hilfeempfénger ohne Einbezie-
hung der aktuellsten verfugbaren amtlichen
Daten zur Entwicklung der Kassenverstar-
kungskredite schwer vermittelbar ist, zumal
grade im vergangenen Jahr auch noch der bis-
her hdchste Aufwuchs der Kassenverstar-
kungskredite zu registrieren war.

Dem bisher vorgetragenen Argument gegen
die Beriicksichtigung der Daten des Jahres
2010, dass in 2010 Kommunen ihre Kassen-
verstarkungskredite geschont haben kdnnten,
um unter den Schutzschirm gelangen zu kon-
nen, wurde entgegen gehalten, dass allein das
dafur vorhandene Zeitfenster nicht ausrei-
chend war. Die Kassenverstarkungskredite
wurden als moglicher Indikator fiir die Hilfs-
bedurftigkeit erstmals Ende November ver-
gangenen Jahres vom Hessischen Landkreis-
tag ins Gespréch gebracht. Keine Kommune
konnte deshalb schon in 2010 davon ausge-
hen, dass dieser Indikator auch anerkannt
werden wirde.

Gegen die Integration der Daten flr das Jahr
2010 in die Berechnung des durchschnittli-
chen Ordentlichen Ergebnisses der Jahre 2005
bis 2009 bestanden in der AG "Schutzschirm"
Bedenken, weil aufgrund der Konjunkturpro-
gramme Verzerrungen entstehen kdnnten. Bei
zusatzlicher Heranziehung der Werte fur 2010
konnte auflerdem nur auf die Kassenstatistik-

daten zurlckgegriffen werden. Bei der Ver-
wendung der Jahre 2005 bis 2009 hingegen
kann fiir die Berechnung des mehrjéhrigen
durchschnittlichen Ordentlichen Ergebnisses
einheitlich auf die Rechnungsstatistik zurtick
gegriffen werden.

Nach der abschlieenden Empfehlung der AG
"Schutzschirm™ sollen die konsolidierungsbe-
durftigen Kommunen aus dem aus den
Kassenverstarkungskrediten  zum  Stichtag
31.12.2009 und 31.12.2010 ermittelten Durch-
schnittswert und dem mehrjahrigen durch-
schnittlichen Ordentlichen Ergebnis nach den
Werten aus der Rechnungsstatistik fur die Jah-
re 2005 bis 2009 identifiziert werden.

Das Présidium hat diesen Kennzahlen zuge-
stimmt, fur deren Anwendung noch Grenzwer-
te in Euro pro Einwohner definiert werden sol-
len.

Voraussetzung fir die Schutzwirdigkeit ist,
dass die Kommune die Grenzwerte der Kenn-
zahlen erreicht. Nicht schutzwirdig sind da-
nach Kommunen mit niedrigen Kassenverstar-
kungskrediten und einem positiven Ordentli-
chen Ergebnis, die keine Kassenverstarkungs-
kredite haben und nur ein geringes negatives
Ordentliches Ergebnis aufweisen.

Als schutzwirdig kommen nur Kommunen mit
hohen Kassenverstarkungskrediten und einem
negativen Ordentlichen Ergebnis (Defizit), oh-
ne Kassenverstarkungskredite aber mit stark
negativem Ordentlichem Ergebnis (Defizit)
bzw. mit extrem hohen Kassenverstarkungs-
krediten in Betracht.

Zur Behandlung fehlerhafter statistischer
Daten

Fehlerhafte statistische Daten sollen bis zu ei-
ner festgelegten Frist in Abstimmung mit dem
Hessischen Statistischen Landesamt und den
verantwortlichen Ministerien bereinigt werden.
Fir etwaige nachtragliche Anderungen der Sta-
tistik, die zu einer Anderung der Anzahl kon-
solidierungsbedurftiger Kommunen fiihren,
soll ein festgelegter Betrag aus dem Schutz-
schirmvolumen zuriick behalten werden. So-
fern keine Korrekturen der statistischen Daten
notwendig sind, soll der Entschuldungsbetrag
der am Schutzschirm teilnehmenden Kommu-
nen anteilig nachtraglich entsprechend geén-
dert werden.
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Zur Verwendung der Fondsmittel

Hinsichtlich der Schuldenarten, die durch den
Entschuldungsfonds abgeldst werden kdnnen,
wurde festgestellt, dass sich die Abldsung von
Investitionskrediten, die im Vergleich zu Kas-
senverstarkungskrediten in der Regel deutlich
hohere Zinsaufwendungen ausldsen und Til-
gungsraten aufweisen, positiver auf den Er-
gebnishaushalt bzw. -rechnung auswirken als
die Ablésung von in der Regel variabel finan-
zierten Kassenverstarkungskrediten.

Vom Hessischen Landkreistag wurde auf der
Grundlage der vom Prasidium bereits festge-
legten VVorgaben gefordert, dass es den Kom-
munen freigestellt werden soll, fiir welche
Kreditarten sie ihre Hilfen einsetzen wollen.
Die Entscheidungsfreiheit der Kommune ist
auch deshalb essentiell wichtig, weil die Mdg-
lichkeit der einzelnen Kommune sich kurzfris-
tig von Schulden zu entlasten von der konkre-
ten Vertragssituation (v. a. Zinsbindungsfris-
ten und Vertragslaufzeiten) abhéngt. Dieser
Position haben sich auch die Ubrigen Vertreter
in der AG ,,Schutzschirm* angeschlossen.

Die AG ,,Schutzschirm* hatte sich hinsicht-
lich der Bemessung der Fondshilfen darauf
verstandigt, dass Entschuldungsmaximalbe-
trage je Kommune definiert werden und die
Hohe der Entschuldung auf der Summe der
Kassenverstarkungskredite und Kreditmarkt-
schulden im Verhaltnis (Prozent) zum Volu-
men der Schutzschirm-Mittel basieren sollen.

Zur Finanzierung der Zinsen fir die
Fondsdarlehen

Die drei kommunalen Spitzenverbande hatten
deutlich gemacht, dass die Attraktivitat der
angebotenen Hilfen maRgeblich davon ab-
héngt, ob die Kommunen fur ihre erhaltenen
Hilfen auch anteilig die Zinsen in voller Hohe
tragen missen, die aufgrund aufgenommener
Darlehen zur Ausstattung des Fonds anfallen.
Deshalb sei es sinnvoll und geboten, dass die
Zinsbelastungen nicht an den Kommunen
hé&ngen bleiben durfen.

Vom Hessischen Landkreistag wurde darauf
hingewiesen, dass ein vorzeitiger Ausstieg aus
bestehenden Darlehensvertragen fur die Kom-
munen nur mit zusatzlichen Kosten mdglich
sein wird und durch die Ablésung ihrer Schul-
den die Kommunen eventuell mit einem hohe-
ren als ihrem derzeitigen Zinssatz belastet
werden konnten. Die Kommunalen Spitzen-
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verbande und die Vertreter des Landes hatten
sich darauf verstandigt, hinsichtlich der Uber-
nahme der Zinslasten eine Kompromisslésung
anzustreben und haben dazu folgende Eckpfei-
ler erarbeitet:

- Die am Schutzschirm partizipierenden
Kommunen sollen einen Eigenanteil an der
Finanzierung der Zinsen erbringen (insbe-
sondere aus Grinden der Gerechtigkeit ge-
genuber denjenigen Kommunen, die nicht
in den Genuss des Schutzschirms kom-
men).

- Denkbar ist, dass die am Schutzschirm par-
tizipierende Kommune die Zinsen bis zu
maximal der Hohe finanziert, die sie origi-
nar - ohne Ablosung der Darlehen - auch
zu zahlen hétte. Hinsichtlich der tatsachli-
chen Zahlungsabwicklung ist eine Ver-
rechnung Uber den Kommunaler Finanz-
ausgleich vorstellbar.

- Ein Solidarbeitrag aus dem Kommunalen
Finanzausgleich wird als fraglich angese-
hen.

- Die Landesverwaltung sollte einen Anteil
an der Zinsverpflichtung tbernehmen.

Das Prasidium des Hessischen Landkreistages
hatte schon zuvor hierzu festgestellt, dass die
besonders Not leidenden Kreise auch in der
nachsten Zeit kaum auf eine Besserung ihrer
Lage hoffen kdnnen. Ohne eine Abldsung ihrer
Schulden durch den Entschuldungsfonds wer-
den sich ihre Haushaltsfehlbetrdge und Kas-
senverstarkungskredite ungebremst weiter er-
hoéhen und gleichzeitig das Zinsrisiko deutlich
steigen. Damit die Inanspruchnahme der
Fondshilfen nicht an den zu tragenden Zinslas-
ten scheitern darf, wenn das Land nicht - wie
gefordert - bereit oder in der Lage ist, die Zin-
sen selbst zu tragen, muss wenigstens sicher-
gestellt werden, dass die Kommunen keine ho-
heren Zinsen zu ibernehmen haben als sie tra-
gen missten, wenn ihre Darlehen nicht abge-
I6st wiirden. Sollte die bestehende Zinsbelas-
tung allerdings hoher sein als die Zinsen, die
durch die zur Speisung des Fonds aufgenom-
menen Darlehen anfallen, mussten die Kom-
munen auch nur diese niedrigen Zinsbelastun-
gen Ubernehmen. Dabei sollte auch klargestellt
werden, dass die anfallenden Zinsen aus den
notwendigen Darlehensaufnahmen zur Aus-
stattung des Fonds nur von den Kommunen zu
tragen sind, die auch Hilfen erhalten. Damit
werde ausgeschlossen, dass die Zinslasten vom



Kommunalen Finanzausgleich getragen wer-
den missen.

Von allen Beteiligten wird die Einschatzung
des Hessischen Landkreistages geteilt, dass
die Attraktivitat des Entschuldungsfonds nur
dann gegeben ist, wenn die Zinslasten der
Kommunen fiir die fir den Fonds aufzuneh-
menden Darlehen nicht hoher sind als die, die
sie flr die durch den Fonds zu tilgenden Dar-
lehen tragen missen. Auch sei die Argumen-
tation nachvollziehbar, dass trotz der Aus-
sicht, mit Hilfen des Fonds kunftig von
Schulden befreit zu werden und das Zinsande-
rungsrisiko minimieren zu kénnen, die Hilfen
des Fonds nicht in Anspruch genommen wer-
den, wenn dadurch die Belastungen in den Er-
gebnishaushalten steigen und durch die Inan-
spruchnahme der Fondshilfen sich die Kom-
munen noch stringenteren Auflagen und Be-
dingungen unterwerfen missen.

Vor diesem Hintergrund hat das Land in Aus-
sicht gestellt sich aus eigenen Mitteln mit 0,5
von Hundert an den Zinslasten zu beteiligen.
Dariiber hinaus wére es auch zu einer weiteren
Reduzierung der Zinslasten durch die Inan-
spruchnahme des Landesausgleichstocks im
Kommunalen Finanzausgleich bereit. Denkbar
sei dabei auch, die Zinshilfen zu Lasten des
Landesausgleichsstocks in den ersten Jahren
hoher ausfallen zu lassen, um die Zinslast
noch unter die bisherige dricken zu kdnnen
und damit reale Entlastungen in den Ergeb-
nishaushalten zu ermdglichen. Keinesfalls
konne aber das Land der Forderung zustim-
men die Fondsmittel nicht zum Schuldenab-
bau, sondern zur Ablésung bzw. Reduzierung
der Zinslasten einzusetzen. SchlieBlich sei der
Fonds aus gutem Grund als Entschuldungs-
fonds deklariert.

Das Présidium des Hessischen Landkreistages
hat es bedauert, dass sich das Land nicht mit
mehr als 0,5 v. H. an der von den Kommunen
zu tragenden Finanzlast fir die vom Fonds
aufzunehmenden Darlehen beteiligen will.
Weil die Inanspruchnahme der Fondshilfen
entscheidend davon abhangt, dass die Zinslas-
ten fiir diese Hilfen zumindest teilweise nicht
héher ausfallen diirfen als die Zinslasten, die
die Kommunen fir ihre bisherigen und abzu-
lésenden Schulden tragen missen, hat das
Préasidium abweichend von der bisherigen Li-
nie des Verbandes zugestimmt, dass zusatz-
lich zu der Beteiligung des Landes von 0,5

v. H. auch im Rahmen der vorhandenen Mittel
des Landesausgleichstocks die Finanzlast ge-
gebenenfalls auch degressiv reduziert werden
soll.

Zur Konstruktion des Fonds

Der Entschuldungsfonds soll durch die Wirt-
schafts- und Infrastrukturbank verwaltet wer-
den. Im Vergleich zu einer auch denkbaren
Verwaltung durch einen kommunalen Zweck-
verband kann insoweit eine schlanke Lésung
zur Konstruktion des Fonds umgesetzt werden.
Fir das Land ist dabei von Bedeutung, dass die
vom Entschuldungsfonds Gbernommenen Dar-
lehen nicht als Schulden des Landes gelten.
Hierflr dirfte malgebend die vorgesehene
Schuldenbremse handlungsleitend sein.

Nach Erklarungen der Vertreter des Hessi-
schen Ministeriums der Finanzen kénne bereits
ab dem 01.01.2012 das volle Volumen des
Fonds zur Ablésung der kommunalen Schul-
den bereit stehen. Welche haushaltsrechtlichen
Vorkehrungen das Land hierfur treffen muss,
ist noch offen. Klarungsbedirftig ist auch
noch, wie die erforderlichen vertraglichen Be-
ziehungen zwischen den Kommunen und der
WI-Bank sowie der WI-Bank mit dem Land
und zwischen dem Land mit den Kommunen
geregelt werden sollen. Das HMdF hat hierzu
den Entwurf fiir eine Rahmenvereinbarung
vorgelegt, der derzeit im Abstimmungsverfah-
ren ist.

Abhangig von der konkreten Ausgestaltung
des Fonds soll nach gemeinsamer Auffassung
die Ablosung von falligen Darlehen angestrebt
werden. Neben einer regularen Umschuldung
nach Auslauf der Zinsbhindung kame auch eine
Abtretung noch laufender Vertrage in Betracht;
bei letzterem bedarf es aber der Zustimmung
des Glaubigers.

Die Organisation der Darlehensablésung und
die Planung der Refinanzierung der WI-Bank
setzen Kenntnisse Uber die Hohe des Refinan-
zierungsbedarfs zum jeweiligen Falligkeits-
termin voraus. Zur Vorbereitung der Umset-
zung des Entschuldungsfonds hatte deshalb die
WI-Bank schon die Basisdaten der einzelhen
Darlehen zum Stichtag 30.06.2011 fiir in den
Jahren 2012 bis 2016 fallige Darlehen bei allen
kommunalen Gebietskdrperschaften abgefragt.
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Zum Start des Schutzschirms

Gemeinsames Ziel ist, den kommunalen
Schutzschirm im néchsten Jahr in den Wirk-
betrieb zu Uberfihren. Dadurch konnten die
Konsolidierungshilfen die kommunalen Haus-
halte erstmals ab dem Jahr 2013 entlasten.
Dazu sollen die konzeptionellen Arbeiten der
AG ,,Schutzschirm* kurzfristig abgeschlossen
werden und spétestens im Oktober/November
die Rahmenvereinbarung flr eine rechtzeitige
Einbringung/Inkrafttreten des Schutzschirm-
Gesetzes beschlossen werden.

Zur Laufzeit des Fonds

Zur Laufzeit des Fonds hatten die Vertreter
des Hessischen Ministeriums der Finanzen der
in einem gemeinsamen Schreiben der kom-
munalen Spitzenverbande geforderten Lauf-
zeit des Fonds von maximal zehn Jahren eine
klare Absage erteilt. Im Land fehle schlicht
das Geld um jahrlich dem Fonds ca. 300 Mio.
Euro zufiihren zu kénnen. Die Finanzlage des
Landes und die Einhaltung der staatlichen
Schuldenbremse lassen eine Laufzeit unter
dreiBig Jahren nicht zu.

Zu den Vorschlagen fir Konsolidierungs-
auflagen

Da die Inanspruchnahme von Hilfen aus dem
Fonds von der Erfullung verbindlicher Konso-
lidierungsschritte abhéngig gemacht werden
soll, ist noch zu klaren, welche Vorgaben da-
zu gemacht werden sollen, damit die Hilfe-
empfénger ihre Haushalte wieder in einen
ausgeglichenen Zustand bringen kénnen.

In den bisherigen Sitzungen der AG "Schutz-
schirm™ konnte erreicht werden, dass von al-
len Beteiligten anerkannt wurde, dass diese
Gegenleistung in der bestehenden Gesetzes-
und Verordnungssystematik — abgesehen viel-
leicht von Einzelfallen — von den Landkreisen
nicht erfullt werden kann. Selbst die, die dazu
grundsétzlich in der Lage waren, kdnnen diese
Vorgabe allein deswegen nicht erfillen, weil
es den Kreisen generell nicht erlaubt ist, ihre
Belastungen aus der Zinsdienstumlage fir die
MaRnahmen des hessischen Sonderinvestiti-
onsprogramms Uber die Kreis- und Schulum-
lage auszugleichen. Schlieflich wurde unter
Hinweis auf die geforderte Einhaltung der
Leitlinien des Hessischen Ministeriums des
Innern und fur Sport zur Konsolidierung der
kommunalen Haushalte sowie den Priifungen
im Rahmen der Genehmigungen der Kreishal-
te durch die Regierungsprasidien eingewandt,
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dass kein weiterer Spielraum fur darlber hi-
nausgehende und noch zumutbare Einschran-
kungen des Handlungs- und Entscheidungs-
spielraums der Kreise gesehen wird.

Fur die Durchfuhrung der Konsolidierung hat
die AG "Schutzschirm” folgende Grundlagen
erarbeitet:

1. Die Kommune entscheidet selbst, welche
Konsolidierungsmalnahmen  zu  ihrer
Haushaltsverbesserung umgesetzt werden.

2. Die Kommune verpflichtet sich in einem
Konsolidierungsvertrag, das Ordentliche
Ergebnis jahrlich innerhalb eines Abbau-
zeitraums bis zur Erreichung des Haus-
haltsausgleichs zu verbessern.

3. Die teilnehmenden Kommunen sollen pri-
mér aufwandsseitige KonsolidierungsmaR-
nahmen durchfihren.

4. Sollte eine durchgefiihrte Konsolidie-
rungsmaRnahme nicht die gewinschte De-
fizitreduzierung erzielen und findet die
Kommune keine andere geeignete MaR-
nahme, die innerhalb des Abbauzeitraums
den Haushaltsausgleich sicherstellt, setzt
sie als Ultima Ratio den Generationenbei-
trag um.

5. Der Generationenbeitrag soll in Form der
Anhebung der Grundsteuer B etabliert
werden. Fur die Landkreise wird die
Kreisumlage bei gleichzeitiger konsequen-
ter Ausnutzung samtlicher Einsparpoten-
tiale ein wichtiger Hebel zum Haus-
haltsausgleich sein.

6. Die Kreisumlage ist insofern als Ultima
Ratio anzupassen, falls alternative Konso-
lidierungsanstrengungen der Kreise nicht
die notwendigen Wirkungen entfalten.

Das Prasidium des Hessischen Landkreistages
hat die im Rahmen der bisher vorgeschla-
genen  Haushaltskonsolidierungsma3nahmen
unter Ziff. 2 vorgesehene Auflage abgelehnt.
Weil viele Landkreise in dem uberschaubaren
Zeitraum selbst mit Hilfe des Fonds keine reel-
le Chance haben den geforderten Haus-
haltsausgleich erreichen zu kénnen, darf ihnen
dies auch nicht verpflichtend abverlangt wer-
den. Die Ubrigen bisher vorgeschlagenen MaR-
nahmen wurden dagegen vom Prasidium unter
Zuriickstellung grundsétzlicher Bedenken ak-
zeptiert.

Insbesondere auch im Hinblick auf die gefor-
derten Konsolidierungsauflagen wird das Pra-



sidium sadmtliche Vorschlage zur rechtlichen
Ausgestaltung des Rettungsschirms erst dann
abschlieBend bewerten, wenn alle Kriterien
fir die Umsetzung des Schutzschirms bekannt
sind.

Dialogverfahren zur finanziellen Entlas-
tung der hessischen Kommunen

Uber die gemeinsam verfolgten Ziele in dem
von der hessischen Landesregierung und den
hessischen kommunalen Spitzenverbanden
vereinbarten Dialogverfahren wurde bereits
im Vorjahr berichtet.

Aus dem von den kommunalen Spitzenver-
bénden in das Dialogverfahren eingebrachten
umfangreichen Vorschlagkatalog zur finan-
ziellen Entlastung der hessischen Kommunen
befinden sich nach den bisherigen Ergebnis-
sen der Gespréche zwischen dem Land und
der kommunalen Seite noch folgende wesent-
lichen Vorschlége in der weiteren Priifung:

Sozialausgaben

Nach statistischen Auswertungen liegen die in
Hessen getatigten Sozialausgaben Uber dem
Durchschnitt in anderen Bundesléandern. Ein
dazu vorgelegtes Gutachten weist aus, dass
die héheren Ausgaben in Hessen im Wesentli-
chen auf die hohere Empfangerdichte und die
hohere Kostenintensitat je Fall zurlick zu fih-
ren sind. Die Grilinde fir diese Abweichungen
bedirfen allerdings noch vertiefender Unter-
suchungen. Erst danach kann beurteilt wer-
den, welche konkreten MalRnahmen zur Errei-
chung der angestrebten Effizienz- und Wir-
kungsverbesserungen eingeleitet werden kon-
nen.

Vereinfachung von Férderverfahren

Die kommunalen Spitzenverbande haben hier-
fur einvernehmlich das Forderverfahren nach
dem  Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) benannt. Zwischen den kommunalen
Spitzenverbanden, dem zustdndigen Ministe-
rium sowie dem Hessischen Ministerium der
Finanzen wird noch abgestimmt, ob zur Ver-
einfachung des Verfahrens auf pauschalierte
Zuweisungen umgestellt werden kann.

Zustandigkeit der Versicherungsamter

Derzeit bestehen Parallel- und Doppelstruktu-
ren zur Deutschen Rentenversicherung
(DRV). Den kreisfreien Stadten und Land-
kreisen soll es deshalb freigestellt werden, ob

sie weiterhin Versicherungsdmter vorhalten
wollen.

Wohngeldstellen

Bislang sind im kreisangehdrigen Bereich die
Stadte und Gemeinden mit mehr als 20.000
Einwohnern fir die Aufgaben der Wohngeld-
stelle zustandig. Aus dem Mitgliederbereich
des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes
wurde von einigen betroffenen Stédten ange-
regt, diese Aufgabe insgesamt den Landkreisen
zuzuweisen, die bereits die Aufgaben ohnehin
fiir die kleineren kreisangehdrigen Gemeinden
wahrnehmen. Es ist beabsichtigt, kinftig eine
Zustandigkeit der Landkreise sowie der Son-
derstatusstadte vorzusehen und eine Offnung
fiir die interkommunale Zusammenarbeit in die
Bestimmungen Uber die Zustandigkeit der
Wohngeldstelle aufzunehmen. Der Hessische
Landkreistag hat seine Zustimmung davon ab-
héngig gemacht, dass den Kreisen die aus der
Ubernahme der Aufgaben entstehenden Kosten
ausgeglichen werden und eine einvernehmliche
Regelung hinsichtlich des eventuell zu Uber-
nehmenden Personals erfolgt.

Vorauskasse bei beglnstigenden Verwal-
tungsakten

Derzeit ermdglicht es das Hessische Verwal-
tungskostengesetz (HVwKostG) in § 16, dass
eine Amtshandlung, die auf Antrag vorzuneh-
men ist, von der Zahlung eines angemessenen
Vorschusses oder von einer angemessenen Si-
cherheitsleistung bis zur Héhe der voraussicht-
lich entstehenden Kosten abhangig gemacht
werden kann. Diese Bestimmung ist allerdings
nur fir Amtshandlungen der Gemeinden und
Gemeindeverbande anwendbar, die nach § 4
Hessische Gemeindeordnung als Auftragsan-
gelegenheit oder zur Erflllung nach Weisung
ausgefiihrt werden. Weil fur Selbstverwal-
tungsangelegenheiten nach dem Hessischen
Kommunalabgabengesetz (KAG) eine gleiche
Regelung fehlt, soll eine entsprechende Ande-
rung im 8§ 9 Kommunalen Abgabengesetz
kurzfristig vorgenommen werden. Dadurch
kdnnten Vollstreckungskosten eingespart wer-
den.

Bekanntmachungspflichten

Im Zuge der laufenden HGO-Novelle soll die
Madglichkeit geschaffen werden, &ffentliche
Bekanntmachungen auch in kommunalen In-
ternet-Portalen und Ortsnachrichtenblattern
vornehmen zu kénnen.
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Verzicht die Einfihrung und Verpflichtung
im Fall der Wiederwahl von Amtsinhabern
Die erneute Einfihrung und Verpflichtung der
wieder gewahlten Birgermeister und Beige-
ordneten soll kunftig nicht mehr vorgeschrie-
ben werden.

Hohere Beteiligung am BufRgeldaufkom-
men

Noch nicht abschlieRend gekléart ist die Frage,
ob den Kommunen eine hohere Beteiligung
am BuRgeldaufkommen zustehen soll.

Standards im Zusammenhang mit Bau-
malinahmen

Eine Vielzahl der aus den Mitgliederbereichen
der kommunalen Spitzenverbande genannten
tberflissigen Standards bezieht sich auf Vor-
gaben fiir die Bauausfuhrung. Die Prifungen
haben ergeben, dass eine Vielzahl dieser Stan-
dards dem Schutz von Leib, Leben und Ge-
sundheit und/oder der Barrierefreiheit dienen
oder auf Vorgaben der Berufsgenossenschaft
oder Rechtsprechung zur Verkehrssiche-
rungspflichten  beruhen. Erwartungsgemafn
kénnen solche Standards schwerlich aus der
Welt geschafft werden. Wirden diese Stan-
dards nicht gesetzlich vorgegeben wirden
voraussichtlich technische Richtlinien, wie
beispielsweise  Unfallverhiitungsvorschriften
oder die zivilgerichtliche Rechtsprechung zu
Verkehrssicherungspflichten, diese gesetzli-
che Regelungsliicke ausfillen. Ein vollstandi-
ger Verzicht auf gesetzliche Standardsetzun-
gen muss deshalb nicht zwingend zu Kosten-
entlastungen fiihren.

Hinsichtlich der erzielten Ergebnisse in der
von der Bundesregierung eingesetzten Ge-
meindefinanzkommission ergibt sich fol-
gender Zwischenstand:

- Die Gewerbesteuer wird beibehalten.

- Die Kommunen erhalten ihre wachsenden
Belastungen aus der Grundsicherung im
Alter erstattet.

- Eine Reihe kleinerer Regelungsvorhaben
wird auf Bundesebene weiterverfolgt.

Von den urspringlich zehn hessischen Vor-
schlagen wurden im Abschlussbericht folgen-
de Vorschlage fur eine Weiterverfolgung
empfohlen:

- Auskdmmliche Geblhreneinnahmen oder
Senkung der Kosten der Bundesdruckerei
fur die Ausstellung vorlaufiger Passer-
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satzpapiere und des neuen Personalauswei-
ses

- Reduzierung der Befreiungs- und Ermagi-
gungstatbestande in 88 52 und 53 Auf-
enthV und Streichung der 5 %igen Redu-
zierung in § 49 Abs. 1 der AufenthaltV
(Gebihren, Niederlassungserlaubnis, Auf-
enthaltserlaubnis, Visum).

- Ausdehnung der Kostentragungspflicht auf
den Bereich der geringfligigen Geschwin-
digkeitsiiberschreitung.

Hessisches Sonderinvestitionsprogramm

Im Mittelpunkt der Beratungen der zur KIa-
rung der bei der Durchfiihrung des Hessischen
Sonderinvestitionsprogrammgesetzes und des
Gesetzes zur Umsetzung von Zukunftsinvesti-
tionen der Kommunen und L&nder auftreten-
den Fragen eingerichteten Clearingstelle stan-
den neben der standigen Beobachtung des je-
weiligen aktuellen Standes der Umsetzung der
Programme ablaufbedingt das Verwendungs-
nachweisverfahren fiir die Priifung der Finanz-
hilfen und die Uberwachung des rechtzeitigen
Abrufs der Fordermittel.

Kommunaler Finanzausgleich 2012

Insgesamt sollen im Kommunalen Finanzaus-
gleich des nachsten Jahres 235,930 Mio. Euro
mehr fir die Zuweisungen an die hessischen
Kommunen zur Verfugung stehen als in die-
sem Jahr. Diese Verbesserung ist kein Ver-
dienst des Landes sondern auf die héheren
Steuereinnahmen zuriickzufiihren, die der Fi-
nanzminister fir das né&chste Jahr erwartet. In
der von seinem Présidium und Finanzaus-
schuss beschlossenen Stellungnahme hat der
Hessische Landkreistag allerdings Zweifel gel-
tend gemacht, ob angesichts des Riickgangs
des Wirtschaftswachstums und der Turbulen-
zen auf den Finanzmérkten sich diese Erwar-
tungen erfillen werden. Sollte die optimisti-
sche Annahme zur Entwicklung der Steuerein-
nahmen im néchsten Jahr nicht bestétigt wer-
den, wirde dies dazu fuhren, dass der Kom-
munale Finanzausgleich Ende nédchsten Jahres
mit einem entsprechenden Rechnungsfehlbe-
trag abschlielt, der sich System bedingt min-
dernd auf die Ausgleichsmasse des Jahres 2014
auswirken wiirde.

Bei aller Freude (iber die guten Prognosen ddr-
fe zu dem nicht die dramatische Ausgangssitu-



ation der hessischen Landkreise (bersehen
werden. Allein die Aussage, dass mit
3.456,553 Mio. Euro noch nie so viele Mittel
im Geldtopf fiir die hessischen Kommunen
vorhanden war, sage noch nichts dariiber aus,
dass die Kommunen dadurch finanziell besser
gestellt werden und diese Mittel eine Aufga-
ben angemessene Finanzausstattung sicher-
stellen.

Zum Einen missen die gestiegenen Ausgaben
dieser vermeintlichen Verbesserung gegen-
tiber gestellt werden. Zum Anderen muss da-
gegen gehalten werden, in welchem Umfang
die Kommunen selbst durch Einzahlung eige-
ner Mittel zum Anstieg der Ausgleichsmasse
beitragen. SchlieBlich sei auch dagegen zu
rechnen, in welchem Umfang Mittel aus dem
Kommunalen Finanzausgleich zur Umsetzung
landespolitischer Ziele in den zuriickliegenden
Jahren zweckgebunden wurden und damit
nicht mehr fur die seitherige Nutzung den
Kommunen zur Verfigung stehen. So seien
seit 2001 bis einschlieRlich 2011 allein
1.508,835 Mio. Euro aus Mitteln des Kom-
munalen Finanzausgleichs fir die Befreiung
von Kindergartenbeitragen, die Férderung von
Betriebskostenzuschiissen fir Kindergérten
und fur den Ausbau der Betreuungsstellen fir
Kinder unter 3 Jahren gebunden worden. Zur
Umsetzung dieser Maltnahmen und damit sei-
ner eigenen Zielsetzungen habe das Land da-
gegen lediglich einen finanziellen Beitrag von
141,800 Mio. Euro geleistet und damit die
hohe Kostenlast fiir die Kinderbetreuung wei-
testgehend seinen Kommunen aufgebdirdet.

Der Hessische Landkreistag hatte kritisch fest-
gestellt, dass zwar offiziell der Anteilsatz der
Kommunen an den im Land Hessen verblei-
benden Steuereinnahmen von 23% nicht ver-
andert wurde. In der Realitét sei er gleichwohl
durch die Befrachtung des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs mit dieser neuen zusétzlichen
Aufgaben- und Ausgabenbelastung reduziert
worden. Die in 2011 erfolgte Streichung der
Gewerbesteuerumlage und der KFZ-Steuer-
einnahmen aus der Steuerverbundmasse stelle
ebenso eine Umgehung der Absenkung des
kommunalen Anteilsatzes dar. Auch im
néchsten Jahr soll auf diesem Weg fortge-
schritten werden, in dem das Land zu Lasten
des Kommunalen Finanzausgleichs seine fi-
nanziellen Ausgleichsverpflichtungen gegen-
tber den kreisfreien Stadten und Landkreisen
aufgrund des Kommunalisierungsgesetzes und

seiner finanziellen Mitverantwortung fur die
Hessischen Staatstheater erfullen will.

Die wiederholte Zusicherung, dass der Anteil-
satz von 23% nicht veréndert werden soll, nit-
ze den Landkreisen, Stadten und Gemeinden
wenig, wenn das Land Uber andere Wege auf
kommunale Mittel zugreift und damit die Fi-
nanzausstattung seiner Kommunen kontinuier-
lich aushohlt. Hierzu zdhlen auch die ab 2008
jahrlich um mehr als die Halfte gekirzte Wei-
tergabe der weggefallenen Bundesmittel zur
Krankenhausfinanzierung (-22,5 Mio. Euro)
sowie der Zugriff des Landes auf die Grund-
erwerbssteuerzuweisungen, die die Landkreise
und kreisfreien Stadte bis einschlie3lich 2010
erhalten haben.

Der (iber die letzten Jahre erfolgte kontinuierli-
che Eingriff in den Kommunalen Finanzaus-
gleich habe verstérkt durch die ab 2008 einge-
setzte Wirtschafts- und Finanzkrise zu histo-
risch beispiellosen Haushaltsndten - insheson-
dere der hessischen Landkreise - gefiihrt. Ins-
besondere der in diesem Jahr vollzogene Mit-
telentzug in Hohe von 343 Mio. Euro innerhalb
und aulerhalb des Kommunalen Finanzaus-
gleichs werde dazu flihren, dass alle 21 Kreise
zum 31.12.2011 mit einem negativen Gesamt-
ergebnis von 879 Mio. Euro abschlieflen und
die Verbindlichkeiten aus Kassenverstar-
kungskrediten nochmals sprunghaft um ca. 953
Mio. auf ca. 3,2 Mrd. Euro steigen. Wéhrend
im Jahr 2001 die pro Kopf Belastung mit Kas-
senverstarkungskrediten in Hessen bei 150 Eu-
ro lag, ist sie im Jahr 2010 auf 476,10 Euro ge-
stiegen. Damit ist die pro Kopf Belastung so
hoch wie in sonst keinem anderen Flachenland.

Die Kreisumlage als letztes Instrument zur
Herstellung des Haushaltsausgleichs sei wei-
testgehend ausgereizt. Der Gesamthebesatz flr
die Kreis- und Schulumlage ist von 50,93 Pro-
zentpunkten in 2001 in diesem Jahr bereits auf
56,31 Prozentpunkten gestiegen. Ein Drittel
der hessischen Landkreise erhebt schon den
mit 58 Prozentpunkten vorgegebenen Gesamt-
hochsthebesatz fur die Kreis- und Schulumla-
ge. Zum Ausgleich des Gesamtergebnishaus-
haltes 2011 hatte im Landesdurchschnitt der
gesamt Kreis- und Schulumlagehebesatz um
20,09 Prozentpunkte angehoben werden mus-
sen.

Auch der Deutsche Landkreistag hat bestétigt,
dass die Entwicklung der Kreisfinanzen in
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Hessen im Vergleich zu den anderen Bundes-
landern aulerordentlich besorgniserregend ist.
Das Defizit der Kreise in Hessen ist hoher als
das aller anderen Kreise in den anderen Bun-
deslandern zusammen. Die Tatsache, dass
2011 alle 21 Landkreise ihren Haushalt nicht
ausgleichen konnen, ist ein unverkennbares
Zeichen daftir, dass es sich um ein strukturell
angelegtes und kein durch die Kreise selbst
verursachtes Problem der Kreisfinanzierung
handelt.

Selbst die prognostizierten Verbesserungen
bis 2015 durch die stufenweise Ubernahme
der Ausgaben fur die Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung durch den
Bund, die steigenden Grundlagen fir die
Kreis- und Schulumlagen in Folge der hohe-
ren Steuereinnahmen der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden, die steigenden Fi-
nanzausgleichsmassen sowie die Hilfen aus
dem beabsichtigten Tilgungsfonds des Landes
zum Abbau kommunaler Schulden werden
nicht ausreichen, dass sich die Landkreise im
Uberschaubaren Zeitraum aus ihren Haus-
haltsnéten befreien kénnen.

Der Hessische Landkreistag halt es deshalb
flr unverzichtbar, dass die Entscheidung aus
dem letzten Jahr zuriick genommen wird, wo-
nach den Kommunen ab 2011 mit dauerhafter
Wirkung 344 Mio. Euro entzogen werden.
Diese 344 Mio. Euro stiinden den Kommen
auch deshalb zu, weil der in der Fachwelt an-
erkannte Finanzwissenschaftler Prof. Dr. Jun-
kernheinrich in seiner Stellungnahme fur die
Anhorung des Haushaltsausschusses des Hes-
sischen Landtages zum Abschlussbericht der
Regierungskommission  ,,Haushaltsstruktur®
am 10.08.2011 festgestellt hat, dass der Mit-
telentzug nicht gerechtfertigt sei und die
Kommunen anstelle von Kiirzungen sogar ho-
here Zuweisung erhalten missten. Nur dann
wére gewahrleistet, dass die in Hessen
verbleibenden  Steuereinnahmen  zwischen
dem Land und den Kommunen entsprechend
ihrer tatséchlichen Aufgabenzustandigkeiten
aufgeteilt werden.

Zu den einzelnen Verdnderungen hatte der
Hessische Landkreistag folgende Positionen
vorgetragen:

Die Kirzung der Zuweisungen fiir die Forde-
rung von Verkehrsverbinden um 20 Millionen
Euro auf 100,650 Mio. Euro werden abge-
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lehnt, weil die dadurch frei werdenden Mittel
nicht fur andere Zuweisungen an die Kommu-
nen im Kommunalen Finanzausgleich einge-
setzt werden sollen, sondern sich das Land die-
ser Mittel bedienen will, um eigenen Ausga-
benverpflichtungen nachzukommen. Zudem
sei bisher nicht nachvollziehbar dargelegt wor-
den, warum die Verkehrsverblinde auf diese
Mittel nicht mehr zurtickgreifen missen.

Die Kommunen hétten einen Anspruch darauf,
dass ihnen diese Mittel zustehen, weil sich das
Land bisher nicht mit eigenen Mitteln an der
Forderung der Verkehrsverbiinde beteiligt. Der
finanzielle Beitrag des Landes zur Forderung
der Verkehrsverbunde bestehe lediglich in der
Weitergabe der vom Bund daflir bereit gestell-
ten Fordermittel. Im Ubrigen lege das Land
nach MaRgabe des jeweiligen Haushaltsjahres
lediglich fest, welche weiteren Fordermittel
aus dem Kommunalen Finanzausgleich, also
dem Geld, das den Kommunen gesetzlich zu-
steht, den Verkehrsverbinden zur Verfugung
gestellt werden. Die hessischen Landkreise,
kreisfreien Stadte und Sonderstatusstédte neh-
men die Aufgaben des OPNV als Selbstver-
waltungsaufgabe gemeinsam mit ihren Ver-
kehrsverbiinden wahr. Im Rahmen dieser Auf-
gabentrégerschaft haben sie auch die finanziel-
len Grundlagen des OPNV unter Beriicksichti-
gung der Finanzierungsleistung des Bundes
und des Landes zu sichern. Deshalb kénne das
Land auch nicht Einsparungen von Mitteln des
Kommunalen Finanzausgleichs fiir seinen
Haushalt beanspruchen. Sollten Einsparungen
moglich sein, missten diese selbstverstandlich
flr andere Zuweisungen dem Kommunalen Fi-
nanzausgleich erhalten bleiben.

Zudem sei nicht zu akzeptieren, dass das Land
aus den gekurzten Mitteln fiir die Verkehrsver-
blinde eigene finanzielle Ausgleichsverpflich-
tungen gegeniiber den Landkreisen und kreis-
freien Stadten nach dem Kommunalisierungs-
gesetz erflllen will. Deshalb hat der HLT die
im vorgelegten Gesetzentwurf fiir ein Finanz-
ausgleichsanderungsgesetz 2012 dafiir vorge-
sehene Anderung sowie die Ausbringung des
neuen Ausgabeansatzes ,, Abfuhrungen an Ka-
pitel 09 13-381 zur Mitfinanzierung der Kos-
tenerstattung im Rahmen des Kommunalisie-
rungsgesetzes entschieden abgelehnt.

Mit dieser Anderung wiirde dem Land die
Mdglichkeit eréffnet, sich zur Erfiillung seiner
finanziellen Ausgleichsverpflichtung nach dem



Gesetz zur Kommunalisierung des Landrats
sowie des Oberblrgermeisters als Behdrde der
Landesverwaltung der Mittel des Kommuna-
len Finanzausgleichs zu bedienen. Ein solches
Vorgehen wirde eklatant gegen die gemein-
samen Absprachen versto3en, auf die sich das
Land mit den Kommunen zur Kommunalisie-
rung der staatlichen Aufgaben des Landrats
sowie des Oberblrgermeisters als Behdrde der
Landesverwaltung geeinigt hatten. Ein Grund-
pfeiler fur die Zustimmung der Landkreise
und kreisfreien Stadte zur Aufgabenibertra-
gung war, dass das Land mit seinen eigenen
Mitteln die den neuen Aufgabentrédgern ent-
stehenden Kosten angemessen erstatten muss.
Nach langwierigen Verhandlungen hatten sich
beide Seiten schlieBlich auf die im Kommuna-
lisierungsgesetz dazu getroffenen Ausgleichs-
regelungen verstandigt. Diese sollen gerade
ausschlielen, dass das Land zur Erfullung sei-
ner finanziellen Ausgleichsverpflichtungen
auf die den Kommunen zustehenden Mittel im
Kommunalen Finanzausgleich zuriickgreifen
kann. Nur unter dieser Voraussetzung hatte
sich die kommunale Seite bereit erklart, das
flr die Erfullung der Ubertragenen Aufgaben
bisher beim Land bereit gestellte Personal zu
ibernehmen. Die beabsichtigte Anderung
stellt insoweit eine einseitige Aufkindigung
der seinerzeitigen Abmachung dar, die nicht
widerspruchslos hingenommen werden kann.

Auch der vorgesehenen Anderung, wonach
der Finanzausgleichsmasse nach MalRgabe des
jahrlichen Haushaltsplans Mittel fiir den von
den hessischen Kommunen aufzubringenden
Anteil an den nach den Empfehlungen des
»runden Tisches Erziehung* gemeinsam von
Landern, Kommunen, Kirchen und der Freien
Wohlfahrtspflege zu finanzierenden und ein-
zurichtenden Fonds entnommen werden kon-
nen, hatte der Hessische Landkreistag nicht
zugestimmt. Die zur Einrichtung und Spei-
sung des Fonds begonnenen Verhandlungen
seien noch im Gange. Im Ubrigen stehe noch
nicht fest, ob bereits im nachsten Jahr eine
Zahlungsverpflichtung gegeniiber dem vorge-
sehenen Fonds besteht. Er hatte deshalb gebe-
ten, diese Anderung bis zum Abschluss der
Verhandlungen tiber den Fonds zuriickzustel-
len.

Dass der gesamte Zuwachs der Ausgleichs-
masse und die im Bereich der Besonderen Fi-
nanzzuweisungen frei werdenden Mittel —
vermindert um die zur Verbesserung der all-

gemeinen Investitionszuweisungen benotigten
zusétzlichen Mittel in Hohe von 14 Millionen
Euro — vollstandig zur Aufstockung der All-
gemeinen Finanzzuweisungen eingesetzt wer-
den sollen, wurde von ihm dagegen ausdriick-
lich begruft.

Festsetzung der Kreis- und Schulumlage fir
2011

Mit Erlass vom 31.08.2011 hatte das Hessi-
sche Ministerium der Finanzen die Gemein-
deschlisselzuweisungen, Landkreisschlissel-
zuweisungen, Kreis-, Verbands- und Kran-
kenhausumlagegrundlagen sowie Umlage-
grundlagen des Planungsverbandes Ballungs-
raum Frankfurt-Rhein-Main fir 2011 unter
Beruicksichtigung der bis zum Ablauf der Be-
richtungsfristen nach § 47 FAG eingegange-
nen Berichtigungsantrége festgesetzt.

Insgesamt 60 Stadte und Gemeinden hatten
fristgerecht einen Berichtigungsantrag ge-
stellt, in dem sie ausschlief3lich die Verfas-
sungsméRigkeit der im Finanzausgleichséan-
derungsgesetz 2011 getroffenen Regelungen
in Frage stellen.

In seinem Erlass vom 31.08.2011 hatte das
Hessische Ministerium der Finanzen deshalb
ausdriicklich darauf hingewiesen, dass auf-
grund der von den Kommunen angezweifel-
ten VerfassungsmaRigkeit des Finanzaus-
gleichsdnderungsgesetzes vom 16.12.2010
die fir 2011 festgesetzten Schllsselzuwei-
sungen und Umlagegrundlagen weiterhin nur
vorldufigen Charakter haben bis Uber die an-
gekundigten Klagen rechtskréftig entschieden
wurde.

Um Verfahrenssicherheit fur alle Beteiligten
herzustellen und eine spatere Anderung der
Festsetzungen maoglich bleibt, haben sich das
Hessische Ministerium der Finanzen, der
Hessische Stadte- und Gemeindebund und
der Hessische Stadtetag darauf verstandigt,
dass die Berichtigungsantrage aus Griinden
der Verfahrensokonomie bis zur rechtskrafti-
gen Entscheidung Gber die angekiindigten
Klagen ruhen sollen.

Der Hessische Landkreistag hatte seinen
Mitgliedskreisen empfohlen, ihre Kreis- und
Schulumlagen flir 2011 auf der Grundlage
der mit dem Erlass des HMdF vom
31.08.2011 fur 2011 festgestellten Kreisum-
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lagegrundlagen endgiiltig festzusetzen und
in den Heranziehungsbescheiden darauf hin-
zuweisen, dass eine Korrektur des Beschei-
des erfolgt, wenn nach der rechtskraftigen
Entscheidung des Hessischen Staatsge-
richtshofs die Umlagegrundlagen noch nach-
traglich, aufgrund der angekiindigten Klagen
gegen die im Finanzausgleichsanderungsge-
setz 2011 getroffenen Regelungen, geéndert
werden missen.

Damit sollte vermieden werden, dass die
betreffenden Stadte und Gemeinden gegen
den Heranziehungsbescheid zur Zahlung der
Kreis- und Schulumlage Widerspruch einle-
gen mdaissen.

Die empfohlene Vorgehensweise war mit
dem Hessischen Stédtetag und dem Hessi-
schen Stadte- und Gemeindebund abge-
stimmt.

KFA-Strukturreform

Bereits seit Ende 2001 wurden die Defizite des
derzeitigen Ausgleichssystems im Kommuna-
len Finanzausgleich diskutiert und Uberlegun-
gen fir eine umfassende Strukturreform ange-
stellt. Urspriinglich sollten die Anderungen der
sehr komplexen Reform zum 01.01.2009 um-
gesetzt werden. In 2008 wurden die Gespréache
jedoch zun&chst eingestellt, um das sensible
Thema aus dem Wahlkampf fur die damals an-
gestandene Landtagswahl herauszuhalten und
damit den Erfolg der Reform nicht zu gefahr-
den.

Nach der Landtagswahl wurde im Oktober
2008 die in der Regierungserklarung vom April
2008 angekindigte Mediatorengruppe fir eine
Reform des Kommunalen Finanzausgleichs
einberufen. Der (berparteilichen Experten-
kommission gehorte der ehemalige Regie-
rungsprasident von GielRen, Hartmut Baumer,
der frihere Burgermeister von Modorfelden-
Walldorf, Bernhard Brehl, der Prasident des
Hessischen Rechnungshofes, Professor Dr.
Manfred Eibelshauser, der ehemalige Landrat
von Fulda und ehemalige Vize-Prasident des
HLT, Fritz Kramer, sowie der frihere Finanz-
minister von Sachsen-Anhalt, Professor Dr.
Karl-Heinz Paqué, an. Die Gruppe hatte den
Auftrag, der Landesregierung und dem Landtag
konkrete Vorschlage zur kinftigen Gestaltung
des Kommunalen Finanzausgleichs vorzulegen.
Dabei sollten unter anderem auch die zu erwar-
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tenden demografischen Anderungen und die fi-
nanziell angemessene Ausstattung der Gemein-
den, St&dte und Landkreise gerade im Vergleich
zu anderen Bundeslandern bericksichtigt wer-
den. Daruber hinaus sollten die Vorschlage eine
Neuregelung ermdglichen, die Uber die politi-
schen Grenzen hinaus breite Zustimmung im
Land findet und somit unabhéngig von den je-
weiligen politischnen  Mehrheitsverhaltnissen
langfristig Bestand haben kann. Die unabhéngi-
ge Sachverstandigengruppe sollte daher ihre
Vorstellungen gemeinsam mit einer Fachar-
beitsgruppe ,,Kommunaler Finanzausgleich® er-
ortern und moglichst viele Interessen in den
Vorschlag einbeziehen.

Am 07.10.2011 hat die Mediatorengruppe ihre
Vorschlage fur eine Strukturreform des Kom-
munalen Finanzausgleichs der Offentlichkeit
vorgestellt. Diese sehen im Wesentlichen

- einen Steuerausgleich fur besonders steuer-
bzw. umlagenschwache Kommunen anstelle
der bisherigen Finanzkraftgarantie,

- eine teilweise Abschdpfung der besonders
steuerstarken (abundanten) Kommunen zu-
gunsten der Schliisselmasse,

- eine Neubewertung der sogenannten Ein-
wohnerveredelung,

- eine Neuaufteilung der Schliisselmasse so-
wie

- die langfristige Aufgabe des Sonderstatus
der groRen kreisangehdrigen Stadte

Vor.

Kernanliegen der Mediatorengruppe war es, die
wichtigsten strukturellen Ungereimtheiten im
derzeitigen System des Kommunalen Finanz-
ausgleichs aufzugreifen um dafir praktikable
Losungsvorschlédge zu unterbreiten. lhre Vor-
schldge sollen dazu beitragen, dass die Struktur
des Kommunalen Finanzausgleichs langfristig
wieder so ausgerichtet werden kann, dass er sei-
ner Aufgabe auch kiinftig gerecht wird und die
Solidaritat der Kommunen untereinander auf ei-
ne neue Basis gestellt werden kann.

Die Expertenkommission hat fiinf Problembe-
reiche definiert und dazu folgende Ldsungsvor-
schldge erarbeitet:

1. Die Finanzkraftgarantie bietet keinen An-
reiz sich um eigene Steuerquellen zu bemi-
hen.



Vorschlag:

An die Stelle der bisherigen Finanzkraftga-
rantie tritt eine Teilauffillung fir beson-
ders steuer-/umlageschwache Kommunen
(,,Steuerausgleich®) bei gleichzeitiger Er-
hoéhung der Ausgleichsquote.

Die Abundanz wird unzureichend in das
Ausgleichssystem einbezogen.

Vorschlag:

Teilweise Abschopfung der Abundanz in
Hohe von 20 % zu Gunsten der Schlissel-
masse, wobei zunédchst 14 %-Punkte (als
Ausgleich des reduzierten Steuerverbundes
aufgrund der durch die Abundanz erhdhten
LFA-Beitrdge des Landes) in die jeweilige
Schliisselmasse flieRen. Die verbleibenden
6 %-Punkte sollen fiir einen Ubergangszeit-
raum von finf Jahren in einen Hartefonds
flieBen, der zur Abfederung von nicht
ganzlich vermeidbaren Ubergangsbelas-
tungen durch die Strukturreform verwendet
wird. An die Stelle der bisherigen Mindest-
schlisselzuweisungen treten in der Folge
Festbetrdge, damit auch die abundanten
Kommunen weiterhin eine Abgeltung fir
den Ubertragenen Wirkungskreis erhalten.

Die historisch gewachsene ,,Veredelung*
der Einwohner berlcksichtigt nur unzurei-
chend die zentralortliche Funktion im land-
lichen Raum.

Vorschlag:

Einwohnerveredelung ausschlieBlich nach

zentralortlichen Funktionen und Struktur-

raumen unter anderem mit:

- neuer Hauptansatzstaffel,

- Zuschlag fur Mittelzentren im l&andlichen
Raum,

- hoherer Gewichtung von Einwohnern
von Oberzentren auch auf der Land-
kreisebene.

Die Vorabaufteilung der Schliisselmasse
auf die drei kommunalen Gruppen (kreis-
angehorige Gemeinden, Landkreise, kreis-
freie Stadte) begrenzt die Ausgleichswir-
kungen erheblich.

Vorschlag:
Integration der kreisfreien Stadte mit den
jeweiligen Teilfunktionen in die Schlis-
selmassen der Gemeinden und in die der
Landkreise.

5. Die Stellung der Sonderstatusstadte fiihrt zu
einer ungerechten Verteilung der Schlissel-
zuweisungen der Landkreise und zu einer
unangemessenen Verteilung der Umlagelas-
ten.

Vorschlag:

Mittelfristig ist die hessische Besonderheit
von Landkreisen mit Sonderstatusstadten
dadurch zu l6sen, dass der Sonderstatus
aufgegeben und diese Stadte voll in die
Landkreise integriert werden. Bis dahin
wird als Ubergangslésung vorgeschlagen:
Die Finanzkraft der Sonderstatusstadte wird
bei der Verteilung der Schlisselzuweisun-
gen der Landkreise voll berticksichtigt. Ent-
sprechend zahlen die Sonderstatusstadte —
wie die anderen Gemeinden ihrer Kreise
auch — die volle Kreisumlage. Innerhalb ei-
nes Kreises gilt fiir alle Gemeinden (unab-
h&ngig von der Schultrdgerschaft) ein ein-
heitlicher Hebesatz. AnschlieRend soll eine
freiwillige Verhandlungslésung zwischen
Sonderstatusstadt und ihrem Landkreis an-
gestrebt werden, die die Finanzierung der
der Sonderstatusstadt (bertragenen Land-
kreisaufgaben regelt. Fir den Fall, dass es
zu keiner Verhandlungslésung, kommt ist
vorgesehen, dass der Landkreis 43,5 % der
durchschnittlichen Kreisumlage je Einwoh-
ner in seinem Kreisgebiet an die Sondersta-
tusstadt als Ausgleich fur die Ubertragenen
Aufgaben zahit.

Folgewirkungen:

- Die Ergénzungsansétze fur Sonderstatus-
stddte und kreisangehérige Schultrager
entfallen.

- Der Anrechnungsfaktor bei der Ermitt-
lung der Umlagekraft der Landkreise
wird herabgesetzt, damit die Schulumla-
geeinnahmen nicht mehr erfasst werden.

Zur Beratung der Vorschldge soll eine Fachar-
beitsgruppe eingerichtet werden. lhr sollen Mit-
glieder aller Fraktionen des Hessischen Land-
tags sowie der kommunalen Spitzenverbénde
angehdren.

Auf Empfehlung des Finanzausschusses soll der
Hessische Finanzminister zu einer gemeinsamen
Sitzung des Prasidiums und des Finanzaus-
schusses des Hessischen Landkreistages einge-
laden werden, in der Finanzminister Dr. Schafer
seine Bewertung der Vorschlage der Mediato-
rengruppe vornehmen und sein Konzept zur Re-
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form des Kommunalen Finanzausgleichs fir
eine gemeinsame Erdrterung vorstellen soll.

Sonderprogramm zur Beseitigung von
Winterschaden auf StraRen und Radwegen

Damit die Schaden, die durch den ungewdhn-
lich harten letzten Winter verursacht waren,
schnellstmdglich behoben werden kénnen,
hatte die hessische Landesregierung zur Be-
hebung der Schaden auf Strafen und Radwe-
gen ein Sofortprogramm in einem Gesamtum-
fang in Hohe von 100 Mio. Euro aufgelegt.
Aus diesem Programm wurden 20 Mio. Euro
fir die Schadensbehebungen auf den Land-
straen und 80 Mio. Euro flr die Reparatur
von Kreis- und Gemeindestraen bereitge-
stellt, zu denen das Land aus eigenen Mitteln
30 Mio. Euro beigesteuert hat.

Der Hessische Landkreistag hat ausdriicklich
die Notwendigkeit einer ziigigen Beseitigung
der Winterschédden auf Hessens StraRen und
Radwegen anerkannt und insoweit die Absicht
des Landes im Wege eines Sonderprogramms
die Kommunen hierbei zu unterstiitzen be-
gruit.

Entgegen seiner Grundposition, dass keine
neuen Programme und Fordertépfe im Kom-
munalen Finanzausgleich aufgelegt bzw. ein-
gerichtet werden sollen, hat er ausnahmsweise
dem beabsichtigten Sonderprogramm zuge-
stimmt. Er hat aber darauf bestanden, dass
dieses Sofortprogramm innerhalb des Kom-
munalen Finanzausgleichs nicht fortgesetzt
wird.

BegruBt wurde von ihm auch, dass fir das
Programm die aus dem verbesserten Ab-
schluss des Kommunalen Finanzausgleichs
2010 bereitstehenden 50 Mio. Euro schon in
diesem Jahr und nicht nach der Systematik
des Kommunalen Finanzausgleichs den
Kommen erst im néchsten Jahr zur Verfligung
gestellt werden sollen und sich das Land aus
eigenen Mitteln 50 Mio. Euro dazu beisteuern
will und davon 30 Mio. Euro die Kommunen
fir notwendigen Reparaturen erhalten sollen.

Mit Zufriedenheit hatte er registriert, dass fir
den Erhalt der Mittel keine Antragstellung er-
forderlich ist und zum Nachweis der geforder-
ten zweckentsprechenden Verwendung der
zugewiesenen Mittel eine vereinfachte Besté-
tigung ausreichen soll, fir die das Hessische

22

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Lan-
desplanung einen Vordruck zu Verfligung stel-
len will.

Die vorgesehene Verteilung der Mittel hatte
der HLT jedoch entschieden abgelehnt, weil
danach die Landkreise auf die ihnen nach dem
Verteilungssystem des Kommunalen Finanz-
ausgleichs zustehenden Mittel verzichten mis-
sen. Damit wiirden zu ihren Lasten die Stadte
und Gemeinden ihre Stralenschaden beheben
kénnen. Die Verteilung — ausschliefflich nach
dem prozentualen Verhéltnis der jeweiligen
Strallenkilometer — hatte zur Folge, dass von
den 80 Mio. Euro, die den Kommunen insge-
samt zuflieRen sollen, die Landkreise lediglich
10 Mio. Euro erhalten. Ohne das Sonderpro-
gramm wirden den Landkreisen nach der Sys-
tematik des Kommunalen Finanzausgleichs
dagegen rund 30 Mio. Euro spétestens im
ndchsten Jahr allein aus dem verbesserten Ab-
schluss in Héhe von 50 Mio. Euro des Kom-
munalen Finanzausgleichs 2010 zuflieRen. Mit
ihrem Anteilsatz von 34,2% an der Schlussel-
masse wirden sie unmittelbar 17,1 Mio. Euro
hohere Schliisselzuweisungen und mittelbar ca.
12,8 Mio. Euro hohere Kreis- und Schulumla-
gen verbuchen kbnnen.

Statt fir eine langst fallige Entlastung der
Landkreise zu sorgen, wirde durch die aus-
schlieflich an dem prozentualen Verhéltnis der
jeweiligen Stralenkilometer orientierte Vertei-
lung der Mittel die finanzielle Notlage der
Landkreise sogar noch verscharft. Eine solche
Mittelumschichtung innerhalb des Kommuna-
len Finanzausgleichs zu Lasten der Landkreise
koénne keinesfalls akzeptiert werden. Im
Durchschnitt wiirde jeder Landkreis eine knap-
pe Million Euro verlieren. Damit diese sicher-
lich nicht gewollten Verluste bei den Landkrei-
sen eintreten, sollten die 80 Mio. Euro gerech-
terweise zundchst auf die Landkreise, kreis-
freien Stadte und kreisangehoérigen Stadte und
Gemeinden entsprechend ihrem jeweiligen An-
teilsatz an der Schlusselmasse aufgeteilt wer-
den. Erst danach sollten innerhalb der Gruppe
der Landkreise die Mittel nach den StraBRenki-
lometern bzw. in den Gruppen der kreisfreien
Stddte und der kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden verteilt werden. Der Gesetzgeber
ist bedauerlicherweise dieser Forderung nicht
nachgekommen.



Novellierung der Gemeindehaushaltsver-
ordnung und der Gemeindekassenverord-
nung

Die Gemeindehaushaltsverordnungen (Gem
HVO-Doppik und GemHVO-Verwaltungs-
buchfihrung) und die Gemeindekassenver-
ordnung sind bis zum 31.12.2011 befristet.
Sie sind als Ordnungsvorschriften fur das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der
Gemeinden, deren grundsétzliche Regelungen
im sechsten Teil der Hessischen Gemeinde-
ordnung bestimmt sind, zwingend erforder-
lich. Deshalb sind die Verordnungen mit Wir-
kung ab 01.01.2012 neu in Kraft zu setzen.

Nach dem Gesetzentwurf flir ein Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze ist unter anderem vorge-
sehen, dass die doppelte Buchfiihrung zur aus-
schlieBlich  zul&ssigen Haushaltssystematik
bestimmt werden soll und die Gemeindehaus-
haltsverordnung - Verwaltungsbuchfiihrung
aufgehoben werden. Schon sehr frihzeitig
hatte sich eine gemeinsame Arbeitsgruppe der
drei kommunalen Spitzenverbdnde auf der
Fachebene intensiv damit befasst, welche An-
derungen in der zu novellierenden GemHVO-
Doppik berticksichtigt werden sollen. Ihre
Vorschldge wurden auch in der Arbeitsge-
meinschaft der Rechnungsprufungsamtsleiter
und Kémmereiamtsleiter der hessischen Land-
kreise erdrtert und abgestimmt.

Dadurch, dass das Hessische Ministerium des
Innern und flr Sport fortlaufend Gber den je-
weils aktuellen Beratungsstand in der ver-
bandsubergreifenden Arbeitsgruppe informiert
worden ist und der fir die Erarbeitung des
Verordnungsentwurfs zustandige Mitarbeiter
des Hessischen Ministeriums des Innern und
flr Sport als stdndiger Gast an den Sitzungen
der Arbeitsgemeinschaft der Kaémmereiamts-
leiter der hessischen Landkreise teilnimmt,
war gewadhrleistet, dass der an die Mitglieds-
kreise weitergeleitete Verordnungsentwurf
des Hessischen Ministeriums des Innern und
flr Sport zur GemHVO-Doppik und der Ver-
ordnung (ber die Kassenfiihrung der Gemein-
den den kommunalen Belangen weitestgehend
Rechnung trug. In ihm wurden viele der von
der kommunalen Fachebene erarbeiteten Vor-
schlage aufgenommen worden. Zum Teil
konnten aufgrund des vorgelegten Entwurfs
zur Novellierung der HGO aber nicht alle ge-

wiinschten Anderungen der kommunalen Seite
berlicksichtigt werden.

Die Novellierung der Verordnung uber die
Kassenfiihrung der Gemeinden stand nicht im
Fokus der Uberpriifungen in der gemeinsamen
Arbeitsgruppe der drei kommunalen Spitzen-
verbande.

Vor dem Hintergrund der Bedeutung der an-
stehenden Novellierungen fur die Fihrung der
Haushaltswirtschaft und der Kassengeschéfte
und dass nicht alle von der kommunalen Seite
unterbreiteten Vorschlage in dem vorliegenden
Verordnungsentwurf  beriicksichtigt worden
sind, wurden die Mitgliedskreise mit gleichem
Rundschreiben nochmals um ihre abschlie3en-
de Stellungnahme zu den beabsichtigten Ande-
rungen in der GemHVO-Doppik gebeten.

Auf der Grundlage der bereits im Vorfeld er-
zielten Ubereinstimmungen in der verbands-
ubergreifend eingesetzten Arbeitsgruppe und
der Ruckmeldungen aus den Mitgliedskreisen
hat sich ergeben, dass die jeweils vom Hessi-
schen Landkreistag, dem Hessischen Stadtetag
und dem Hessischen Stadte- und Gemeinde-
bund fiir unbedingt notwendig gehaltenen An-
derungen in den beabsichtigten Verordnungen
nahezu identisch sind.

Die drei Verbande haben sich deshalb fir eine
gemeinsame Stellungnahme zur Gemeinde-
haushalts- und Gemeindekassenordnung ent-
schieden, weil sie dadurch bessere Chancen
sehen, die gemeinsam erforderlich gehaltenen
Anderungen durchsetzen zu kénnen.

Aus ihrer Sicht sollten mit der Novellierung
der Gemeindehaushaltsverordnung drei zentra-
le Ziele verbunden werden.

Erstes gemeinsames Ziel miisse es sein, die
Akzeptanz der Doppik in den kommunalen
Gremien zu starken. Aus diesem Grund sollte
eine Neufassung Anderungen vermeiden, die
in den Vorjahren gewonnene Wissen — sei es in
Form von Vergleichswerten oder in Form der
Haushaltsstruktur — nicht bertcksichtigt.

Zweites gemeinsames Ziel misse es sein, die
Doppik nicht noch komplexer werden zu las-
sen, sondern die Handhabbarkeit sowohl fir
die kleinen und die fir gréReren Kommunen
zu verbessern. Bereits jetzt bewege sich eine
beachtliche Zahl von Kommunen im Haus-
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haltsrecht am Rand ihrer Leistungsfahigkeit.
Solange die Eroffnungsbilanzen noch nicht
flachendeckend vorliegen und gepriift sind
und damit die Grundlagen fir ein weiteres
Voranschreiten noch nicht bestehen, sei es
nicht zielfiihrend an der Verfeinerung des Re-
gelwerkes zu arbeiten.

Das dritte gemeinsame Ziel misse schliellich
darin bestehen, die mit der Einfuhrung der
Doppik in Hessen verbundenen Erwartungen
zu erfllen. Zu Recht werde erwartet, dass ei-
ne konsequente Anwendung des Ressourcen-
verbrauchskonzeptes die Darstellung der
wirklichen Finanzlage der Kommunen unter-
stiitzt. Daher mussten alle Anderungen ver-
mieden werden die einer Rickkehr zum ka-
meralistischen Denken Vorschub leisten.

Gemessen an diesen drei Zielen haben die
kommunalen Spitzenverbande mehrere Ande-
rungswinsche dem Hessischen Ministerium
des Innern und fiir Sport mit der Bitte um Be-
ricksichtigung vorgetragen. Insbesondere ha-
ben sie darum gebeten, die vorgesehene Uber-
gangsfrist um ein Jahr zu verlédngern, weil die
Kommunen einen ldngeren Zeitraum fiir die
aus den neuen Vorschriften notwendig wer-
denden Anpassungen bendtigen.

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Nachdem in den vorangegangenen Jahren der
Internetauftritt des Hessischen Landkreistages
komplett neu gestaltet und die Herausgabe des
regelméRigen Newsletters ,,Landkreistag Kom-
pakt“ realisiert worden war, konnte im Herbst
2011 der ergénzende Versand der Rundschrei-
ben als Hauptinformationsmedium des Hessi-
schen Landkreistages per E-Mail begonnen
werden. Die Geschaftsstelle verspricht sich
hiervon eine noch schnellere und damit effek-
tivere Information und Einbindung der Land-
kreise und hierbei insbesondere der Fachleute
vor Ort durch die direkten Verteilungsmog-
lichkeiten innerhalb der Verwaltungen.

Pressearbeit

2. Recht und Verfassung

Ausbildung in der Geschéftsstelle

Das Referat ist intern mit der Ausbildung von
Referendaren, Auszubildenden, Studenten und
Schiulern betraut.

Im laufenden Jahr war die Geschaftsstelle des
Hessischen Landkreistages fiir mehrere junge
Nachwuchskrafte Ausbildungsstation. So ab-
solvierte hier ein Rechtsreferendar seine drei-
monatige Wabhlstation und ein Jurastudent
sein einmonatiges Praktikum. Gegenwaértig
leistet eine Inspektorenanwaérterin ihre eben-
falls dreimonatige berufspraktische Studien-
zeit beim HLT.

Die Geschéftsstelle bietet gerne gerade jinge-
ren Kolleginnen und Kollegen die Gelegen-
heit, entsprechende Stationen in Wiesbhaden
im Haus der kommunalen Selbstverwaltung
abzuleisten.
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Auch in den vergangenen zwdlf Monaten wur-
den zahlreiche Pressemitteilungen verfasst, die
zum Teil erhebliche Beriicksichtigung vor al-
lem in den Printmedien gefunden haben. Meh-
rere Landespressekonferenzen, teilweise ge-
meinsam mit den anderen beiden kommunalen
Spitzenverbadnden wurden organisiert und
durchgefiihrt. Diese fiihrten gegeniiber dem
Vorjahr erneut zu einem spurbaren Anstieg der
Presse-, Horfunk- und sogar Fernsehmeldun-
gen uber die fur den Hessischen Landkreistag
und die von ihm vertretenen 21 hessischen
Landkreise relevanten Themen. Erneuter
Schwerpunkt war auch hier die katastrophale
Finanzsituation der hessischen Landkreise und
vor allem die mehrfache Forderung nach einer
Rucknahme der Streichungen des Landes im
Kommunalen Finanzausgleich sowie die beab-
sichtigte Klageerhebung vor dem Staatsge-
richtshof (zu den Einzelheiten siehe in der
Rubrik ,,Finanzen). Hervorzuheben ist hier
die gemeinsame Protestveranstaltung der drei
kommunalen Spitzenverbédnde im November
vergangenen Jahres, die mit den Partnern ab-
gestimmt, organisiert und durchgefiihrt worden
war.

In den Tagen der Drucklegung dieses Ge-
schaftsberichtes wurden des Weiteren die Ar-
beiten zu der Broschire ,,Die kommunale Fa-
milie — Gemeinden, Stadte, Landkreise in Hes-
sen* abgeschlossen. Diese Broschire richtet
sich an interessierte Birger und insbhesondere
Lehrer und Schiiler. Sie wurde von der Lan-
deszentrale fiir politische Bildung in enger Ko-
operation mit den drei kommunalen Spitzen-



verbdnden erarbeitet und wird hessenweit ver-
teilt werden. Das Ergebnis wird eine zeitge-
méRe, Ubersichtlich gehaltene Broschiire sein,
wie sie in dieser Form bislang in Hessen noch
nicht vorgelegen hat.

Die verschiedenen kommunalen Ebenen wer-
den beschrieben und das Recht auf Selbstver-
waltung dargestellt. Hierbei wird insbesonde-
re auf die vom Volk unmittelbar gewahlte
Vertretungskdrperschaft und das Wahlrecht
eingegangen. Des Weiteren werden die drei
kommunalen Spitzenverbdnde in Hessen so-
wie ihre teilweise divergierenden Aufgaben
beschrieben. Besonders hervorgehoben wer-
den das verfassungsrechtliche Konnexi-
tatsprinzip sowie die verschiedenen, von den
kommunalen Ebenen wahrzunehmenden Auf-
gaben. Besondere Erwéhnung findet in dem
Abschnitt Uber die Landkreise in Hessen de-
ren Forder-, Ergdnzungs- und Ausgleichs-
funktion.

In einem gesonderten Abschnitt geht die Bro-
schire auf die Mitwirkungsmoglichkeiten an
der Kommunalpolitik ein. Die Broschire
schlieft mit Kontaktadressen und Literatur-
hinweisen.

Pressegesetz

Ende 2010 wurde das Zweite Gesetz zur An-
derung des Hessischen Pressegesetzes im
Hessischen Landtag verabschiedet. Im Vor-
feld hatte sich der HLT im schriftlichen sowie
mundlichen Anhoérungsverfahren des Landta-
ges inhaltlich eingebracht. Die Kritik be-
schrankte sich hierbei auf eine Forderung
nach Ausweitung der Ausnahmetatbestande
der Auskunftspflicht nach 8§ 3 Hessisches
Pressegesetz. Seitens des Verbandes wurde
gefordert, auch im Falle der Unzumutbarkeit
einer Auskunftserteilung durch Kreisverwal-
tungen eine Ausnahme vom presserechtlichen
Auskunftserteilungsanspruch fur Journalisten
vorzusehen. Dieser Forderung ist der Landtag
leider nicht nachgekommen.

Aufgabenreform

Anderungen des Kommunalisierungsgesetzes

Im Fruhjahr 2011 wurde im landespolitischen
Zusammenhang tber mégliche Ausweitungen
der Weisungsmoglichkeiten der Regierungs-

prasidenten gegeniiber den Landkreisen im Be-
reich des Veterindrwesens, der Lebensmittelsi-
cherheit und der Uberwachung des Verbrau-
cherschutzes diskutiert. Kurz danach begann
das Fachministerium mit der Anhérung zu ge-
planten Anderungen des Gesetzes zum Vollzug
von Aufgaben in den genannten ehemals staat-
lichen Bereichen.

Als die politischen Diskussionen begannen,
hatte die Geschéftsstelle sich unmittelbar an
die zustandige Umweltministerin gewandt und
in einem Schreiben der mdglichen Ausweitung
der Weisungsrechte des Landes gegeniiber den
Landkreisen widersprochen. Die Ministerin
hatte in der Folgezeit zunéchst in einem Ge-
spréch gegenulber der Geschaftsfiihrung betont,
dass dieses urspringliche Vorhaben nicht mehr
weiter verfolgt werde.

In dem vorgelegten Gesetz zum Vollzug von
Aufgaben auf den Gebieten des Veterinarwe-
sens, der Lebensmitteliberwachung und des
Verbraucherschutzes fanden sich dann jedoch
Formulierungen, die nach Auffassung der um
Stellungnahme gebetenen Landkreise zumin-
dest missverstandlich waren und sind. In der
darauf folgenden Positionierung wurde deshalb
die im Gesetzentwurf vorgesehene Aufgaben-
zuweisung an den Landrat als Kreisordnungs-
behérde kritisiert und klargestellt, dass — so-
fern mit dieser Regelung eine Einschréankung
der Organisationshoheit des Landrates verbun-
den sein sollte — dies zuriickgewiesen werden
muss. Eine Ausnahme von dem dem Kommu-
nalisierungsgesetz seinerzeit zugrunde liegen-
den und in § 4 Abs. 2 Hessische Gemeinde-
ordnung und Hessische Landkreisordnung
normierten Grundsatz, dass sich Weisungen
auch in den staatlichen Angelegenheiten nur
auf allgemeine Vorgaben sowie auf Katastro-
phenfélle beschranken dirfen, kénnte nicht ak-
zeptiert werden.

Des Weiteren wurde die im Gesetzentwurf
vorgesehene Fachaufsicht durch das Regie-
rungsprasidium im Bereich der so genannten
Schnellwarnungen ebenso kritisiert wie der
Wegfall der kostenfreien Nutzungsmdglichkeit
des Landesbetriebes Hessisches Labor. Hier
sieht der Gesetzentwurf nur noch die verpflich-
tende Inanspruchnahme, nicht jedoch die bis-
lang bestehende Kostenerstattung vor. Die kos-
tenfreie Nutzung lag jedoch seinerzeit den
Verhandlungen Gber das Kommunalisierungs-
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gesetz und die Berechnung der Budgets klar
zugrunde.

Zum Zeitpunkt der Verfassung des Geschéfts-
berichtes findet die Anhdérung durch den zu-
stdndigen Ausschuss des Landtages statt. Es
bleibt abzuwarten, welche Forderungen des
Verbandes gegebenenfalls Eingang in das Ge-
setzgebungsverfahren finden werden.

Parallel zu dem Gesetzgebungsverfahren fiihr-
te die Geschaftsstelle eine begleitende Erhe-
bung zu den in den vergangenen Jahren in den
kommunalisierten Bereichen durch Erlasse,
gesetzliche Regelungen und andere Vorgaben
eingetretenen Mehrbelastungen durch. Im Er-
gebnis ist festzuhalten, dass flachendeckend in
Hessen finanzielle und personelle Mehrbedar-
fe entstanden sind, die zum Zeitpunkt der Be-
ratung und Entscheidung tber die Kommuna-
lisierung der staatlichen Abteilungen im Jahre
2005 nicht bericksichtigt werden konnten.
Das Préasidium hat deshalb beschlossen, den
Ausgleich dieser Mehrbelastungen beim Land
einzufordern.

von kommunaler Selbstverwaltung sowie der
Intension des Gesetzentwurfes, gerade die in-
terkommunale Zusammenarbeit zu fordern.

Bedauerlicherweise wurde den Forderungen im
weiteren Verfahren nicht entsprochen und das
Gesetz (ber die Metropolregion Frankfurt/
Rhein-Main unveréndert verabschiedet.

Standardabbau im Bereich Offentliche Sicher-
heit und Ordnung

Regionales

Bereits im Herbst 2010 begannen die Bera-
tungen 0ber die Zukunft des Planungsverban-
des Frankfurt/Rhein-Main. Zunéchst hatten
die die Landesregierung tragenden Fraktionen
ihre Uberlegungen in einem Gesetzentwurf
flir ein Gesetz (iber die Metropolregion Frank-
furt/Rhein-Main in den Landtag eingebracht.

Diesem konnte der Verband nach entspre-
chender Beratung und Beschlussfassung im
Présidium grundsatzlich zustimmen. Der Ge-
setzentwurf wurde als durchaus geeignet an-
gesehen, in angemessener Art und Weise
Rahmenbedingungen fir die im Rhein-Main-
Gebiet uberortlich zu erledigenden Aufgaben
vorzugeben, jedoch ohne den handelnden Ak-
teuren zu strenge Vorgaben zu machen. Zur
Begrindung wurde auf die zahlreichen, in den
vergangenen Jahren gegriindeten und erfolg-
reich laufenden Projekte und Kooperationen
etwa im Bereich Kultur, Tourismus, Regio-
nalpark und Wirtschaftsférderung verwiesen.
Die nach wie vor im Gesetzentwurf enthaltene
Mdglichkeit, Pflichtverbande zur Wahrneh-
mung bestimmter, im Gesetz genannter Auf-
gaben durch die Landesregierung anordnen zu
kénnen, wurde scharf zuriickgewiesen. Dies
widerspricht der Vorstellung des Verbandes
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An anderer Stelle dieses Geschaftsberichts
wurde bereits ausgefiihrt, welche Verbesse-
rungsvorschldge der kommunalen Spitzenver-
bénde bezlglich des Standardabbaus sich ge-
genwaértig noch in der Abstimmung auf Lan-
des- bzw. auf Bundesebene befinden. Fir die
Arbeitsgruppe ,,Offentliche Sicherheit und
Ordnung® unter Federfihrung des Hessischen
Ministeriums des Innern und flr Sport ist an
dieser Stelle zu betonen, dass eine Reihe von
Anderungsvorschlagen im laufenden HGO-
Anhorungsverfahren beraten worden sind.
Auch Optimierungsvorschldge aus anderen
Sachgebieten, bei denen Evaluierungen bzw.
Novellierungen des entsprechenden Gesetzes
laufen oder in absehbarer Zeit erfolgen wer-
den, wurden in der Arbeitsgruppe nicht weiter
besonders verfolgt.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass (auch) im
Bereich Offentliche Sicherheit und Ordnung
keine nennenswerten Einsparpotentiale reali-
siert werden konnten. Dies ist in diesem Be-
reich insbesondere der Tatsache geschuldet,
dass im Bereich der Gefahrenabwehr und dem
Schutz der Gesundheit auch auf politischer
Ebene kein Risiko eingegangen werden soll.

Interkommunale Zusammenarbeit

Das Kompetenzzentrum fir Interkommunale
Zusammenarbeit arbeitet seit nunmehr zwei
Jahren. In dieser Zeit hat es unzéhlige Bera-
tungs- und Fordergesprache gefiihrt, Veranstal-
tungen organisiert und durchgefihrt und insge-
samt die interkommunale Zusammenarbeit
zwischen Stadten und Gemeinden, aber auch
mit Landkreisen vorangebracht.

Im Berichtszeitraum waren die kommunalen
Spitzenverbande neben den Stellungnahmen zu
den einzelnen Bezuschussungsantrdgen von
Kommunen insbesondere mit der Fortschrei-



bung der Rahmenvereinbarung zur Foérderung
der Interkommunalen Zusammenarbeit be-
fasst. Diese regelt die Voraussetzungen, die
flr eine Bezuschussung durch das Land gege-
ben sein miissen. Ziel der Uberarbeitung war
es, die potenzielle Forderung den geénderten
Bedurfnissen sowie neuen Herausforderungen
der Kommunen anzupassen, das Forderver-
fahren einfacher zu gestalten und ein hochst
mdogliches MaR an Kommunalfreundlichkeit —
so das Ministerium — zu gewahrleisten.

Antragsberechtigt sind nach der zum
01.08.2011 gednderten Regelung nun nicht
mehr nur noch Kommunen mit bis zu 30.000
Einwohnern, sondern alle Kommunen ein-
schliellich der Landkreise. Damit wurde eine
der Hauptforderungen des HLT erfullt, die
von der Uberzeugung getragen war, dass auch
und gerade Landkreise mit ihrer Ausgleichs-
und Biindelungsfunktion als Kooperations-
partner Uberaus geeignet sind. Kooperationen,
an denen nur Landkreise beteiligt sind, sind
nach wie vor nicht forderfahig.

In den Kreis der forderfahigen Kooperations-
felder aufgenommen worden sind Kooperati-
onen von Feuerwehren, Einrichtung und Be-
trieb  kommunaler Sportanlagen sowie zur
Bewaéltigung des demografischen Wandels im
Bereich der sozialen Daseinsvorsorge und der
kommunalen Infrastruktur.

Geéndert wurde die mdgliche Fordersumme.
So ist die Regelzuwendung fiur die Bildung
einer Kooperation von drei Kommunen mit
75.000 sowie von mehr als drei Kommunen
mit 100.000 Euro vorgesehen; eine Koopera-
tion kann in Ausnahmeféllen bei besonderem
Vorbildcharakter eine erhéhte Zuwendung er-
halten.

Neu aufgenommen wurde des Weiteren die
Bezuschussung von freiwilligen Zusammen-
schlissen von Stadten und Gemeinden sowie
Landkreisen, wozu die kommunalen Spitzen-
verbdnde im Vorfeld nicht gehdrt worden
sind. Vor dem Hintergrund, dass es freiwillige
Fusionen sein missen, bestehen jedoch gegen
diese Neuerung keine Bedenken. Bedauer-
lichweise wurde der Hessische Landkreistag
auch nicht zu einer weiteren Anderung be-
fragt. So ist nunmehr vorgesehen, die Antrage
an das Hessische Ministerium des Innern und
far Sport auf dem Dienstweg zu richten, was
zum Ergebnis hat, dass der kreisangehorige

Raum uber den Landkreis und die Landkreise
ihrerseits Uber das jeweilige Regierungsprasi-
dium die Antrége vorlegen missen. Hier bleibt
abzuwarten, inwieweit sich diese doch recht
umstandliche Handhabung durchsetzen wird.

Kommunalrecht

Beteiligungsgesetz

Das kurz ,Beteiligungsgesetz“ genannte Ge-
setz Uber die Sicherung der kommunalen
Selbstverwaltung bei der Gesetzgebung in
Hessen wurde Anfang 2011 evaluiert. Das Ge-
setz regelt die Beteiligung der kommunalen
Gebietskorperschaften an der Landesgesetzge-
bung und formuliert insbesondere die Beteili-
gungsrechte der kommunalen Spitzenver-
bédnde im Gesetzgebungsverfahren, bei Ver-
ordnungen und Erlassen etc. aus.

Die Beratungen im Prasidium haben ergeben,
dass sich das Gesetz im Wesentlichen bewéhrt
hat. Kritisiert wurde die hdufig sehr kurzfristig
erfolgende bzw. teilweise auch ganz unterlas-
sene Anhorung der Spitzenverbande bei Ande-
rungsantrdgen aus der Mitte des Landtages in
laufenden Anhdérungsverfahren. Zur Beseiti-
gung dieses Misstandes forderte der Hessische
Landkreistag die Erstreckung der Regelanho-
rungsfrist von zwei Monaten auch auf solche
Antrage. Des Weiteren wurde Kkritisiert, dass
hédufig bei Gesetzentwiirfen die erforderlichen
Ausfiihrungen zu den, bei den Kommunen ent-
stehenden Kosten sowie zum Ausgleich dieser
Mehrbelastungen fehlen. Dies wurde ebenso
gefordert wie der der grundsatzlichen Bedeu-
tung des Gesetzes fur die Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbédnde gebotene Ver-
zicht auf eine Befristung der Geltungsdauer
des Gesetzes.

Inwieweit diese Forderungen aufgenommen
werden, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt
noch nicht abgeschatzt werden, da das Gesetz-
gebungsverfahren noch nicht abgeschlossen
ist.

Novellierung der Hessischen Gemeinde-
ordnung (HGO) und der Hessischen Land-
kreisordnung (HKO)

Da die Evaluierung von HGO und HKO be-
reits in 2010 begonnen wurde, hatte sich der
Rechts- und Europaausschuss bereits im Vor-
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jahr mit der Thematik befasst (wie im letzten
Geschéftsbericht dargelegt). Anderungen wur-
den insbesondere in den Punkten

- Ergénzung des Schriftlichkeitsgebotes
bei Einladungen zu Gremiensitzungen
sowie bei Bekanntmachungen und Ver-
kiindigungen um die Mdglichkeit der
elektronischen Form,

- Verankerung des ausdricklichen Frage-
und Antragsrechts auch flr Fraktionen,

- Kilarstellung innerhalb des Zusténdig-
keitskataloges bei Kreistag und Ge-
meindevertragung bzgl. der Errichtung,
Ubernahme und VerauRerung offentli-
cher Einrichtungen und wirtschaftlicher
Unternehmen bzw. Beteiligungen

gefordert.

Die weiteren Beratungen in den Gremien des
Verbandes sowie die nach dem Reaktorun-
gliick im japanischen Fukushima einsetzende
oOffentliche Diskussion Uber die Energiewende
haben den Fokus stark auf die Ausweitung
der wirtschaftlichen Betatigungsmoglichkei-
ten der Kommunen nach § 121 HGO gelenkt.
So sollte § 121 HGO dahingehend geéndert
werden, dass in den Bereichen Energieversor-
gung einschlieBlich Energieerzeugung das
derzeit geltende Subsidiaritétsprinzip fir ein
wirtschaftliches Tatigwerden der Kommune
entfiele. Nach Uberzeugung des Hessischen
Landkreistages sowie der beiden anderen
kommunalen Spitzenverbande kann der von
der Bundesregierung forcierte und von der
Landesregierung unterstiitze Wechsel hin zu
erneuerbaren Energien nicht ohne die kom-
munalen Anbieter und Versorger erfolgen.

Zur Gewaéhrleistung der Breitbandversorgung
insbesondere des landlichen Raumes wurde
auch far den Betrieb von Telekommunikati-
onsleitungen eine Anderung des § 121 HGO
gefordert.

Die im Gesetzentwurf der Regierungsfraktio-
nen vorgesehene Mdoglichkeit der interkom-
munalen Zusammenarbeit kreisangehdériger
Gemeinden auf dem Gebiet der Rechnungs-
prifung wurde vom Hessischen Landkreistag
strikt abgelehnt. Nach Auffassung des Ver-
bandes stellt die Rechnungspriifung ein Kern-
stiick staatlicher Kommunalaufsicht dar, die
im Falle der Kooperation von Stadten und
Gemeinden verloren ginge. Auch steht zu be-
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flrchten, dass im Falle einer Gesetzesédnderung
ein Teil der Stadte kooperieren wirde, wéh-
rend fur den verbleibenden Teil nach wie vor
der Kreis zustandig bliebe. Dies wiirde zum ei-
nen Flickenteppich an Zustandigkeiten nach
sich ziehen, zum Anderen auch fur den Land-
kreis zu Problemen bei der Planbarkeit sowie
dem Bereitstellen und Einsetzen qualifizierten
Personals fiihren.

Ausdriicklich begrufit wurde der in dem Ge-
setzentwurf vorgesehene Verzicht auf eine Be-
fristung der beiden Gesetze. Damit entsprechen
die beiden Fraktionen einer langjahrigen For-
derung der kommunalen Spitzenverbande nach
einer Entfristung dieser beiden fir die Kom-
munalverfassung in Hessen maflgeblichen und
keinesfalls entbehrlichen Regelwerke.

Einem Wunsch aus der Praxis sowie der ent-
sprechenden Beschlussfassung der Bezirksver-
sammlung Sud folgend, forderte der Hessische
Landkreistag des Weiteren die Verbesserung
der Haftungsregelungen fiir kommunale Be-
dienstete im Bereich der kommunalaufsichtli-
chen Genehmigungen. Auch wurde die Ver-
besserung der Freistellungsregelung in § 27
HGO fiur im o6ffentlichen Dienst beschaftigte
Kreistagsabgeordnete mit Gleitzeitregelungen
angeregt, um das Ehrenamt zu starken und Un-
gleichbehandlung zu anderen Berufsgruppen
zu beseitigen.

Zum gegenwadrtigen Zeitpunkt kann, da die
dritte Lesung noch nicht abgeschlossen ist,
nicht zu jeder einzelnen Regelung abgeschatzt
werden, wie das Ergebnis lauten wird. Wéh-
rend bei der Aufweitung der wirtschaftlichen
Betétigung im Bereich der Energieversorgung
eine politische Mehrheit mdglich zu sein
scheint, dulrften die Forderung nach einer
Streichung der interkommunalen Zusammen-
arbeit im Bereich der Rechnungsprufung sowie
die Aufnahme eines Haftungsausschlusses fir
kommunale Bedienstete der Kommunalauf-
sicht kaum Aussicht auf Erfolg haben.

Kommunalwahlrecht

Im Zuge der Novellierung von HGO und HKO
wurden auch die kommunalwahlrechtlichen
Vorschriften in KWG und KWO (berarbeitet.
So sollen ausweislich des erwéhnten Antrags
der Koalitionsfraktionen die Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts wegen der rechtli-
chen Unzuléssigkeit der Regelungen (ber die



Nutzung von Wahlcomputern in das hessische
Recht tbernommen und weitere Anpassungen
vorgenommen werden. Da es aus den Reihen
der hessischen Landkreise hierzu keine Ande-
rungswinsche gab, konnte der Verband dem
zustimmen.

den Verdienstausfall vortragenden Abgeordne-
ten. Hier bleibt abzuwarten, ob die entspre-
chende Anderung des § 27 HGO im laufenden
Gesetzgebungsverfahren  Abhilfe  schaffen
wird.

Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

Dienstrecht

Die Vorbereitung, Durchfihrung sowie insbe-
sondere die Folgen der Kommunalwahlen am
27. Mérz 2011 beschaftigten die Konferenz
der Kreistagsvorsitzenden sowie das Referat
Recht und Verfassung. So wurden Rechtsaus-
kiinfte zu den Wahlen und Benennungen zu
verschiedenen Kreisgremien und hierbei ins-
besondere der Frage der Spiegelbildlichkeit
gegeben. Das Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts zum Gebot der Spiegelbildlichkeit
der Kreistagsausschiisse hatte hier zu erhoh-
tem Aufklarungs- und Beratungsbedarf ge-
flhrt, da haufig aulRer Acht gelassen worden
ist, dass die Ausfuhrungen des Gerichtes aus-
schlieflich auf diese Ausschiisse beschrankt
sind und andere Gremien von ihnen nicht tan-
giert werden.

Da die Kommunalwahlen in zahlreichen
Landkreisen zu Anderungen der politischen
Mehrheiten und sich daraus ergebenden Ko-
operationen und Koalitionen gefiihrt haben,
beschéftigten sich die Kreistagsvorsitzenden
in ihren Beratungen insbesondere auch mit
Fragen der Beteiligung fraktionsloser Abge-
ordneter, mit Anderungen der Geschaftsord-
nungen sowie mit zahlenreichen in diesem
Kontext relevanten Verfahrensfragen. Auch
hat die Geschéaftsstelle, wie zu Beginn jeder
Wahlperiode, erneute eine Sammlung der Ge-
schéftsordnungen, Hauptsatzungen und Ent-
schadigungssatzungen aller hessischen Land-
kreise zusammengestellt und den Landkreisen
flr die internen Beratungen zukommen lassen.
Wie in den vergangenen Jahren, hat auch im
Berichtszeitraum der Themenkomplex der
Fraktionsforderung und Aufwandsentschadi-
gung eine groRe Rolle bei den Sitzungen der
Kreistagsvorsitzenden gehabt. So stand der
Austausch ber die Hohe und Berechnung der
den einzelnen Fraktionen und Gruppierungen
in den einzelnen Kreisen zustehenden Mittel
ebenso im Vordergrund wie die Frage der
Geltendmachung des Verdienstausfalles von
Kreistagsabgeordneten. Zu der letztgenannten
Frage kommt es vor Ort hdufig zu Meinungs-
differenzen Ulber die Anforderungen an den

Dienstrechtsmodernisierungsgesetze

Bereits gegen Ende des vergangenen Jahres
hatten die Regierungsfraktionen dem Gesetz-
entwurf fir ein erstes Gesetz zur Modernisie-
rung des Dienstrechts in Hessen in den Land-
tag eingebracht. In der vom Hessischen Land-
kreistag abgegebenen Stellungnahme wurde
insbesondere betont, dass dieser recht knapp
gehaltene Gesetzentwurf lediglich als erster
Schritt hin zu einem flexiblen und modernen
Dienstrecht angesehen werden kann. So wurde
die Flexibilisierung bei den Ruhestandsrege-
lungen sowie den Hinzuverdienstmdéglichkei-
ten fir Versorgungsberechtigte begrift und
auch der Verlangerung der Lebensarbeitszeit
auf 67 Jahre zugestimmt. Das erste Dienst-
rechtsmodernisierungsgesetz wurde entspre-
chend im Landtag verabschiedet.

Anfang 2011 hatte der Rechts- und Europaaus-
schuss des Hessischen Landkreistages dartiber
hinaus Gelegenheit, sich thematisch mit dem
Vorabentwurf fiir ein zweites umfangreiches
Dienstrechtsmodernisierungsgesetz zu befas-
sen. Dieses sah die Neustrukturierung des
Laufbahnrechts, die Verabschiedung eines
neuen Hessischen Besoldungsgesetzes und die
grundlegende Novellierung des Hessischen Be-
amtenversorgungsgesetzes mit dem Schwer-
punkt der Mitnahme von erworbenen Versor-
gungsanwartschaften vor.

Kritisiert wurde in den Beratungen die zbgerli-
che Behandlung der Stufensteigerungen des
Gesetzentwurfes, die dem Beamten lediglich
eine Besserstellung in der einzelnen betroffe-
nen Stufe einmalig ermdglicht. Im Gegensatz
hierzu sehen die bewdhrten Regelungen im
TV6D vor, dass ein Stufenaufstieg die frihere
Erreichung auch der nachfolgenden Stufen zur
Folge hat. Hier sollten Ungleichbehandlungen
der verschiedenen Bedienstetengruppen ver-
mieden und nach der Auffassung des Rechts-
und Europaausschusses ein wirklicher Leis-
tungsanreiz eingerdumt werden.
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Da bislang noch kein offizieller Entwurf flr
ein zweites Dienstrechtsmodernisierungsge-
setz vorliegt, hat der Ausschuss seine endgul-
tige Meinungsbildung zu dem Vorhaben noch
nicht abschlielen kénnen.

Hessisches Gleichberechtigungsgesetz (HGIG)

Auch in den vergangenen zwo6lf Monaten ha-
ben sich die Gremien des Verbandes mit der
Evaluierung des HGIG und der diesbeziigli-
chen Positionierung des Verbandes eingehend
beschéftigt.

Wie bereits im vergangenen Geschéftsbericht
dargelegt, zeichnet sich ein Wandel der Posi-
tionierung zum HGIG ab. Die Stellungnahmen
weichen teilweise erheblich in ihrer Zielrich-
tig voneinander ab. Es gibt einerseits Land-
kreise, die in Ubereinstimmung mit der bishe-
rigen Verbandsauffassung die Ziele des Ge-
setzes als weitgehend erfullt und das Gesetz
mithin als entbehrlich ansehen. Andererseits
wadchst die Zahl der Stellungnahmen, die in
teilweise weitgehender Ubereinstimmung mit
den Forderungen der Landesarbeitsgemein-
schaft der Frauenblros eine gesetzliche Kon-
kretisierung und Ausweitung der Rechte der
Frauenbeauftragten begruRen wirden.

Hier wird die endgultige Positionierung des
Verbandes im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens vorgenommen werden mssen.

Weitere Gesetzesvorhaben im Bereich des
Dienstrechts

In dem Bestreben, die unterschiedlichen Be-
schéftigtengruppen im Offentlichen Dienst
moglichst gleich zu behandeln, andererseits
aber auch in Anbetracht der leeren kommuna-
len Kassen, konnte der HLT im Gesetzge-
bungsverfahren einer zeitlich verzogerten U-
bernahme des Tarifabschlusses fliir Beamte
sowie dem teilweisen Verzicht auf die Einmal-
zahlung zustimmen.

Das Referat hat des Weiteren zu verschiedenen
Vorhaben insbesondere der Ministerien Stel-
lung genommen. Der Veranderung der Flinften
Verordnung zur Anderung der Hessischen
Kommunalbesoldungsverordnung, bei der es
inhaltlich lediglich um eine Fortgeltung der
bisherigen Rechtslage ging, wurde zugestimmt.

Im Rahmen der Evaluierung der Kommunalen
Stellenobergrenzenverordnung, die nach Ein-
wohnerklassen gestaffelt die Obergrenzen im
hoheren Dienst unter anderem fur Landkreise
regelt, erneuerte und bekraftigte der Verband
die Forderung nach einer ersatzlosen Strei-
chung dieser rechtlichen Vorgabe, um den
kommunalen Gestaltungsspielraum zu erwei-
tern. Dieser Forderung haben sich die beiden
anderen kommunalen Spitzenverbande, entge-
gen ihrer langjahrigen Beschlusslage, bedauer-
licherweise nicht angeschlossen. Es bleibt ab-
zuwarten, wie das Hessische Ministerium des
Innern und fiir Sport vor dem Hintergrund des
Ablaufs der Geltungsdauer der genannten Ver-
ordnung zum 31.12.2012 entscheiden wird.

Offentliche Sicherheit und Ordnung

Im Berichtszeitraum wurde des Weiteren zu
dem Gesetzentwurf Uber die Anpassung der
Besoldung und Versorgung in Hessen
2011/2012 sowie der Anderung des Hessi-
schen Sonderzahlungsgesetzes Stellung ge-
nommen.

Der Landtag hat in seiner Oktober-Sitzung auf
Grundlage eines Gesetzentwurfes von CDU
und FDP die Anpassung der besoldungsrecht-
lichen Regelungen an den Tarifabschluss be-
schlossen; die besoldungsrechtliche Anpas-
sung sieht jedoch eine Verzogerung gegen-
Uber den Tarifbeschaftigten vor. Auch ist die
zwischen den Tarifparteien vereinbarte Ein-
malzahlung lediglich fur die Besoldungsgrup-
pen bis A1l berticksichtigt worden.
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Hessische Fahrberechtigungsverordnung -
»Feuerwehrfuhrerschein®

Die Umsetzung der EU-rechtlichen Vorgaben
bei gleichzeitiger Berlicksichtigung der Anfor-
derungen insbesondere im Bereich der Freiwil-
ligen Feuerwehren dauert nunmehr schon eini-
ge Jahr an. Hauptaugenmerk war die aus Praxis
und Politik vorgetragene Forderung nach einer
Ausweitung der Fahrberechtigung flr bei den
Freiwilligen Feuerwehren, den Rettungsdiens-
ten und dem Technischen Hilfswerk Besché&f-
tigte zum Fiihren von Fahrzeugen bis zu 7,5 to
(so genannte groRe Fahrberechtigung). Hierzu
hatte der HLT bereits Ende 2010 einen ent-
sprechenden Appell an den hessischen Innen-
minister gerichtet.



Im laufenden Jahr hat daraufhin der hessische
Innenminister den Entwurf einer Hessischen
Fahrberechtigungsverordnung vorgelegt. Das
Kernstiick dieser Verordnung ist die Rege-
lung, dass die grofle Fahrberechtigung flr
Angehorige der Freiwilligen Feuerwehr u. a.
durch den erfolgreichen Abschluss eines spe-
ziellen Lehrganges geregelt wird. Dies sowie
die weiteren wesentlichen Inhalte des Verord-
nungsentwurfes konnten begriifit und weitere
Anregungen aus der Praxis an das Ministeri-
um weitergeleitet werden.

Die Verordnung befindet sich gegenwaértig
noch im Beteiligungsverfahren.

in der Praxis insbesondere in den Landkreisen,
Stddten und Gemeinden vollzogen wird. Zu-
kiinftig sollen die in den Modellregionen Integ-
ration gesammelten Erfahrungen auch den an-
deren Landkreisen zur Verfiigung stehen, um
den Austausch flachendeckend zu gewahrleis-
ten. Ziel soll hierbei die Erarbeitung von Hand-
lungsempfehlungen zur Verbesserung der In-
tegration vor Ort sein.

Enquetekommission Migration

Hessisches Katastrophenschutzkonzept

Bereits Ende vergangenen Jahres hatte der
Verband Gelegenheit, im Rahmen der minis-
teriellen Anhdrung zur Neufassung des Hessi-
schen Katastrophenschutzkonzeptes Stellung
beziehen zu kdnnen.

Nach entsprechenden Beratungen im Présidi-
um und unter Berlcksichtigung der aus den
Landkreisen eingegangenen AufRerungen wur-
de zu einigen Vorgaben des Konzeptentwurfs
Kritik dahingehend geduf3ert, dass die Vorga-
ben die Gewidhrleistung der Flexibilitat vor
Ort behindern und im Ubrigen die durch das
Konzept zusétzlich anfallenden Kosten nicht
angemessen erstattet werden. Des Weiteren
wurden mehrere Hinweise aus der Praxis an
das Ministerium weitergegeben.

Bedauerlicherweise hat das Hessische Minis-
terium des Innern und fur Sport die Forderun-
gen des HLT nicht bericksichtigt und das in-
soweit unveranderte neue Katastrophen-
schutzkonzept bereits zum 01.01.2011 in
Kraft gesetzt.

Die Bedeutung der Landkreise fir die Integra-
tion von Migrantinnen und Migranten konnte
auch im Berichtszeitraum durch die aktive
Teilnahme in der Enquetekommission Migrati-
on des Hessischen Landtages verdeutlicht wer-
den. Hier hat der Vertreter der Geschaftsfiih-
rung die verschiedenen Aktivitaten der Land-
kreise zu den jeweils zur Beratung anstehenden
Schwerpunkten vortragen und erdrtern kdnnen.

Um die Anforderungen der Praxis noch stérker
in die Entscheidungsfindung des Verbandes
einzubinden, hat der HLT gemeinsam mit dem
Hessische Stadtetag im Herbst 2011 erstmals
die Integrationsbeauftragten der Landkreise
und groferen Stadte zu einem Austausch ein-
geladen. Hierbei wurden insbesondere Mdog-
lichkeiten zur besseren Verzahnung der fachli-
chen Ebene mit den Gremien des HLT bespro-
chen. Es bleibt abzuwarten, inwieweit sich
hieraus eine verfestigte Arbeitsstruktur ergeben
wird.

Aufenthaltsrecht

Integration / Auslandische Flichtlinge

Das Thema Integration hat nicht nur in der 6f-
fentlichen Debatte im vergangenen Jahr einen
breiteren Spielraum in der Diskussion einge-
nommen. So konnte der Rechts- und Europa-
ausschuss bei seiner September-Sitzung mit
dem hessischen Staatsminister der Justiz, fur
Integration und Europa, die Bedeutung der
kommunalen Ebenen fiir die Integration von
Migrantinnen und Migranten beraten. Hierbei
wurde erneut deutlich, dass Integrationspolitik

Die Geschéftsstelle hatte im Rahmen diverser
Anhorungen Gelegenheit, zur Anderung der
Aufenthaltsverordnung Stellung zu beziehen.
Hierbei ging es insbesondere um die Einfih-
rung eines elektronischen Aufenthaltstitels und
die hierbei zu veranschlagenden Gebihren.
Des Weiteren wurde gegen im Entwurf vorge-
sehene ErméafRigungstatbestande fir bestimmte
Staatsangehorige argumentiert. Die auf Bun-
desebene erarbeiteten Entwirfe waren hin-
sichtlich der Gebihrenhdhe nicht ausreichend,
was anhand konkreter Berechnungen sowohl
gegenuber dem Hessischen Ministerium des
Innern und fur Sport als auch dem Deutschen
Landkreistag vorgetragen und dadurch in die
Anhorungsverfahren eingebracht werden konn-
te.

31



Durchfiihrung des Zensus 2011

Bereits im vergangenen Jahr zeichnete sich
ab, dass die Durchfihrung und Umsetzung
des Zensus 2011 einer der Schwerpunkte des
Referates sein wird. Diese Tendenz hat sich in
den zuriickliegenden 12 Monaten noch ver-
starkt.

Eingedenk der Tatsache, dass neben den
Grof3stadten allein die hessischen Landkreise
als Erhebungsstellen vorgesehen sind, stellte
und stellt diese Aufgabe die Landkreisverwal-
tungen vor zahlreiche Herausforderungen. Um
einen besseren Austausch zwischen den be-
troffenen Gebietskdrperschaften und dem
Hessischen Statistischen Landesamt sowie der
Staatskanzlei zu gewéhrleisten, wurde bereits
Ende 2010 die Arbeitsgruppe Zensus ins Le-
ben gerufen. Diese trifft sich mit Beteiligung
und unter Koordinierung der Geschaftsstelle
des HLT regelmaRig, um alle Fragen rund um
den Mikro-Zensus zu erdrtern, die zahlreichen
auftretenden Probleme mdoglichst einer Lo6-
sung zuzufiihren sowie zwischen kommunaler
und Lebensebene zu vermitteln.

Ende 2010 war Hauptberatungsgegenstand die
Verordnung zur Regelung der Kostenerstat-
tung nach § 19 Abs. 1 des Hessischen Ausfiih-
rungsgesetzes zum Zensusgesetz 2011. Inshe-
sondere zu Beginn des Jahres 2011 ist sehr
schnell deutlich geworden, dass fir die effek-
tive Durchfihrung des Zensus maligebliche
Rahmenbedingungen nicht oder nur unzurei-
chend eingehalten wurden. So erfillte die
bundesweit einheitliche Software, bei der es
zunachst zu erheblichen Lieferschwierigkeiten
gekommen war, keinesfalls die zugesagten
Eigenschaften. Insbesondere wegen der feh-
lenden Kompatibilitdt kam es zu erheblichen
Mehrarbeiten in den kommunalen Erheb-
ungsstellen. Auch stellte sich heraus, dass die
bereitgestellten Daten vom  Statistischen
Landesamt in einem erheblichen Umfang
nicht den ortlichen Gegebenheiten entspra-
chen bzw. unvollstdndig waren.

Da die dadurch in den kommunalen Erhe-
bungsstellen anfallenden Mehrkosten bei der
vorangegangenen Beratung der Kostenpau-
schalen nicht berticksichtigt werden konnten,
richteten der Hessische Stadtetag und der
HLT einen entsprechenden Brief an den
Staatsminister der Staatskanzlei und forderten
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entsprechende Nachbesserungen. In seiner
Antwort anerkannte der Minister, dass es zu
von kommunaler Seite nicht zu verantworten-
den Mehrbelastungen gekommen ist und er-
klarte eine Uberpriifung der Verordnung zur
Regelung der Kostenerstattung fiir geboten.
Hierzu wurde zeitnah eine gemeinsame Ar-
beitsgruppe mit den kommunalen Spitzenver-
banden eingerichtet.

In nunmehr zwei intensiv vor- und nachberei-
teten Sitzungen dieser Arbeitsgruppe wurde
ein Kostenschema erstellt und Uberarbeitet,
welches den nach momentanem Sachstand sich
abzeichnenden Mehraufwand darstellt. Es wird
derzeit endabgestimmt und soll Grundlage der
weiteren Beratungen im Verband sowie der
Verhandlungen mit den Vertretern des Landes
werden.

Europa und internationale Kontakte

Vor dem Hintergrund, dass nach Einschédtzung
von Fachleuten mittlerweile ca. 80% aller vor
Ort in den Kommunen zu féllenden Entschei-
dungen von europdischen VVorgaben beeinflusst
werden, fand das diesjahrige Landrateseminar
im August am Sitz der Europdischen Union in
Briissel statt.

Mit dem Kommissar fur Energie der Europai-
schen Kommission, Gunther Oettinger, konnte
Uber die Umsetzung der Energiewende und
hierbei vorrangig die Schlisselfunktion der
Landkreise, Stddte und Gemeinden sowie der
lokalen Energieversorger beraten werden. Die
Tagungsteilnehmer stellten hierbei die Quer-
verbindung zu den zu engen Vorgaben im
kommunalen Wirtschaftsrecht her und beton-
ten die Notwendigkeit einer Lockerung des
rechtlichen Rahmens.

Mit weiteren Fachleuten wurden aktuelle Ent-
wicklungen des Vergaberechts sowie zum
Thema der Breitbandversorgung behandelt.
Insbesondere der Austausch mit den Leitungen
sowie den Mitarbeitern des Europabiiros des
Deutschen Landkreistages und der Hessischen
Landesvertretung bestarkten die Uberzeugung,
dass die europdischen Entscheidungen fir die
Entwicklung in den deutschen und hessischen
Landkreisen von enormer Bedeutung sind.
Deshalb wurde entschieden, die Verbindungen
der hessischen Landkreise zum Europabiro



des Deutschen Landkreistages sowie der Lan-
desvertretung weiter zu intensivieren.

Sport

3. Arbeit, Soziales, Senioren, Ju-
gend, Familie und Beschafti-
gungsforderung

Seit 2010 ressortiert der zuvor auf verschiede-
ne Referate verteilte Bereich ,,Sport* schwer-
punktmaRig beim Referat ,,Recht, Verfassung
und Europa“. Seitdem nimmt das Referat un-
ter anderem an den Tagungen der Arbeitsge-
meinschaft Hessischer Sportdmter teil und un-
terhalt unterschiedliche Kontakte und Ar-
beitsbeziehungen zu dem Landessportbund
Hessen (LSB).

Durch eine Mitgliedschaft im Landesauschuss
Sportentwicklung, demografischer Wandel
und Integration des LSB werden die Belange
der Landkreise nunmehr auch in die fachli-
chen Beratungen dieses Gremiums einge-
speist. Als konkretes Ergebnis liegt bereits ein
Arbeitspapier zum Thema ,,Starker Sport —
Starke Landkreise, Stadte und Gemeinden*
vor. Dieses soll, dhnlich wie das vergleichbare
Papier auf Bundesebene, nach dem Bestreben
des LSB in eine Kooperationsvereinbarung
zwischen dem Landessportbund und den drei
kommunalen Spitzenverbanden auf Landes-
ebene fuhren.

Das Prasidium des HLT hat sich bereits mit
dem Papier befasst. Gegenwartig sieht insbe-
sondere der Hessische Stddtetag weiteren Be-
ratungsbedarf, sodass die Kooperationsver-
einbarung zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
unterzeichnet werden kann.

Schaffung einer neuen Stelle fiir den Aufga-
benbereich Datenqualitétsmanagement und
Qualitatsentwicklung

Forderung des Ehrenamtes

Im Berichtszeitraum wurde der gute Arbeits-
kontakt zur Landesehrenamtsagentur und der
fachlich zustindigen Staatskanzlei erfolgreich
fortgesetzt. Dies gilt insbesondere fir den
zwischenzeitlich weit (ber die Thematiken
der Ehrenamts-Card hinausgehenden Aus-
tausch zwischen den Landkreisen und den
groeren Stadten mit den Landesstellen.

Anlasslich der Entfristung des Optionsmodells
zum 01.01.2011 und der Erweiterung um drei
weitere hessische Optionskommunen (zwei
Landkreise und eine Stadt) zum 01.01.2012
wurde der Arbeitskreis Option im Hessischen
Landkreistag (AK Option) damit beauftragt,
ein Konzept zur Weiterentwicklung in den
Vernetzungsstrukturen der hessischen Options-
kommunen zu entwickeln. Im Rahmen dieses
Konzeptes hat die Geschéftsstelle des HLT mit
den Beschlissen des Prasidiums und der Mit-
gliederversammlung des Verbandes im ersten
Halbjahr 2011 die Voraussetzungen flr eine
zusatzliche Personalstelle im SGB Il-Bereich
fiir die hessischen optierenden Landkreise ge-
schaffen.

Diese neue Personalstelle deckt die Aufga-
benbereiche ,,Datenqualitdtsmanagement” und
»Qualitatsentwicklungder hessischen Options-
kommunen ab und ist an die bestehende Koor-
dinierungsstelle SGB 1l beim HLT angebun-
den. Die Besetzung der Personalstelle erfolgte
zum 01.07.2011 und wurde zundchst auf zwei
Jahre befristet.

Der gemeinsame Ausschuss der hessischen
Optionskommunen, unter gemeinschaftlicher
Federfuhrung des Hessischen Landkreistages
und des Hessischen Stédtetages, beschloss in
seiner konstituierenden Sitzung am 25.08.2011
in Wiesbaden den nachstehenden Rahmen des
Aufgabenbereiches der neuen Personalstelle:

- Bis auf Weiteres Begleitung des AK Option,
der AG EDV/Statistik und der AG Einglie-
derung.

- Erstellung eines monatlichen Statistikbe-
richts fur die Optionskommunen anhand
ausgewahlter Kennzahlen.

- Sicherstellung des erforderlichen Informati-
ons- und Wissenstransfers zwischen Opti-
onskommunen, BA-Statistikservice, HLT,
DLT, HSM und Koordinierung entspre-
chend aufkommender Problemlagen beim
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Datentbermittlungsverfahren nach dem
Datenstandard XSozial-BA-SGB II.

- Im Bereich Qualitatsentwicklung anfallen-
de Thematiken und die ggf. damit betraute
UAG begleiten, dies kann z. B. bei der Ent-
wicklung von Eingliederungsmafnahmen
oder Modellprojekten fir bestimmte Ziel-
gruppen der Fall sein.

- Initiierung und Begleitung einer turnusmé-
Rigen Fachveranstaltung fir die Options-
kommunen im Bereich Kennzahlen und
Kennzahlenentwicklung.

- Verfolgung und Optimierung der Arbeits-
schritte im Aufgabengebiet werden (ber
den AK Option sichergestellt.

An den jahrlichen Gesamtkosten der neuen
Personalstelle beteiligen sich zum Einen das
Land Hessen und zum Andern die optierenden
hessischen Landkreise. Es ist angedacht, dass
sich ab dem 01.01.2012 ebenfalls auch die
neuen optierenden Landkreise an der Finan-
zierung der neuen Personalstelle beteiligen.

Neuorganisation der Tragerschaft des SGB
1

Mit Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
vom 20.12.2007 war eine Neuorganisation der
Tréagerschaft im SGB Il notwendig geworden.
Im Laufe des Jahres 2010 hatte der Bundesge-
setzgeber die notwendigen Beschliisse hierzu
gefasst. Im Jahr 2011 konnte die beschlossene
Neuorganisation nunmehr umgesetzt werden.
Die vormaligen Arbeitsgemeinschaften (AR-
GEn) wurden in gemeinsame Einrichtungen
(9E) umgewandelt und bundesweit 41 weitere
Optionskommunen werden zum 01.01.2012
neu zugelassen. Die Zahl der optierenden
Kommunen in Hessen steigt ab dem néchsten
Jahr auf insgesamt 16 (14 Landkreise und 2
kreisfreie Stadte). Diesen stehen 10 gE (7
Landkreise und 3 kreisfreie Stadte) gegen-
tber. Ein im Bundesgebiet einmaliges Ver-
haltnis zu Gunsten der Option.

Die drei neuen Optionskommunen in Hessen
sind: der Lahn-Dill-Kreis, der Kreis GroR-
Gerau und die Stadt Offenbach. Diese wurden
mit der geédnderten Kommunaltrager-Zulas-
sungsverordnung vom 29.04.2011 vom Bun-
desministerium fur Arbeit und Soziales
(BMAS) zugelassen. Die Bewerbungen des
Werra-Meifl3ner-Kreises und der Stadt Darm-
stadt konnten leider nicht berlcksichtigt wer-
den, da nach den auf der Bundesebene verein-

34

barten Kriterien nur drei weitere Platze auf
Hessen entfielen. Die Auswahl der Neuen re-
sultiert aus einer vom Hessischen Sozialminis-
terium (HSM) erstellten Rankingliste.

Die bestehenden 13 Optionskommunen in
Hessen und der HLT unterstiitzen die drei neu
zugelassenen Kommunen. Diese wurden be-
reits in den Arbeitskreis Option und dessen
Arbeitsgruppen aufgenommen. Im Zuge der
Neuorganisation wurde auch ein neues Steue-
rungsmodell eingefihrt, um die Leistungsfa-
higkeit der einzelnen SGB 1I-Tréager transpa-
rent zu machen. Bereits am 10.01.2011 unter-
zeichneten Vertreter der hessischen Options-
kommunen und der hessische Sozialminister
Gruttner die ersten Zielvereinbarungen. Dieser
frihzeitige Abschluss zeigt deutlich die gute
partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
dem Land Hessen und den optierenden Kom-
munen. Zu folgenden Aspekten wurden Ziele
vereinbart:

- Verringerung der Hilfebedurftigkeit.

- Verbesserung der Integration in Erwerbsta-
tigkeit.

- Vermeidung von langfristigem Leistungsbe-
zug.

- Integration Alleinerziehender.

Nach § 18b SGB Il sind von Bund und Lén-
dern jeweils auf Landesebene Kooperations-
ausschiisse zu bilden. Diese setzen sich aus
Vertreter von Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales (BMAS) und HSM zusammen.
Den kommunalen Spitzenverbénden in Hessen
wurde zu den Sitzungen des Kooperationsaus-
schusses ein Gastrecht eingeraumt. Als Vertre-
ter des HLT wurde der geschaftsfiihrende Di-
rektor, Dr. Jan Hilligardt, und als dessen Stell-
vertreterin die Fachbereichsleiterin des Kreis-
JobCenters Marburg-Biedenkopf, Andrea Mar-
tin, benannt. Die konstituierende Sitzung des
hessischen Kooperationsausschusses fand am
25.05.2011 in Berlin statt.

Die Neuorganisation und die umfangreiche Re-
form des Leistungsrechts im SGB Il wurde
vom Land Hessen mit der am 10.06.2011 in
Kraft getretenen Anderung des Hessischen
OFFENSIV-Gesetzes flankiert. Nach diesem
tragen die Optionskommunen nunmehr die Be-
zeichnung ,,Kommunale Jobcenter (KJC)“.



Kosten der Unterkunft

Im Zuge der umfangreichen Reform des Leis-
tungsrechts zum 01.04.2011 wurde die um-
strittene Formel zur Anpassung der Bundesbe-
teiligung an den Kosten der Unterkunft und
Heizung aufgegeben. Diese hatte die Kom-
munen benachteiligt, da sie die tatsachliche
Kostenentwicklung auBer Acht lieB. Im neu
gefassten § 46 SGB Il wurde stattdessen der
Prozentsatz der Beteiligung gesetzlich festge-
schrieben. In Hessen betrégt die Bundesbetei-
ligung in den Jahren 2011 bis 2013 30,4 %.
Hinzu kommt eine Pauschale von 5,4 % fir
die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepa-
ketes, so dass sich die Beteiligung auf insge-
samt 35,8 % belduft. Allerdings entfallen in
dem Grundbetrag tatsachlich nur 25,1 % auf
die Kosten der Unterkunft. In diesem sind
auch Prozentsatze fur die Warmwasserberei-
tung, die Verwaltungskosten fiir das Bil-
dungspaket und die Bundesférderung fir die
Schulsozialarbeit sowie die Mittagsverpfle-
gung in Horten enthalten.

Aufgrund der sich stdndig weiterentwickeln-
den Rechtsprechung im Bereich der Unter-
kunftskosten wurde die Praktische Arbeitshil-
fe ,,Kosten der Unterkunft und Heizung in
Hessen* im Januar 2011 in ihrer 3. Auflage in
Kraft gesetzt. Derzeit wird bereits an einer 4.
Auflage gearbeitet. In dieser sind dann auch
die umfangreichen Anderungen im Leistungs-
recht eingearbeitet.

Vom Bundesgesetzgeber wurde mit 8§ 22a
SGB Il eine Satzungserméchtigung zur Fest-
legung der angemessenen Kosten der Unter-
kunft und Heizung sowie einer Pauschalie-
rung von Unterkunftskosten eingefiihrt. Das
Land Hessen hat mit § 4a Hessisches OF-
FENSIV-Gesetz diese Anderung nachvollzo-
gen. Hintergrund fir die Satzungsermachti-
gung ist der Umstand, dass gerade der Bereich
der angemessenen Unterkunftskosten in den
vergangenen Jahren ein Hauptstreitpunkt im
Leistungsrecht war und es zu einer Vielzahl
von Widerspruchs- und Klageverfahren ge-
kommen ist. Mit der Satzungslésung wird be-
absichtigt, die Angemessenheitskriterien ge-
richtsfest zu machen.

Gemeinsam mit dem Kreis BergstralRe organi-
sierte der HLT am 31.08.2011 in Heppenheim
eine Informationsveranstaltung zur Satzungs-
ermdchtigung. Als Referent konnte der Rich-

ter am Hessischen Landessozialgericht, Dirk
Holzer, gewonnen werden. Im Ergebnis kann
festgestellt werden, dass durch eine Satzung
ein sicherer Rechtsweg (Normenkontrollver-
fahren) erreicht werden kann. Allerdings ist die
Erstellung einer Satzung mit einigem Aufwand
verbunden. Mehrere Landkreise haben dem
HLT zwischenzeitlich Interesse an einer Sat-
zungslosung signalisiert. Die Geschéftsstelle
wird den anstehenden Prozess begleiten und
regelmaRig berichten. Dagegen ist eine Pau-
schalierung von Unterkunftskosten nur bei ei-
nem ausreichenden/lbersteigenden Wohnungs-
angebot und einem gleichzeitig sinkenden
Mietniveau im unteren Mietsegment maglich.
Hierzu liegen folglich keine Interessenbekun-
dungen aus den Kreisen vor.

Bildungs- und Teilhabepaket

Durch die Einfihrung des ,,Bildungs- und
Teilhabepaketes” (BTP) zum 01.01.2011 sind
neue Maoglichkeiten zur Férderung von Kin-
dern und Jugendlichen, die gemeinsam mit ih-
ren Eltern im Leistungsbezug des SGB |1, SGB
XI1 stehen oder Wohngeld und/oder Kinderzu-
schlag erhalten, entstanden. Der Bund und das
Land Hessen haben die Zustandigkeit fir die
praktische Umsetzung auf die Landkreise und
kreisfreien Stddte Ubertragen. Im Bereich des
SGB Il erfolgte die Ubertragung in die Jobcen-
ter in kommunaler Verantwortung und in den
drei Ubrigen Rechtskreisen auf die Kommunen
direkt.

Dem von verschiedener Seite erhobenen Vor-
wurf, die Einflhrung des BTP und seine Um-
setzung durch die Kommunen sei kein Erfolg,
muss eindeutig widersprochen werden. Trotz
der sehr kurzen Vorbereitungszeit — die
Rechtsgrundlage stand erst Ende Maérz 2011
fest und wurde gleichzeitig zum 01.01.2011 in
Kraft gesetzt — haben die hessischen Landkrei-
se das Paket mit grolem Engagement umge-
setzt und bei den Blrgerinnen massiv bewor-
ben. Von Seiten des HLT wurde die Einfuh-
rung des BTP intensiv begleitet. Bereits vor
dem Jahreswechsel wurde am 09.12.2010 in
Hofheim am Taunus gemeinsam mit dem Hes-
sischen Stadtetag eine Auftaktveranstaltung
zur allgemeinen Information durchgefiihrt. Als
sich die Aufgabenibertragung auf die Kom-
munen deutlich abzeichnete wurde unter dem
Dach des HLT eine Unterarbeitsgruppe aus
Vertretern aller hessischen Landkreise, einiger
kreisfreier Stadte und unter Beteiligung des
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HSM gebildet. In dieser UAG wurde im Ver-
lauf des Jahres eine Vielzahl von allgemeinen
und speziellen Fachfragen behandelt und ge-
Klart.

Das BTP trifft in einigen Bereichen auf be-
reits bestehende Fordersysteme, so dass in
vielen Abschnitten Rechtsunsicherheiten be-
standen bzw. bestehen. Aus diesem Grund
wurde von Vertreter der Kommunen gemein-
sam mit dem HLT und unter Beteiligung des
HSM eine Praktische Arbeitshilfe ,,Bildungs-
und Teilhabepaket” in kurzer Zeit erarbeitet
und im Juli 2011 in Kraft gesetzt. Die Arbei-
ten an einer ersten Uberarbeitung werden im
Herbst 2011 in Angriff genommen.

In der taglichen Praxis hat sich gezeigt, dass
das Fehlen einer Mdglichkeit zur Erstattung
bereits durch die Eltern gezahlter Schulaus-
flige oder Vereinsbeitrage sehr nachteilig ist.
Nach einem entsprechenden Beschluss des
Sozialausschusses wurde Staatsminister Grditt-
ner um Unterstiitzung gebeten. Zwischenzeit-
lich hat das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (BMAS) eine Priifung zugesagt. Un-
geklart sind weiterhin die Rahmenbedingun-
gen fir eine Ubertragung der Aufgaben von
den Jobcentern gE direkt auf die Kommunen.

Von Seiten des HLT wurden bei den Mitglie-
dern der UAG zu vereinbarten Stichtagen
Umfragen zur Zahl der eingegangenen Antra-
ge auf BTP Leistungen durchgefiihrt. Aus den
vorliegenden Rickmeldungen ist ersichtlich,
dass die Zahl der Antrége seit der Einfuhrung
des BTP stark gestiegen ist. Es wurde aber
auch erkannt, dass nicht die bloRe Antragszahl
entscheidend ist (fur ein Kind kénnen mehrere
BTP-Leistungen beantragt werden) sondern
lediglich die Inanspruchnahme. Zum Stichtag
30.09.2011 wird daher nur noch die Zahl der
Kinder, fir die ein bzw. mehrere Antrdge ge-
stellt werden, registriert (Anmerkung: zum
Redaktionsschluss war die Sammlung noch
nicht abgeschlossen). Es ist aber darauf hin-
zuweisen, dass eine 100%-Inanspruchnahme
samtlicher BTP-Leistungen durch alle Kinder
nicht maéglich ist, da z. B. nicht in allen Schu-
len eine Mittagsverpflegung angeboten wird.

Die Finanzierung der BTP-Leistungen wurde
vom Bundesgesetzgeber durch eine erhohte
Bundesbeteiligung an den Unterkunftskosten
geregelt. Fur das Jahr 2013 ist eine Revision
auf Basis der Ausgaben des Jahres 2012 vor-
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gesehen. Zur méglichst reibungslosen Abwick-
lung hat das Hessische Ministerium des Innern
und far Sport friihzeitig einen umfangreichen
Kontenplan vorgegeben. Die Begleitung der
Durchflihrung der Revisionsklausel durch den
HLT wird im Jahr 2012 einer der Schwerpunk-
te im Bereich der Umsetzung des BTP sein.

Fachtagung ,,Gemeinsam stark fir Kinder
und Jugendliche*

Mit mehr als 140 Teilnehmern verlief die dies-
jahrige Fachtagung der hessischen Options-
kommunen und des Hessischen Landkreistages
am 05.10.2011 erneut sehr erfolgreich. Unter
dem Motto ,,Gemeinsam stark fir Kinder und
Jugendliche! Madglichkeiten strukturierter Zu-
sammenarbeit und Forderung an der Schnitt-
stelle SGB Il / SGB VIII* wurde die Veranstal-
tung im Landratsamt des Main-Taunus-Kreises
in Hofheim am Taunus durchgefiihrt. Die
Thematik der Fachtagung fand weit Gber die
Grenzen Hessens hinaus Beachtung. So konn-
ten auch zahlreiche Géste aus den Bundeslan-
dern Baden-Wirttemberg, Bayern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Sachsen und dem Saarland begriif3t wer-
den.

In insgesamt vier Impulsreferaten wurden die
Teilnehmer ausfiihrlich informiert. Uber die
»Bedeutung des Sozialdatenschutzes* berichte-
te Herr Dr. Robert Piendl (Referatsleiter beim
Hessischen  Datenschutzbeauftragten).  Die
rechtlichen Hintergrinde der ,Schnittstelle
SGB Il / SGB VIII — Wohin gehért die Ju-
gendberufshilfe* beleuchtete Diana Eschelbach
vom Deutschen Institut fiir Jugendhilfe und
Familienrecht. Aus der Praxis der Zusammen-
arbeit eines Jobcenters mit dem Jugendamt re-
ferierte Valentin Drechsler vom Landkreis
Grafschaft Bentheim. Dr. Irene Vorholz vom
Deutschen Landkreistag berichtete Uber ,,Das
Bildungs- und Teilhabepaket — aktuelle Fragen
und Weiterentwicklung* auf Bundesebene. Dr.
Piendl und Frau Eschelbach standen zur Ver-
tiefung der in den jeweiligen Impulsreferaten
angesprochen Themen auch in zwei Foren zur
Verfligung. Zusétzlich konnten sich die Teil-
nehmer in zwei weiteren Foren uber aktuelle
Praxisbeispiele informieren. Ulrike Cramer
vom Kreis GrofR-Gerau stellte das Projekt
»MIKA — Mit Kind in Arbeit — Aufbau eines
Netzwerks im Kreis GroR-Gerau“ vor. Infor-
mationen zum ,,Projekt OLOV - Vernetzung



im Main-Taunus-Kreis* boten Lydia Karell
und Peter Rill vom Main-Taunus-Kreis.

Uber das Programm der Fachtagung hinaus
konnten sich die Anwesenden auf einem pa-
rallel stattfindenden Markt der Moglichkeiten
ausfihrlich informieren. An dem Markt nah-
men teil: das Institut fir berufliche Bildung,
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik — INBAS (O-
lov), der Kreis Grafschaft Bentheim (Jobcen-
ter Hand in Hand), das Amt fiir Soziale Arbeit
Wiesbaden und Xenia interkulturelle Projekte
GmbH sowie Berufswege fur Frauen e.V. (O-
rientierungskurs ,,Kinder, Kiiche, keine Koh-
le!?* und ,,Perlenkette”), das JUKO Marburg
e. V. (Projekt ,Boje”) sowie der Landkreis
Darmstadt-Dieburg (IdA und weitere kleine
Projekte der Jugendfdérderung).

ehemaliger Strafgefangener benannt. Zur U-
berprifung der Praxistauglichkeit wird von
Seiten des Hessischen Landkreistages 12 Mo-
nate nach Abschluss der Integrationsvereinba-
rung eine Evaluation gefordert.

Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention

Vereinbarung Uber die ,,Integration von
Strafgefangenen in Hessen*

Die Zeit unmittelbar nach der Haftentlassung
gilt fur ehemalige Strafgefangene als beson-
ders problematisch. In der Praxis ist der Uber-
gang in die Freiheit auch in den hessischen
Sozialamtern und Jobcentern haufig wegen
fehlender Nachweise auf Schwierigkeiten ge-
stoBen. So konnte uber Leistungsantréage nicht
zeitnah entschieden und die Integration in den
Arbeitsmarkt nicht umgehend angegangen
werden.

Aus diesem Grund wurden unter der Feder-
flhrung des Hessischen Ministeriums der Jus-
tiz, fir Integration und Europa und unter Be-
teiligung des HLT eine Vereinbarung Uber die
»Integration von Strafgefangenen in Hessen*
und ein ,,Leitfaden zur Umsetzung der Integ-
rationsvereinbarung* erstellt. Partner der Ver-
einbarung sind neben dem Justizministerium
das HSM, die Regionaldirektion Hessen der
Bundesagentur flr Arbeit, der Hessische Stad-
tetag, der Landeswohlfahrtsverband Hessen,
der Landeszusammenschluss fur Straffélli-
genhilfe in Hessen und der HLT. Die Integra-
tionsvereinbarung bezieht sich nicht auf den
Personenkreis der Sicherungsverwahrten.

Der Vereinbarung und dem Leitfaden hatte
der Sozialausschuss am 19.05.2011 zuge-
stimmt. Die Unterzeichnung durch die Vertre-
ter aller Partner erfolgte am 13.10.2011. Von
Seiten der Sozialdmter und der Jobcenter der
Landkreise wurden Ansprechpartner zur
Durchfiihnrung des Ubergangs in die Freiheit

Im Marz 2009 ist in Deutschland das ,,Uber-
einkommen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen® der Vereinten Nationen (kurz:
,»Behindertenrechtskonvention“, BRK) in Kraft
getreten. Mit der Konvention werden die Rech-
te von Menschen mit Behinderung als allge-
meine Menschenrechte anerkannt. Die schritt-
weise Umsetzung der Konvention der Verein-
ten Nationen stellt somit eine Aufgabe der ge-
samten Gesellschaft dar. Der Abbau von Bar-
rieren auf allen gesellschaftlichen Ebenen soll
nicht nur Menschen mit Behinderungen die
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft sichern,
sondern l&sst gleichermal3en alle Menschen mit
und ohne Behinderung davon profitieren. In
der BRK schlégt sich ein grundsatzlicher Per-
spektive-Wechsel nieder. Behinderung wird
nicht langer vorwiegend aus medizinischer
oder sozialer Sicht betrachtet, sondern als
menschenrechtliches Thema festgeschrieben.
Die BRK stellt den betroffenen Menschen mit
seinem Willen und seinen Winschen in den
Mittelpunkt und macht sein Wohl zum MaR-
stab aller Unterstuitzung fur ein selbstbestimm-
tes Leben unter Berlcksichtigung der indivi-
duellen F&higkeiten und Eigenschaften des
Einzelnen. Die Konvention fordert grundsétz-
lich die Abkehr vom stellvertretenden Handeln
zu einer Unterstitzung bei der Ausiibung der
eigenen Rechts- und Handlungsfahigkeit und
benennt im allgemeinen Teil der Konzeption
folgende acht Prinzipien:

- Respekt vor der Wirde und individuellen
Autonomie, einschlieBlich der Freiheit
selbstbestimmt Entscheidungen zu treffen.

- Nicht-Diskriminierung.

- Inklusion im Sinne eines vorbehaltlosen
Eingeschlossenseins in die Gesellschaft
und Partizipation im Sinne einer effektiven
Teilhabe an der Gesellschaft.

- Achtung vor der Differenz und Akzeptanz
von Menschen mit Behinderungen als Teil
der menschlichen Verschiedenheit und
Humanitét.

- Chancengleichheit.

- Barrierefreiheit.

37



- Gleichheit zwischen Mannern und Frauen.

- Respekt vor den sich entwickelnden F&-
higkeiten von Kindern mit Behinderungen
und Achtung ihres Rechtes auf Wahrung
ihrer Identitét.

Ein Grundgedanke der Konvention ist, wie es
in Artikel 1 heiBt, ,,den vollen und gleichbe-
rechtigten Genuss aller Menschenrechte und
Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Be-
hinderung zu foérdern, zu schitzen und zu ge-
wahrleisten und durch Achtung der ihnen in-
newohnenden Wiirde zu foérdern.” Die Kon-
vention folgt damit dem Rechtsgedanken, der
auch den Konventionen zu den Frauenrechten
und zu den Kinderrechten zugrunde liegt.
Damit ist die BRK keine Konvention der
Sonderrechte fir Menschen mit Behinderung.
Sie konkretisiert und prézisiert vielmehr den
allgemeinen Menschenrechtsschutz fir die
Gruppe der Menschen mit Behinderung, weil
diese in besonderer Weise Schwierigkeiten
beim Zugang zu diesen Grundrechten haben
und Gefahrdungen ausgesetzt sind.

Die BRK stellt ein enorm groRes Potential fiir
anstehende Verdnderungs- und Innovations-
prozesse im Bereich des Umgangs mit Men-
schen mit Behinderung oder psychischer Er-
krankung in der Gesellschaft dar. Eine Reihe
wichtiger Schlussfolgerungen und ein ganzes
Programm von Aktivitdten liele sich daraus
ableiten, denkt man nur an die in der BRK
festgelegten Rechte auf den Besuch einer Re-
gelschule, zur freien Wahl des Wohnorts oder
des Rechts auf Arbeit auf dem Ersten Ar-
beitsmarkt.

ckelt wurden, beschreibt der Nationale Akti-
onsplan uber 200 MaRnahmen. Die Bundesre-
gierung beabsichtigt, diese nun Schritt fir
Schritt umzusetzen.

Umsetzung der BRK in Hessen

Nationaler Aktionsplan zur BRK

Nach eineinhalbjahriger Vorbereitung hat die
Bundesregierung am 15.06.2011 den Nationa-
len Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention ,einfach ma-
chen: Unser Weg in eine inklusive Gesell-
schaft* beschlossen. Der Nationale Aktions-
plan fasst neben einer Bestandsaufnahme die
Ziele und MaRnahmen der Bundesregierung
zur Umsetzung der Behindertenrechtskonven-
tion in einer Gesamtstrategie zusammen. Ziel
soll die gelebte Inklusion und Teilhabe behin-
derter Menschen sein. In 12 Handlungsfeldern
wie z. B. Arbeit und Beschaftigung, Bildung,
Gesundheit und Pflege, Bauen, Wohnen und
Mobilitat, die unter Beteiligung der Menschen
mit Behinderung und ihrer Verbénde entwi-
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Das Bundesland Hessen unterstiitzt den Um-
setzungsprozess nachhaltig. Der Hessische
Landtag hat bereits im Dezember 2009 die
Umsetzung der Konvention beschlossen. In
dem Beschluss wird die Grundlage fiir den
weiteren Umsetzungsprozess der BRK in Hes-
sen dargelegt. Demnach wird Hessen einen
Aktionsplan zur Umsetzung der Konvention
unter Mitarbeit der Menschen mit Behinderun-
gen erarbeiten, der eng mit den Aktionsplanen
des Bundes und der anderen L&nder abzustim-
men ist. Im Februar 2011 haben das HSM und
das Hessisches Kultusministerium gemeinsam
einen Arbeitsausschuss zur Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen tber
die Rechte von Menschen mit Behinderung
eingesetzt. Ziel der Arbeitsgruppe, an der der
HLT durch die Geschéftsstelle beteiligt ist, ist
die Entwicklung eines Landesaktionsplans. Die
Koordination der Arbeit erfolgt durch eine ge-
meinsame Stabsstelle der beiden genannten
Ministerien. Die Stabsstelle steht als An-
sprechpartner den Verbénden fir Menschen
mit Behinderungen, allen beteiligten gesell-
schaftlichen Institutionen und den Birgerinnen
und Birgern fur Fragen und Anregungen zur
Verfligung. Sie hat den Auftrag, fir den In-
formations- und Wissenstransfer gegeniiber al-
len Beteiligten zu sorgen. Basis fur die Erstel-
lung des Hessischen Aktionsplans ist eine Um-
frage bei den Behindertenverbanden, den Lan-
desressorts und den Gebietskdrperschaften, de-
ren Ergebnisse in einer umfassenden Tabelle
(Matrix) festgehalten werden. Die hessischen
Landkreise sind fir umfangreiche soziale Leis-
tungen und Hilfen auch fur Menschen mit Be-
hinderungen zustandig. Insofern kommt ihnen
eine herausgehobene Rolle bei der Umsetzung
der BRK zu. Der zu erarbeitende Aktionsplan
wird in seiner praktischen Umsetzung insbe-
sondere die Kommunen in Hessen unmittelbar
betreffen. Daher liegt es im Interesse der
kommunalen Spitzenverbénde, gemeinsam mit
dem Land an der weiteren Umsetzung der
BRK zu arbeiten. Gegeniiber dem HSM st
durch den HLT der Erwartung Ausdruck ver-
liehen worden, dass als wesentliches Element
des Hessischen Aktionsplans auch die Leistun-
gen und Zielsetzungen des Landes in einer ent-



sprechenden Matrix dargestellt werden. Auch
liegt es in der Verantwortung des Landes, auf
tiberzogene Forderungen der Behindertenver-
bénde zu reagieren und im Bedarfsfall bei neu
entstehenden Leistungen auf kommunaler
Ebene fur einen Kostenausgleich zu sorgen.
Der Entwurf des Hessischen Aktionsplans
wird dem landesweiten Arbeitsausschuss am
01.12.2011 vorgestellt.

Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe

Der bereits in den Jahren 2008 und 2009 be-
gonnene Diskussionsprozess zur Reform der
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behin-
derung wurde durch den Beschluss der Konfe-
renz der Arbeits- und Sozialminister (ASMK)
im November 2010 intensiviert. Die Lander-
minister sind sich dartber einig, dass in den
dringend zu treffenden gesetzlichen Regelun-
gen folgende Ziele zu berticksichtigen sind:

- Entwicklung zu einer personenzentrierten
Teilhabeleistung, die die individuellen Be-
darfe starker berlcksichtigt und das Selbst-
bestimmungsrecht der Menschen mit Be-
hinderungen beachtet.

- Entwicklung eines durchl&ssigen und fle-
xiblen Hilfesystems.

- Schaffung von Beschaftigungsalternativen
zur Werkstatt fiir behinderte Menschen.

- Kostenneutralitdt und angemessene finan-
zielle Beteiligung des Bundes.

Grundanliegen des Reformvorhabens ist es,
Teilhabemoglichkeiten und Leistungen der
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behin-
derungen und deren Angehdrige in Uberein-
stimmung mit der BRK weiter zu entwickeln.
Das wesentliche Unterscheidungsmerkmal der
Leistung der Eingliederungshilfe gegeniiber
den meisten anderen Rehabilitationsleistungen
ist, dass ein Grofteil der leistungsberechtigten
Menschen (insbesondere mit geistigen und
mehrfachen Behinderungen) mit dem Eintritt
der Behinderung lebenslang auf Leistungen
angewiesen ist. Bei mit der Geburt bereits
vorhandenen schweren und mehrfachen Be-
hinderungen beginnt die Eingliederungshilfe
mit der Frihférderung, es schlief’t sich heil-
padagogische Forderung im Kindergarten und
in der Schule an, begleitet von weiteren Hilfen
zur Ermdoglichung des Schulbesuchs. Nach
Ende der Schulpflicht schlieRen sich einerseits
MaRnahmen in Tagesforderstatten oder Werk-
statten fur behinderte Menschen an, die bis

zum Erreichen des Rentenalters andauern kon-
nen. Daneben finden Eingliederungshilfen zur
Unterstlitzung beim selbstbestimmten Wohnen
(ambulant oder stationdr), Mobilitatshilfen, ta-
gesstrukturierende MaRnahmen etc. statt. Ne-
ben den von Geburt an auf Eingliederungshilfe
angewiesenen Menschen zweitgroRte Gruppe
der Leistungsberechtigten stellen die psychisch
kranken/seelisch behinderten Menschen dar,
die in Folge der Schwere ihrer Erkrankung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt kaum noch
reintegrierbar sind. Diese Menschen sind ab
Eintritt und Verfestigung der seelischen Be-
hinderung héufig ebenfalls dauerhaft auf Ein-
gliederungsleistungen  (sozial-therapeutische
Begleitung, Hilfe beim selbstbestimmten Woh-
nen, Tagesstatte oder WFB) angewiesen.

Die entscheidende Veranderung der Reform
soll in dem konsequenten Wechsel von einer
Uberwiegend einrichtungsorientierten hin zu
einer konsequent personenorientierten Leis-
tungserbringung bestehen. Dabei sollen einer-
seits der Inklusionsanspruch und das Wunsch-
und Wahlrecht beachtet, andererseits aber auch
die Sozialhilfegrundsétze der Erforderlichkeit,
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit beibehal-
ten werden. Den Menschen mit Behinderung
soll ein differenziertes Leistungsangebot aus
personlichen Budgets, Geldleistungspauscha-
len und Fachleistungen zur Verfuigung stehen.
Der Eingliederungshilfetrager soll in den Fal-
len, in denen er einen nennenswerten Teil der
Teilhabeleistungen schuldet, eine ggf. auch
tragertbergreifende Koordinationsverantwor-
tung wahrnehmen. Die Bedarfsermittlung und
Bestimmung der bedarfsdeckenden Leistungen
soll in einem partizipativen, konsensorientier-
ten Verfahren gestaltet werden, welches auch
eine Konferenz mit den Leistungsberechtigten,
deren Vertrauenspersonen, allen beteiligten
Leistungstragern sowie Sachverstdndigen um-
fassen kann und in eine Zielvereinbarung
muinden soll.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz
(ASMK) erwartet, dass die Bundesregierung
auf der Grundlage der vorgenannten Eckpunk-
te und auf der Basis einer zwischen Bund und
Landern einvernehmlich festzustellenden Ver-
stdndigung uber die finanziellen Folgen der
strukturellen Veranderungen einer Reform, ei-
nen Arbeitsentwurf flr ein Gesetz zur ,,Weiter-
entwicklung der Eingliederungshilfe* so recht-
zeitig vorlegt, dass dieses Gesetzgebungsvor-
haben in dieser Wahlperiode des Deutschen
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Bundestages abgeschlossen werden kann. Die
ASMK reagiert mit ihren Beschlussen auf den
zentralen Auftrag der BRK, ndmlich ,,den vol-
len und gleichberechtigten Genuss aller Men-
schenrechte und Grundfreiheiten durch alle
Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu
schitzen und zu gewéhrleisten* (Art. 1).

Machbarkeitsskizze ,,Kooperatives Lebens-
abschnittsmodell*

Seit vielen Jahren wird in den Gremien des
Hessischen Landkreistages Uber die kinftigen
Strukturen und Zustandigkeiten in der Ein-
gliederungshilfe und besonders fiir das Be-
treute Wohnen fiir Menschen mit Behinde-
rungen diskutiert. In den Geschéaftsberichten
2008/2009 und 2009/2010 wurde ausfihrlich
tiber die sich an die Entscheidungen des Hes-
sischen Landtages im Oktober 2008 zur Auf-
gabenibertragung des Betreuten Wohnens an
den LWV anschlieRenden Beratungen in den
Verbandsgremien zur zukiinftigen Aufgaben-
wahrnehmung im Betreuten Wohnen und in
der Eingliederungshilfe berichtet.

Position des HLT zur Machbarkeitsskizze

In dem Wissen, dass eine Aufgabenwahrneh-
mung im Betreuten Wohnen alleine durch den
LWV nicht umsetzbar ist und die anzustre-
benden strukturellen Verénderungen in der
Eingliederungshilfe mit Blick auf die Ziele
der BRK nur gemeinsam durch die 6rtlichen
Tréager der Sozialhilfe und den Uberdrtlichen
Tréger der Sozialhilfe umsetzbar sind, haben
sich das Prasidium (November 2010) und der
Sozialausschuss (Januar 2011) mit der in ge-
meinsamer Verabredung mit den kommunalen
Spitzenverbanden und dem Landeswohlfahrts-
verband Hessen (LWV) vom HSM vor-
gelegten Machbarkeitsskizze befasst und zur
Kenntnis genommen (Prasidium) bzw. der
Sozialausschuss auf Empfehlung der Arbeits-
gemeinschaft der Sozialamtsleiterinnen und
Sozialamtsleiter im Hessischen Landkreistag
folgenden Beschluss gefasst:

- Der Sozialausschuss tragt die Tendenz der
Machbarkeitsskizze grundsatzlich mit. Be-
flrwortet wird der personenzentrierte An-
satz und somit der Wegfall der einrich-
tungsorientierten Leistungsgewahrung. Mit
ihm konnen eine bessere Transparenz der
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Aufgabenwahrnehmung erreicht und
Schnittstellen vermieden werden.

- Die Umsetzung eines ,,Kooperativen Lebens-
abschnittsmodells* bedarf der Anderung des
HAG-SGB XII und des Abschlusses landes-
weiter Vereinbarungen zwischen den zustan-
digen Partnern (LWV, HStT, HLT) und die-
sen mit dem Land.

- Der Sozialausschuss halt es fiir geboten, sich
in weiteren Beratungen zundchst auf der fach-
lichen Ebene mit folgenden Uberlegungen zu
befassen:

- Bei jedem ortlichen Tréger der Sozialhilfe
soll es eine Anlaufstelle fiir Menschen mit
Behinderung geben.

- Die Fallbearbeitung erfolgt vor Ort in Re-
gionalteams (Mitarbeiter des LWV und
des ortlichen Sozialhilfetragers).

- Die derzeit vom LWV betriebene ziel-
gruppenbezogene Sachbearbeitung (kor-
perliche oder Sinnesbehinderung, geistige
Behinderung, seelische Behinderung und
Abhéngigkeitserkrankungen) gilt es nach
ihrer Sinnhaftigkeit zu hinterfragen.

- Entwicklung eines gemeinsamen Hilfe-
planverfahrens ohne Steuerung durch die
Leistungsanbieter.

- Nach der Machbarkeitsskizze sollen auch
die Aufgaben der Hilfe zur Pflege und der
Blindenhilfe/Landesblindengeldgesetz der
jeweils vorgesehenen Zustandigkeit zuge-
ordnet werden. Dies soll einer eingehenden
Prifung unterzogen werden.

- Im Rahmen des weiteren Diskussionspro-
zesses ist zu problematisieren, ob die
Kriegsopferfursorge kunftig dem tberortli-
chen Tréger der Sozialhilfe als gesetzliche
Aufgabe zugeordnet wird und die Nicht-
sesshaftenhilfe kunftig den ortlichen Tra-
gern der Sozialhilfe als gesetzliche Aufga-
be zugeordnet wird.

- Bei der Bearbeitung der bei den Jugend-
amtern zu verbleibenden Zustandigkeit fir
Leistungen der Eingliederungshilfe fr
seelisch behinderte Kinder und Jugendli-
che (8 35a SGB VIII) treten Schnittstellen
zur Sozialhilfe auf, die zu kléren sind.

Einvernehmen besteht in den Gremien dartiber,
dass es die Nahe der Sozialverwaltungen in
den Landkreisen zu den Betroffenen und der
grundsatzliche Auftrag der Daseinsvorsorge
auf ortlicher Ebene notwendig macht, die be-
stehende Situation zu reflektieren und an der
weiteren Gestaltung des Prozesses der Opti-
mierung des Hilfesystems vor Ort mitzuarbei-



ten. Ein personenzentriertes Hilfeplanverfah-
ren kann bei gesetzlicher Zusténdigkeit des
LWV passgenau und individuell fir den be-
troffenen Menschen nur gemeinsam mit den
Landkreisen umgesetzt werden. Vor diesem
Hintergrund hat das Prasidium dem von der
Verbandsspitze des LWV zum Ausdruck ge-
brachten Kooperationswillen des LWV be-
sondere Bedeutung zugeschrieben. Im Prasi-
dium herrscht Einigkeit dariiber, die Weiter-
entwicklung des Betreuten Wohnens und der
Eingliederungshilfe mit der Option regionaler
Aufgabenwahrnehmung fachlich zu begleiten
und zu strukturieren. Ziel soll es sein, keinen
»Flickenteppich* in Hessen entstehen zu las-
sen, sondern Teilhabeplanung und passge-
naue, wohnortnahe, effiziente Hilfe landes-
weit einheitlich zu gestalten als Gemein-
schaftsaufgabe der ortlichen Tréger und des
tiberortlichen Trégers der Sozialhilfe.

Die im Oktober 2010 vorgelegte Machbar-
keitsskizze beschreibt unter den Ziffern | bis
I11 die auch vom HLT in den Vorberichten fir
Prasidium und Sozialausschuss vorgenomme-
nen Darstellungen, die sich aus der Doppelzu-
stdndigkeit fir Menschen mit Behinderung
ergeben und die daraus abzuleitende Notwen-
digkeit von Reformen durch Anderungen im
HAG/SGB XII. Durch ein ,,Kooperatives Le-
bensabschnittsmodell” kann eine massive Re-
duktion der Schnittstellen zwischen ortlichen
Tréagern der Sozialhilfe und dem Gberértlichen
Tréger der Sozialhilfe erreicht werden.

Mit der Betrachtung des Lebensabschnittsmo-
dells in der Machbarkeitsskizze ist das HSM
der Empfehlung des Préasidiums gefolgt, die al-
tersbezogene Zustandigkeitsregelung zu prifen.
Das HSM hélt es jedoch fiir geboten, neben der
in Rede stehenden Eingliederungshilfe und der
Hilfe zur Pflege auch das Landesblindengeld
sowie die im Einzelfall komplementér zu er-
bringenden Sozialleistungen mit einzubeziehen
(S. 3 der Machbarkeitsskizze).

Die vorgesehenen Zustandigkeiten nach Al-
tersgruppen entsprechen den Vorschldgen aus
dem Spitzengesprach der kommunalen Spit-
zenverbdnde mit Staatsminister Grittner. Da-
mit wirden sich die mehr als 90 unterschiedli-
chen Zustandigkeiten auf zwei reduzieren las-
sen (Grtliche Tréager/Uberdrtlicher Trager).

Auch die Beratungen in den Gremien des Ver-
bandes zu der Uberlegung, eine altersbezogene

Zustandigkeitsregelung unter Berlicksichtigung
des Kooperationsgedankens zwischen tberortli-
chem Tréager und ortlichen Tragern der Sozial-
hilfe vor Ort priifen zu lassen, hat ihren Nieder-
schlag in der Machbarkeitsskizze gefunden. Un-
ter Ziffer 4 ,,Zuklnftige Kooperation ...* wird
die Zusammenarbeit im gemeinsamen ,,Regio-
nalteam* und die Bildung einer ,,Gemeinsamen
Anlaufstelle* propagiert (S. 4, 5). Die notwen-
digen Raumlichkeiten fur die gemeinsame An-
laufstelle sollen vom Kreis oder der kreisfreien
Stadt unentgeltlich zur Verfligung gestellt wer-
den.

Fur die fachliche Zusammenarbeit und zu den
altershezogenen Uberleitungen wird empfohlen,
unter Moderation des HSM und in Analogie zur
Rahmenvereinbarung zum Betreuten Wohnen
eine landesweite Vereinbarung zu erarbeiten
(Ziff. V, S. 6).

In der Machbarkeitsskizze wird weiterhin u. a.
empfohlen, Empfehlungen fir eine landesweite
Qualitatssicherung und -entwicklung zu erar-
beiten und mit den Leistungserbringern und
dem HSM abzustimmen (Ziff. VI). Unter Zif-
fer VIII werden die Aufgaben einer Fachkom-
mission Betreutes Wohnen und fur den Wohn-
bereich beschrieben. In Ziffer 1X wird eine
einheitliche Datenerfassung und -steuerung auf
ortlicher und Uberortlicher Ebene, gegebenen-
falls durch Weiterentwicklung des vom LWV
vorgehaltenen DV-Verfahrens ANLEI, emp-
fohlen.

Das Ministerium geht davon aus, dass die Um-
setzung des Kooperativen Lebensabschnitts-
modells zu keinen finanziellen Briichen filhren
wird. Einsparungen durch die Abgabe von Fal-
len auf der ortlichen Ebene wirden durch eine
Erhoéhung der LWV-Umlage aufgefangen. Auf
die Frage von Synergien geht die Machbar-
keitsskizze nicht ein.

Position des LWV zur Machbarkeitsskizze

Der Verwaltungsausschuss des LWV hat im
September 2011 der Verbandsversammlung
des LWV eine Stellungnahme zur Machbar-
keitsskizze zur weiteren Beratung und Be-
schlussfassung zugeleitet. In dieser Stellung-
nahme wird die Schaffung von gemeinsamen
regionalen Anlaufstellen und somit die Koope-
ration von ortlichen Sozialhilfetragern und
Uberdrtlichem Sozialhilfetrager in ausgewiese-
nen R&umlichkeiten in den Gebietskdrper-
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schaften vor Ort beflirwortet. Zur Gewéhrleis-
tung einer gréRtmoglichen Verbindlichkeit
sollen vor Ort Kooperationsvereinbarungen
abgeschlossen werden. Auch wird eine Zu-
standigkeitsregelung nach Lebensabschnitten
unterstiitzt. Im Restimee wird festgestellt, dass
~nach den Uberlegungen des LWV ... sich die
Einflhrung einer Zustandigkeitsregelung nach
Lebensabschnitten ausschlieBlich fur die
Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege
an(bietet). In den Bereichen lebensunterhalts-
sichernde Leistungen, Blindenhilfe und Blin-
dengeld, Hilfen zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten, Kriegsopferfiirsorge
erscheint die Anwendung dieses Prinzips
nicht sinnvoll.“ Es wird nun die Aufgabe der
Gremien des HLT sein, sich mit der Stellung-
nahme des LWV Hessen auseinanderzusetzen
und zu prufen, ob genlgend Schnittstellen fur
ein gemeinsames weiteres Vorgehen vorhan-
den sind. Eine Stellungnahme des Hessischen
Stadtetages zur Umsetzbarkeit der Machbar-
keitsskizze steht noch aus.

Dokumentation der Arbeit der Pflegestitz-
punkte

Einrichtung von Pflegestitzpunkten in
Hessen

In den beiden vorangegangenen Geschéftsbe-
richten wurde ausfihrlich Gber die Grundsétze
zur Entwicklung und den Aufbau von Pflege-
stltzpunkten, den Abschluss von Stlitzpunkt-
vertrdgen zwischen den Landkreisen als ortli-
che Sozialhilfetrager in ihrer Zustandigkeit fur
die Altenhilfe und den hessischen Kranken-
und Pflegekassen, die Einrichtung eines lan-
desweiten Steuerungsausschusses mit dem
Ziel der fachlichen Steuerung und Qualitatssi-
cherung in den Pflegestltzpunkten und die
wissenschaftliche Begleitforschung zur Ein-
fuhrung von Pflegestitzpunkten informiert.
Im Dezember 2010 hat zuletzt der Landkreis
Limburg-Weilburg seinen Beitritt zu dem
»Rahmenvertrag fur die Arbeit und Finanzie-
rung der Pflegestitzpunkte im Lande Hessen*
erklart. Somit sind 19 der 21 Landkreise und
alle finf kreisfreien Stadte beigetreten. Nach
heutigem Stand werden sich die Kreise Lahn-
Dill, Odenwald, Offenbach und Waldeck-
Frankenberg ggf. nicht am Aufbau eines Pfle-
gestiitzpunktes beteiligen. Von den verblei-
benden 22 Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten sind zwischenzeitlich 17 Pflegestutzpunk-
te in den Landkreisen und 5 Pflegestuitzpunkte
in den kreisfreien Stadten ans Netz gegangen.
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Ein Schwerpunkt der Arbeit des Steuerungs-
ausschusses war die Bereitstellung eines lan-
desweit einheitlichen Dokumentationssystems.
Nach § 9 des Rahmenvertrags fur die Arbeit
und Finanzierung der Pflegestitzpunkte im
Lande Hessen sorgen die Kostentrager flr ein
einheitliches Dokumentationssystem, auf des-
sen Grundlage der Steuerungsausschuss nach
drei Jahren einen umfassenden Bericht vorlegt.
Der Steuerungsausschuss hat sich unter Hinzu-
ziehung von Fachleuten der Kassen und der
Gebietskorperschaften auf der Grundlage des §
9 des Rahmenvertrages schon seit dem Herbst
vergangenen Jahres immer wieder mit Fragen
zur Abbildung des umfassenden Aufgaben-
spektrums der Pflegestltzpunkte, wie z. B. die
Vielzahl von Vernetzungs- und Koordinie-
rungsleistungen, befasst. Nach den Beratungen
in den Gremien des Verbandes und in Ab-
stimmung mit den anderen Partnern des Rah-
menvertrages wurde beschlossen, mit der Sy-
nectic-Software und Services GmbH aus Ber-
lin landesweit eine einheitliche Software ein-
zufihren.

Zwischenzeitlich sind alle Gebietskorperschaf-
ten mit Pflegestitzpunkten zur Vorbereitung
auf die Einflhrung der Software syncase von
Synectic-Software und Services GmbH ge-
schult worden und mehrheitlich befinden sich
die Pflegestiitzpunkte in der Arbeit mit dem
Produktivsystem. In den Schulungen wurde die
Software feinabgestimmt und bestimmte Um-
setzungswege verfeinert. In einem letzten Lauf
werden aktuell die restlichen Unklarheiten,
Bedienungsfehler und alle Abl&dufe nochmals
getestet und optimiert.

Anschubfinanzierung Pflegestiitzpunkte

Alle Tréger von Pflegestiitzpunkten in Hessen
haben die Forderung zum Aufbau der Pflege-
stlitzpunkte nach 8 92c Abs. 5 Satz 1 SGB XI
(;Anschubfinanzierung®) beantragt. Der Zah-
lungsfluss des Bundesversicherungsamtes ist
nach Eingang der Prifungsmitteilung des Spit-
zenverbandes Bund der Pflegekassen (ber die
Erfillung der Auszahlungsvoraussetzungen an
den Zahlungsempfanger erfolgt oder wird nach
einem Auszahlungsplan vorgenommen. Von
den ersten Pflegestltzpunkten werden derzeit
dem Spitzenverband Bund der Pflegekassen



Nachweise (ber die zweckentsprechende Ver-
wendung der Fordermittel vorgelegt. Der lan-
desweite Steuerungsausschuss hatte sich be-
reits Ende des Jahres 2010 an den GKV-
Spitzenverband mit der Bitte um juristische
Prifung gewandt, welche Abrechnungsmoda-
litdten, bezogen auf den Stichtag 30.06.2011,
Anwendung finden kénnen. Neben der gesetz-
lich bestimmten Antragstellung bis zum
30.06.2011 stand in Frage ab,

- die Kosten nur bis zu diesem Zeitpunkt ent-
standen sein diirfen,

- die Kosten auch noch zu einem spéteren
Zeitpunkt entstehen kénnen,

- die Auszahlung durch das Bundesversiche-
rungsamt bis zu diesem Zeitpunkt erfolgt
sein muss.

In der Antwort des GKV-Spitzenverbandes
vom Marz 2011 wird Klargestellt, dass die
Aufwendungen vor dem 01.07.2011 entstan-
den sein mussen. Die Forderung einer begon-
nenen MaRnahme Uber den Stichtag hinaus sei
mit den gesetzlichen Vorgaben nicht verein-
bar.

Mehr als die Halfte der Pflegestlitzpunkte hat
nach 8 92c Abs. 5 Satz 2 SGB XI (ber die
Fordermittel zum Aufbau der in gemeinsamer
Tréagerschaft von Pflege- und Krankenkassen
und den Kreisen/kreisfreien Stadten stehenden
Pflegestiitzpunkte (45.000 Euro je PSP) die
Forderung dem Bedarf entsprechend um bis
zu 5.000 Euro erhoht, da Mitglieder von
Selbsthilfegruppen, ehrenamtliche und sonsti-
ge zum birgerschaftlichen Engagement berei-
te Personen und Organisationen nachhaltig in
die Tétigkeit des Stiitzpunktes einbezogen
werden. Diese zusatzliche Forderung wurde
mit der Aufbauférderung gemeinsam bean-
tragt. Klarstellend wurden die Pflegestitz-
punkte darauf hingewiesen, dass hier nicht die
tatséchliche monetére Forderung bestimmter
ehrenamtlicher Anbieter/Strukturen gemeint
ist, sondern die Forderung von im Stutzpunkt
entstandenen Kosten fiir die nachhaltige Ein-
bindung Ehrenamtlicher und der Selbsthilfe in
die Stltzpunktarbeit.

soll die Mdglichkeit zum Erfahrungsaustausch
und zur gegenseitigen Unterstiitzung bei der
Organisation und dem Aufbau von Pflege-
stutzpunkten gegeben werden. Weiterhin sol-
len diese regionalen Arbeitsgruppen zur KIa-
rung von uberregionalen Fragen, Informatio-
nen Uber aktuelle Entwicklungen und damit der
Gewinnung von Handlungsorientierung und
Sicherstellung eines gemeinsamen Qualitéts-
standards herangezogen werden. Die Weiter-
gabe von geeigneten Vorgehensweisen, In-
strumenten oder Ergebnissen einzelner Projek-
te an andere Pflegestutzpunkte kann ebenso zu
Synergiegewinnen fiihren wie die abgestimmte
gemeinsame Offentlichkeitsarbeit durch z. B.
einheitliche Flyer oder Give-aways. Ein Au-
Renvertretungsrecht steht den regionalen Ar-
beitsgruppen nicht zu. Zwischenzeitlich sind
die regionalen Arbeitsgruppen Stdhessen und
Nordhessen gebildet worden. Die Bildung ei-
ner regionalen Arbeitsgruppe Mittelhessen ist
noch flr das Jahr 2011 vorgesehen.

Leitfaden flr ein Vernetzungskonzept

Bildung von regionalen Arbeitsgruppen

Der landesweite Steuerungsausschuss hat im
Juli 2011 beschlossen, fiir die derzeit 22 in
Hessen eingerichteten Pflegestutzpunkte drei
regionale Arbeitsgruppen einzurichten. Damit

Das Institut fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur
an der J.-W.-Goethe-Universitat Frankfurt am
Main (IWAK) hat auf der Grundlage von In-
terviews in den Pflegestitzpunkten und in en-
ger Abstimmung mit dem Steuerungsausschuss
einen Leitfaden zur Erarbeitung eines Vernet-
zungskonzeptes fiir den Pflegestltzpunkt erar-
beitet. Zu den Aufgaben eines Pflegestitz-
punktes gehort die regionale Vernetzung. Sie
ist eine notwendige Voraussetzung, um die Be-
ratung im Einzelfall mit einer hohen Qualitat
ausfuhren zu kénnen. Damit betrifft das Thema
regionale Vernetzung das gesamte Team des
Pflegestitzpunktes. Regionale Vernetzung um-
fasst neben der Information der Offentlichkeit,
moglicher Kooperationspartner und potentiel-
ler Kunden auch die konkrete Zusammenarbeit
mit allen fur die Beratungstatigkeit wichtigen
Akteure und Kooperationen in den Strukturen
der regionalen Planung. Eine so umfassende
Aufgabe bedarf insbesondere in der Aufbau-
und Anfangsphase des Pflegestitzpunktes ei-
ner sorgféltigen Planung. Der Leitfaden gibt
die wesentlichen Ziele vor fur die Aufgaben-
felder

- Offentlichkeitsarbeit und Marketing.

- Angebote und Leistungsspektren der regio-
nalen Dienstleister auf der Einzelfallebene.

- Systematische Vernetzung der Akteure des
regionalen Versorgungssystems.
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Auch werden Empfehlungen gegeben (ber
den Zeitrahmen fur die Vernetzungsplanung,
die Durchfiihrung einer Kontaktanalyse mit-
tels Checkliste bis hin zur Erstellung einer
Prioritatenliste fir Vernetzungsaktivitaten.

Fachkraftemangel in der Altenpflege

In Deutschland gibt es immer weniger Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter. Dies resultiert
aus dem starken Riickgang der Geburtenzah-
len und dem Ausscheiden der geburtsstarken
Jahrgange der 50-iger und 60-iger Jahre aus
der Arbeitswelt. Wenn mehr Arbeitnehmer
den Arbeitsmarkt verlassen als nachkommen,
ist in Deutschland der Fachkraftemangel keine
prognostische Gréie mehr.

Dabei steigt der Bedarf an qualifizierten Fach-
kraften gerade in den sozialen Berufen wei-
terhin an. In keinem Berufsfeld gab es im letz-
ten Jahrzehnt eine vergleichbare Steigerung
der Anzahl sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigter wie in den sozialen Berufen. Ent-
sprechend ihrer wachsenden gesellschaftli-
chen Bedeutung als eine zentrale Sozialisati-
onsinstanz und aufgrund zunehmender Un-
terstlitzungs- und Hilfeerfordernisse ist ein
gesteigerter Bedarf an geeigneten Fachkraften
vor allem in der Kindertagesbetreuung und in
der Pflege zu konstatieren. Am Beispiel des
Fachkraftemangels in der Altenpflege ldsst
sich das wie folgt darstellen:

Die demografischen Veranderungen in unserer
Gesellschaft fuhren dazu, dass der Pflegebedarf
alterer Menschen in Deutschland in den néchs-
ten Jahren deutlich zunimmt. Hieraus ist abzu-
leiten, dass kiinftig mehr Altenpflegerinnen und
Altenpfleger fur die Betreuung und Versorgung
dieses Personenkreises erforderlich sind. Schon
heute haben Pflegeeinrichtungen und ambulan-
te Dienste in einigen Regionen Schwierigkei-
ten, qualifiziertes Personal zu gewinnen. Den
Sozialberichten der Landkreise ist unisono zu
entnehmen, dass zur Gewéhrleistung einer
hochwertigen Altenpflege zahlenmaliig ausrei-
chendes und gut qualifiziertes Pflegepersonal
unverzichtbar ist. Umgesetzt werden kann dies
nur, wenn die ambulanten und stationéaren Pfle-
geeinrichtungen im Land ihre Personalbedarfe
aktuell, aber auch zuklnftig bedarfsgerecht de-
cken konnen.
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Hessischer Pflegemonitor

Um Ausbildungsbedarfe der Zukunft optimal
bestimmen zu koénnen, hat das HSM im Sep-
tember 2005 das IWAK beauftragt, das Konzept
fir einen Hessischen Pflegemonitor zu entwi-
ckeln und umzusetzen. Die Mitgliedskreise sind
im November 2006 mit HLT-Rundschreiben
583/2006 Uber die Ziele des Hessischen Pflege-
monitors informiert worden. Der Pflegemonitor
hatte zum Ergebnis, dass die Gesamtnachfrage
der ambulanten Dienste und stationédren Einrich-
tungen in der Altenpflege nicht gedeckt werden
konnte. Hinsichtlich des Berufs der Altenpflege-
rin ergab sich ein hessenweiter Mangel von 564
Personen. Bei den Altenpflegehelferinnen fehl-
ten 141 Personen, um die Nachfrage auszuglei-
chen.

Im Jahr 2007 gab es hessenweit einen Beschéf-
tigungsstand von 9.355 Altenpflegerinnen, um-
gerechnet in Vollzeitdquivalente. Der Hessische
Pflegemonitor hat fur die Jahre 2010, 2015 und
2020 eine Vorausschatzung der Entwicklung
des Pflegekraftebedarfs vorgenommen:

2010  9.657 (+302/+3,13%)
2015 10.929 (+1.272/+11.64%)
2020 12.233 (+1.304/+10.66%)

Mit  HLT-Rundschreiben  181/2011 vom
15.03.2011 wurden die Mitgliedskreise dariiber
informiert, dass der Hessische Pflegemonitor in
einen Dauerbetrieb tberfuhrt wird. Mit der Ende
Mérz begonnenen Wiederholungsbefragung sol-
len die fur Personal- und Bildungsplanung
wichtigen Daten fortgeschrieben und aktualisiert
werden.

Das IWAK hat in der Sitzung des Landespfle-
geausschusses im Oktober dieses Jahres die
Grundziige der Ergebnisauswertung der Wie-
derholungsbefragung 2010/2011 dargestelit.
Danach nimmt die Beschaftigung von Pflege-
kraften in ambulanten und stationdren Pflege-
einrichtungen weiter zu. In Altenhilfeeinrich-
tungen bildet das ,,sonstige Pflegepersonal“ die
groBRte Gruppe an Pflegekraften. Auch wird die
Teilzeitbeschaftigung weiter ausgeweitet. Die
Nachfrage nach Pflegekraften hat sich zwischen
2006 und 2008 fast verdoppelt, im Jahr 2010
liegt sie noch einmal héher als 2008. Dies ist
auf den Nachfrageanstieg in den Altenpflegeein-
richtungen zurlickzufhren. Mehr als 7 von 10
gesuchten Pflegefachkraften und nahezu samtli-
che einjahrig ausgebildeten Pflegehelfer/innen



wurden im Jahr 2010 von den ambulanten und
stationdren Pflegeeinrichtungen Ubernommen.
Bei Einbeziehung von Krankenhdusern und
Rehabilitationskliniken ist festzustellen, dass
Stellenbesetzungsprobleme im Jahr 2010 be-
sonders stark in der Altenhilfe ausgepragt wa-
ren. Allerdings blieben auch in Krankenh&usern
und Rehabilitationskliniken eine Reihe offener
Stellen unbesetzt. Zunehmend wird in Einrich-
tungen der Altenpflege auf die Berufsgruppen
der Gesundheits- und Krankenpflegerinnen
und Kinderkrankenpflegerinnen zuriickgegrif-
fen. Ausbildung im Sektor Altenhilfe findet vor
allem in den stationdren Pflegeeinrichtungen
statt. Hier bilden mehr als 9 von 10 Einrichtun-
gen aus. Erfreulich ist der Anstieg der ausbil-
denden Einrichtungen bei den ambulanten Pfle-
gediensten.

Wie weiter vorne nachzulesen, war fir 2010
ein Pflegekraftebedarf von 9.657 Vollzeitaqui-
valenten angenommen worden. Bereits im Jahr
2009 gab es hessenweit ein Beschaftigungs-
stand von insgesamt 10.345 Altenpflegerinnen
in den Einrichtungen der Altenhilfe. Die Fort-
schreibung der Bedarfe weist nun fiir die Jahre
2015 einen Bedarf von 11.055 (bisher: 10.929),
2020 von 12.173 (bisher: 12.233) und 2025 von
13.700 Altenpflegerinnen. Dieser zukunftige
durch die wachsende Anzahl an pflegebedurfti-
gen Menschen hervorgerufene Bedarf lasst sich
nur durch einen weiterhin wachsenden Be-
schéftigungsstand bewdéltigen. Der Bedarf an
Altenpfleger/innen bei ambulanten und statio-
néren Pflegeeinrichtungen ist flir jede hessische
Gebietskorperschaft, Landkreis und kreisfreie
Stadt, unter www.hessischer-pflegemonitor.de,
abrufbar.

Ausbildungsplatze in der Altenpflege

Mit der Zweiten Verordnung zur Anderung
der Altenpflegeverordnung hat das HSM die
Anzahl der Ausbildungsplatze in der Alten-
pflege von 3.500 auf 4.000 Pl&tze erhoht. Aus
einer Umfrage hierzu bei den Mitgliedskrei-
sen wurde deutlich, dass die als dringend ge-
boten angesehene Erhthung der Anzahl der
Ausbildungspléatze von mehreren Kreisen als
nicht ausreichend angesehen wird. Der derzei-
tige Fachkraftmangel zeige, dass allen an der
Ausbildung interessierten und motivierten
Menschen, die die Lehrgangsvoraussetzungen
erfillen, die Mdglichkeit eingerdumt werden
sollte, diese Ausbildung zu absolvieren. Mit
der Erhéhung der Zahl der Ausbildungsplétze

geht die Anderung der Altenpflegeverordnung
dahingehend einher, dass bei Ausscheiden ei-
nes Priflings nach Ablauf von sechs Monaten,
statt bisher drei Monaten, fir diesen Ausbil-
dungsplatz bis zum Ende des ersten Ausbil-
dungsjahres nur noch 50 % statt zuvor 90 %
der Erstattung des Landes bis zum Ende des
ersten Schuljahres geleistet werden.

Mit der Abschaffung der 90 %-Regelung be-
steht besonders flr Schulen mit geringer Schi-
lerzahl die Gefahr, wegen finanzieller Defizite
schliefen zu missen oder aber qualifiziertes
padagogisches Personal entlassen zu mussen.
Dadurch kénnen Kurse aufgrund der zu gerin-
gen péadagogischen Fachkraftquote ausfallen.
Zudem k&me es mit der vorgesehenen Neure-
gelung zwangslaufig zu EinbuBen im Hinblick
auf die Qualitat der Ausbildung. Dies steht je-
doch in deutlichem Widerspruch zu den in den
vergangenen Jahren zugenommenen Anforde-
rungen an die Altenpflegeschulen. Deren Auf-
gaben und Anspriiche an die Ausbildung haben
sich durch gesetzliche Regelungen und Ver-
ordnungen vervielfacht. Ein Wegfall der 90 %-
Regelung konnte auch dazu fiihren, dass Schu-
len solche Schiler in der Ausbildung behalten,
die sich nicht fur die Ausbildung eignen, nur
um die Finanzierung ihrer Schule sicherzustel-
len.

Insgesamt gewahrleisten die hessischen Alten-
pflegeschulen eine qualitativ hochwertige Aus-
bildung und sorgen damit fur die Attraktivitat
der Altenpflege als Ausbildungsberuf. Gleich-
zeitig leisten sie den Hauptteil bei der Gewin-
nung von Auszubildenden. Sie sind somit die
zentrale Stelle fiir die Entwicklung der Fach-
kraft-Infrastruktur in Hessen und missen daher
durch entsprechende Rahmenbedingungen -
auch finanzieller Art — aus der Sicht des HLT
von der Landesregierung unterstiitzt werden.

Kennzahlenvergleich SGB XIlI der hessi-
schen Landkreise

Im Februar 2011 ist den am Benchmarking be-
teiligten Landkreisen der ,,Kennzahlenver-
gleich SGB XII 2009* zugegangen. Grundlage
der Zusammenarbeit der hessischen Landkreise
mit dem Beratungsunternehmen con_sens un-
ter Beteiligung des HLT ist der am 14.09.2009
gezeichnete Vertrag, dem der Sozialausschuss
in seiner Sitzung am 05.11.2009 zugestimmt
hat. Diesem Vertrag sind 18 der 21 Land-
kreise - ausgenommen Landkreis Bergstrale,
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Main-Taunus-Kreis, Schwalm-Eder-Kreis -
durch Erklarung gegeniber der Geschéftsstel-
le des HLT beigetreten. Ein Beitritt dieser
Kreise ist jederzeit moéglich und auch er-
winscht.

Im Rahmen einer Piloterhebung wurden 2009
Grundlagenrecherchen durchgefihrt und eine
erste  Testauswertung vorgenommen. An-
schliefend wurde der Basiszahlenkatalog mit
den Definitionen der zu liefernden Daten ent-
wickelt. Auf dieser Basis fand eine Datener-
hebung statt, die gelieferten Daten wurden
plausibilisiert und in grafischer Form aufbe-
reitet. Der Kennzahlenvergleich der 18 hessi-
schen Landkreise stellt in seinem ersten Jahr
die aktuellen Daten fir die Leistungsbereiche

- Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen,

- Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung auBerhalb von Einrich-
tungen,

- Hilfe zur Pflege auferhalb und innerhalb
von Einrichtungen,

- Zentrale kommunale Leistungen im SGB I

im Vergleich dar.

Zum ersten Mal wird damit die Entwicklung
der Anzahl von Leistungsberechtigten und
Ausgaben von 2008 und 2009 im hessisch-
interkommunalen Vergleich aufgezeigt und
durch Kontextinformationen wie Einwohner-
entwicklung, Rentenniveau, Pflegestatistik
(SGB XI) und sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhéltnisse hinterlegt.

Zu Beginn eines Benchmarkings fir Ver-
gleichsringe ist es von Bedeutung, eine valide
Datenlage herzustellen. Im begleitenden Pro-
zess wurden immer wieder Unterschiede in
Details entdeckt, die zunachst als eindeutig
angenommen wurden. Uber den Erfahrungs-
austausch, wie Daten definitionsgeméaR erho-
ben werden koénnen, wurde die Qualitat der
Daten fortlaufend gesteigert. Hessenweit ist es
damit erstmals gelungen, in strukturierter
Form und unter Beriicksichtigung der ortli-
chen Gegebenheiten und Besonderheiten die
Leistungs- und Finanzdaten im SGB XIlI
kennzahlenorientiert aufzuarbeiten.
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Inhaltliche Schwerpunkte

Die landesweite ,Lenkungsgruppe Kennzah-
lenvergleich SGB XII“ hat sich daflr ausge-
sprochen, den Vergleich zu den bisher erhobe-
nen Daten in 2011 in Form und Inhalt weiter-
zufiihren. Neben der Mdoglichkeit der Ergéan-
zungen von Basiszahlen und Kennzahlen sol-
len Ubergreifende Standards des Datenquali-
taitsmanagements vor Ort entwickelt sowie
zum Leistungsbereich Eingliederungshilfe. fir
ausgewdéhlte kommunale Leistungen ein eige-
ner Strang des Kennzahlenvergleichs erdffnet
werden.

Einem Vergleich der kommunalen Leistungen
der Eingliederungshilfe kommt nicht nur unter
Steuerungsgesichtspunkten, sondern auch im
Hinblick auf Zustandigkeitsfragen eine beson-
dere Bedeutung zu.

Konsolidierung der Datenbasis

Wie bereits weiter vorne erwéhnt, wurde zu
Beginn des Benchmarking-Verfahrens ein be-
sonderer Augenmerk auf die Erhebung gleich-
artiger Daten gelegt. Ein sinnvoller Vergleich
von Kennzahlen kann nur gelingen, wenn Da-
ten auf einheitlichen Definitionen basieren und
entsprechend erhoben werden. Im Benchmar-
king der hessischen Landkreise orientieren sich
die Definitionen der Basiszahlen fuir Ausgaben
und Einnahmen an denen des Hessischen Sta-
tistischen Landesamtes. Hierzu wurde eine Un-
terarbeitsgruppe Statistik gebildet, die eine
Uberarbeitung des Basiszahlenkatalogs vorge-
nommen hat, der als Grundlage flr weitere
Uberarbeitungen und Differenzierungen durch
den Benchmarking-Kreis diente. Dieser Pro-
zess wurde in Kooperation zwischen den An-
sprechpartnern aus den Landkreisen, den Mit-
gliedern der UAG Statistik und Vertretern des
Statistischen Landesamtes unter Leitung von
con_sens durchgefiihrt. Es ist den Landkreisen
durch Benchmarking gelungen, lber eine qua-
lifizierte und sachgerechte Eingabe in das
EDV-System, (ber den einheitlichen Zeitpunkt
fur die Erfassung der Daten und die Prifung
der statistischen Daten auf Plausibilitdt in in-
haltlicher Tiefe, eine Qualitatssicherung und
Plausibilisierung der Datenlage herbeizufiih-
ren. Der Austausch mit dem Hessischen Statis-
tischen Landesamt hat dazu gefiihrt, Abwei-
chungen plausibel zu machen.



Fortschreibung der Rahmenvereinbarung
zur Integration behinderter Kinder in Re-
gelkindergarten

Nach der Evaluation der ,,Rahmenvereinba-
rung Integration behinderter Kinder in Regel-
kindergarten* durch HLT und Hessische Stad-
tetag im Jahr 2010 haben die Sozialausschiisse
beider Verbdnde die Fortschreibung der Ver-
einbarung sowie die anschlieBende Wieder-
aufnahme der Verhandlungen mit der Liga der
Freien Wohlfahrtspflege (LIGA) beschlossen.
Nach dem Scheitern der Verhandlungen mit
der LIGA hatte der Hessische Stadtetag im
Jahr 2009 signalisiert, dass Uber eine Fort-
schreibung/Modifizierung der Rahmenverein-
barung erst nach Durchflihrung einer Evalua-
tion bzw. in Abhéngigkeit von deren Ergebnis
weiter nachgedacht werden kann. Eine solche
Untersuchung fand sodann im Jahr 2010 statt.
Die umfanglichen vorlaufigen Ergebnisse der
kommunalen Evaluation wurden sowohl den
Arbeitsgemeinschaften der Jugendamtsleitun-
gen als auch den Arbeitsgemeinschaften der
Sozialamtsleitungen beider Spitzenverbénde
vorgestellt. Das zundchst wichtigste Ergebnis
war der von nahezu allen Gebietskdrperschaf-
ten einvernehmlich gedullerte Wunsch, eine
landesweite Rahmenvereinbarung beizubehal-
ten. Daruber hinaus wurde der Bedarf einer
Anpassung deutlich formuliert.

Eine Arbeitsgruppe der beide Spitzenverbénde
unter Beteiligung von Vertretern aus Jugend-
und Sozialdmtern der hessischen Landkreise
und Stadte hat daraufhin auf der Grundlage
der Evaluationsergebnisse zunéchst die anzu-
passenden Aspekte zusammengestellt. Von
grundlegender Bedeutung im Kontext der
Betreuung, Bildung und Erziehung unter Drei-
jahriger waren dabei auch der ab dem Jahr
2013 bestehende Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz von Kindern unter 3 Jahren
sowie die eingegangene  Verpflichtung
Deutschlands zur Umsetzung der BRK. Zu
den wichtigsten Kriterien gehdren nach Dar-
stellung der Arbeitsgruppe u. a.

- die Anpassung an die gesetzlichen Vorga-
ben.

- eine Ausweitung der Rahmenvereinba-
rung auf den Bereich der unter 3-Jahrigen.

- eine flexible Stundenbewilligung.

- eine Offnungsklausel beim Fachkréftesta-
tus.

Der Sozialausschuss des Hessischen Land-
kreistages hat in seiner Sitzung am 18.11.2010
den von der Arbeitsgruppe unterbreiteten Vor-
schlag zu den zu verhandelnden Aspekten zu-
stimmend zur Kenntnis genommen und die
Einschéatzung zum Bedarf einer Fortschreibung
der Rahmenvereinbarung auf dieser Grundlage
geteilt. Zwischenzeitlich ist auch durch den
Sozialausschuss des Hessischen Stadtetages
eine entsprechende Beschlussfassung erfolgt.

Die Arbeitsgruppe hat nun den Entwurf einer
“Vereinbarung zur Inklusion im Betreuungs-,
Bildungs- und Erziehungsbereich fiir Kinder
mit Behinderung vom vollendeten 1. Lebens-
jahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtungen fir
Kinder” erstellt. Bevor dieser der LIGA und
dem Hessischen Stadte- und Gemeindebund
zwecks Aufnahme von Neuverhandlungen zu-
geht, ist den Sozial- und Jugendhilfetragern der
hessischen Landkreise Gelegenheit gegeben
worden, sich zum Entwurf zu &uBern. Dabei
soll die zuvor beschriebene und von allen
Gremien einvernehmlich beflirwortete Grund-
richtung nicht mehr in Frage gestellt werden.
Vielmehr sollen die enthaltenen Regelungen
auf lhre Praktikabilitat und Vollstandigkeit hin
gesichtet werden.

Kinderbetreuung

Die zum 01.09.2009 in Kraft getretene und
nachtraglich mit einer dreijahrigen Ubergang-
frist zur Umsetzung der neuen Standards bis
zum 31.08.2012 versehene Mindestverordnung
fuhrt bekanntlich durch kleinere Gruppen und
einen hoheren Personalschlussel zu erhebli-
chen Mehrkosten bei den Tragern von Kinder-
tagesstatten. Im Juli 2010 haben die kommuna-
len Spitzenverbande die Konnexitatskommissi-
on angerufen, da bis dahin fir die finanziellen
Mehrbelastungen kein Ausgleich gezahlt wor-
den war. Die Hessische Landesregierung ver-
neinte daraufhin im Oktober 2010 die konnexi-
tare Wirkung. Eine vom Hessischen Stadtetag
stellvertretend fur seine Mitgliedsstadte beim
Hessischen Staatsgerichtshof eingereichte Klage
ist anhangig.

Gemal} der vom 30.10.2009 datierten “Richtli-
nie zur Forderung der Umsetzung der Verord-
nung (ber Mindestvoraussetzungen in Ta-
geseinrichtungen fur Kinder vom 17. Dezember
2008* werden pauschal Kosten fiir zusatzliche
Fachkraftkapazitéaten, die in Kindertageseinrich-
tungen auf Grundlage der Mindestverordnung
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(MVO) vom 17.12.2008 bereitgestellt wurden
oder werden, gefordert. Eine Forderung erfolgt
demnach nur an Tréger solcher Kindertagesein-
richtungen, die nach der am 30.12.2008 erfolg-
ten Verkindung der Mindestverordnung vom
17.12.2008 zusétzliche Fachkraftkapazitaten
auf deren Grundlage arbeitsvertraglich bereit
gestellt haben. Die Forderhohe deckt bei Wei-
tem nicht die entstehenden Mehrausgaben ab
noch beriicksichtigt die Richtlinie diejenigen
Tréger, die bereits vor Inkrafttreten der MVO
einen entsprechend hoheren Personalschliissel
vorgehalten hatten.

Somit ist die Erstattungspflicht des Landes
weiterhin strittig und bei der Hessischen Kon-
nexitatskommission anhéangig. Dort haben sich
die kommunalen Spitzenverbédnde und die Hes-
sische Landesregierung im November 2010
zunéchst darauf verstandigt, ungeachtet der ab-
schlielenden verfassungsrechtlichen Klarung
tber einen finanziellen Ausgleich zu verhan-
deln.

In den daraufhin zwischen den kommunalen
Spitzenverbanden und Vertretern des Hessi-
schen Ministerium der Finanzen gefiihrten Ge-
sprachen konnte eine Verstandigung auf die
methodischen Grundlagen und die zentralen
Rechengroflen fur eine Stichtagsbetrachtung
der durch die MVO verursachten Mehrbelas-
tungen fur die Kindertageseinrichtungen erzielt
werden. Neben einvernehmlich erzielten Er-
gebnissen bestehen jedoch weiterhin dissente
Detailfragen. Dazu werden zunachst die Gre-
mien der kommunalen Spitzenverbande zu be-
raten haben. Eine abschlieBende Klarung wird
voraussichtlich der Konnexitdtskommission
obliegen bzw. Uber die anhéngige Klage zu kla-
ren sein.

tern ein Betreuungsangebot flr ihre unter drei-
jahrigen Kinder. Die durch Erhéhung der Quote
erforderlichen Konsequenzen in der Finanzie-
rung sind indes bis heute ausgeblieben. Im Ge-
genteil hat sich das Land Hessen bis heute nicht
bzw. ganzlich unzureichend an den den Kom-
munen durch den Ausbau entstehenden finan-
ziellen Mehrbelastungen beteiligt und seine
Konnexitatsverpflichtung nicht umgesetzt.

Der tatséchliche Bedarf an Betreuungsplatzen
ist regional hochst unterschiedlich. Dies belegt
auch eine im Auftrag des HSM durchgefiihrte
Studie der TU Dortmund und des Deutschen
Jugendinstituts. Neben der vorrangigen Intenti-
on, die in der Ermittlung der bei Eintritt des
Rechtsanspruchs fehlenden Fachkrafte bestand,
wurden anhand der von den Kreisen getétigten
Prognosen auch die jeweiligen Ausbauquoten
fur die Jahre 2013/14 bzw. 2015/16, 2017/18
und 2020/21 beziffert.

Bereits jetzt ist absehbar, dass nicht jede Kom-
mune das erforderliche Versorgungsziel zum
Stichtag erreichen wird. In der Konsequenz sind
Klagen von Eltern, die trotz Rechtsanspruch
keinen Betreuungsplatz fur ihr Kind erhalten, zu
erwarten. Diese Klagen richten sich nicht gegen
die Gemeinde/Stadt mit unzureichendem Ange-
bot, sondern gegen den ortlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe. Wie dieser Situation ggf.
entgegen gewirkt werden kann bzw. wie die in
der Verantwortung stehenden Kreise mit Kom-
munen umgehen, die ihrer Ausbauverpflichtung
in nicht ausreichendem Male gerecht werden,
wird in den kommenden Wochen auch Gegens-
tand der Gremienberatungen des Verbandes
sein.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Ausbau von Betreuungspléatzen fir unter
Dreijahrige sowie Rechtsanspruch ab dem
01.08.2013

Ab dem 01.08.2013 hat jedes Kind, das das 1.
Lebensjahr vollendet hat, einen Rechtsan-
spruch auf frihkindliche Forderung in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege.
Ursprunglich war der Bund, gemessen am eu-
ropéischen Durchschnitt, von einem Betreu-
ungsbedarf fur diese Altersgruppe von 35 %
ausgegangen. Nach dem 2. Bericht zur Evalua-
tion des Kinderforderungsgesetzes (KiF6G),
den das BMFSFJ im Mai 2011 vorgelegt hat,
winschen im Bundesdurchschnitt 39 % der El-
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Nachdem die Einreisezahlen von unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlingen (UMF) seit Jah-
resbeginn 2008 kontinuierlich und in deutli-
chem MaRe angestiegen waren, hatte sich die
Unterbringungssituation im Bereich der Ju-
gendhilfe dramatisch zugespitzt. Platze, die in
den Jahren zuvor aufgrund riickgéngiger Quoten
abgebaut wurden, fehlten nun. Vor diesem Hin-
tergrund hatten das HSM sowie das Regie-
rungsprésidium Darmstadt verschiedene MaR-
nahmen ergriffen, um die Schaffung erforderli-
cher Platze in den Landkreisen zu forcieren. Die
Gremien des HLT hatten unterstiitzend entspre-
chende MafRnahmen in den Kreisen empfohlen.



Seit 2010 finden in regelméBigem Turnus
zwischen Vertretern des HLT und des HSM
Gesprache zu Unterbringung und Versorgung
der UMF statt. Im letzten Austausch im Au-
gust 2011 legte das HSM dar, in welchem
Umfang die hessischen Landkreise hinsicht-
lich der Schaffung von Jugendhilfeplatzen in
der Anschlussversorgung nach dem Clearing-
verfahren tétig geworden sind. Die Entwick-
lung ist positiv, sofern alle in der Planung ste-
henden Vorhaben bis Ende 2011 umgesetzt
werden konnen, wird sich die Situation bis
zum Jahresende deutlich entspannen.

In besagtem Gesprach wurde erneut auch die
vom HLT bereits im Jahr 2010 vorgetragene
notwendige Anderung des Erlasses zur Durch-
flhrung des Gesetzes uber die Aufnahme und
Unterbringung von Flichtlingen und anderen
auslandischen Personen (Landesaufnahmege-
setz) erortert. Danach erstattet das Land fur
junge Menschen, die unter dieses Gesetz fal-
len, einen Pauschbetrag fir den Betreuungs-
aufwand, welcher bei den ortlichen Jugend-
amtern entsteht (Allgemeiner Sozialer Dienst
und Amtsvormundschaft), und zwar ab dem
Zeitpunkt der Zuweisung. Nachdem im Vor-
jahr seitens des Ministeriums keine Bereit-
schaft zu verzeichnen war, den kommunalen
Forderungen zur Anpassung des Erlasses
Rechnung zu tragen, ist aktuell vor dem Hin-
tergrund gesetzlicher Anderungen im Bereich
des Vormundschafts- und Betreuungsrechts
eine neue Bewertungsgrundlage gegeben.

Das neue Vormundschaftsgesetz vom 29. Juni
2011 sieht sowohl eine Fallzahlbegrenzung
von 50 Mindeln pro Vormund als auch mo-
natliche Besuchskontakte vor. Beide Kriterien
erfordern eine personelle Aufstockung im Be-
reich der Vormundschaften in den Jugendam-
tern. Da jedem minderjéhrigen UMF ein Vor-
mund zur Seite gestellt wird, wirken sich die
gesetzlichen Anderungen auch auf diesen Be-
reich aus. Entsprechend muss eine Anpassung
der pauschalierten Erstattung des Landes an
die Jugendamter erfolgen.

Da das Land auch Personalkosten fur den Be-
reich der Allgemeinen Sozialen Dienste
(ASD) erstattet, soll zugleich bezogen auf die-
sen Bedienstetenkreis eine Uberpriifung der
Pauschalen erfolgen. Dazu hat die Geschafts-
stelle im August 2011 eine Erhebung zum
zeitlichen Betreuungsaufwand in den ASDs in
den Kreisen durchgefiihrt. Da die Betreuungs-

intensitat in Abhangigkeit von der jeweiligen
Problematik der einreisenden jungen Men-
schen steht, ist eine realistische Bezifferung
des Aufwands nur bedingt mdglich. Die vor-
laufige Auswertung der Abfrage wird zunéchst
in der Herbsttagung der Arbeitsgemeinschaft
der Jugendamtsleiterinnen und Jugendamtslei-
ter beraten, bevor im November 2011 die Ge-
sprache mit dem HSM fortgesetzt werden.

Anlésslich dieser Verhandlung wird die Ge-
schaftsstelle erneut den sonstigen Anderungs-
bedarf zu den Erstattungsmodalitaten vortra-
gen.

Gesetz zur Anderung des Vormundschafts-
und Betreuungsrechts — Auswirkungen auf
die Kommunen

Das Gesetz zur Anderung des Vormund-
schafts- und  Betreuungsrechts ist am
06.07.2011 in Kraft getreten. Es regelt u. a.,
dass der Vormund den Mindel in der Regel
einmal im Monat in dessen Ublicher Umge-
bung aufsuchen soll. Bereits diese Regelung
bringt einen erhéhten personellen Aufwand mit
sich. Erst am 05.07.2012 treten die Artikel 1
Nr. 3 und Artikel 2 in Kraft. Danach soll ein
vollzeitbeschéftigter Beamter oder Angestell-
ter, der nur mit der Fihrung von Vormund-
schaften oder Pflegschaften betraut ist, hdchs-
tens 50 und bei gleichzeitiger Wahrnehmung
anderer Aufgaben entsprechend weniger Vor-
mundschaften oder Pflegschaften fiihren.

Somit werden voraussichtlich in allen Land-
kreisen spatestens zum Jahr 2012 die Stellen-
plane anzupassen sein. Fir die neu einzustel-
lenden Vormiinder besteht Schulungsbedarf.
Derzeit werden Uberlegungen zu erforderli-
chen Einsteigerschulungen angestellt. Die Ge-
schaftsstelle bemiht sich aktuell um Angebote
entsprechender Fortbildungsinstitute. Uber die-
sen Weg sind gunstigere Konditionen als bei
Einzelanmeldungen zu erwarten.

Um die Auswirkungen des Gesetzes auf die
Jugendamter zu untersuchen, wurde dem Ar-
beitskreis ,,Beistandschaften, Vormundschaf-
ten, Unterhaltsvorschuss® im HLT im Mai
2011 ein Arbeitsauftrag erteilt. Das Ergebnis,
das eine Bewertung der rechtlichen Auswir-
kungen in organisatorischer, personeller und
finanzieller Hinsicht vornimmt, wird in der be-
vor stehenden Herbsttagung der Arbeitsge-
meinschaft der Jugendamtsleiterinnen und Ju-
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gendamtsleiter im Hessischen Landkreistag
vorgestellt.

Verwendung der Toto-Lotto-Mittel

Die ordnungsgeméle Verwendung der von
der Lottogesellschaft den kommunalen Tré-
gern der auflerschulischen Jugendbildung fir
Malinahmen der auferschulischen Jugendbil-
dung zur Verfligung gestellten Mittel wurde
im Jahr 2010 erstmals gepruft.

Mit der Prifung hatte der Verband das Revisi-
onsamt des Vogelsbergkreises beauftragt. Der
Priifungszeitraum erstreckte sich auf den Kor-
ridor vom 01.01.2005 bis zum 31.12.20009.

Im Ergebnis des Abschlussgespraches am 24.
Januar 2011 wurde festgehalten:

- Hinsichtlich der ordnungsgemélen Ver-
wendung gab es keine Beanstandungen.

- Mit der Naspa ist Uber die H6he der kiinfti-
gen Verzinsung zu sprechen.

- Das System der Online-Auszahlung ist zu
modifizieren, die Freigabe ist durch den
HLT zu erteilen.

- Im Turnus von zwei bis drei Jahren sollte
kiinftig eine Folgeprufung stattfinden.

- Die Lottomittel sind ab 2012 — durch die
Umstellung auf die Doppik — in den Haus-
halt des HLT aufzunehmen.

Im Rahmen der Rechnungsprifung wurde auf
eine evtl. mogliche héhere Anlagemdglichkeit
hingewiesen. Diese Option wurde von der
GFS-Steuerberatungsgesellschaft im Gespréach
mit der Naspa geprift. Die Naspa hat darauf-
hin nochmals die jetzigen Konditionen und
den fehlenden Gestaltungsspielraum erléautert.
Im Ergebnis bleibt es beim derzeitigen Er-
tragsniveau, da auch andere Geldinstitute kei-
nen hoheren Zinssatz anbieten. Durch ein all-
gemein ansteigendes Zinsniveau ist jedoch
nach Einschéatzung der GFS in Zukunft eine
positive Anderung der Zinsertrage zu erwar-
ten.

Die Modifizierung der Online-Auszahlung ist
zwischenzeitlich erfolgt.

Fur die Prifung des Lottokontos, auf dem die
Mittel der Kreise und Stadte verwaltet wer-
den, sind Gesamtkosten in H6he von 4.210,88
Euro entstanden. Daran hat sich der Hessische
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Stédtetag, fur den der HLT die Kontofiihrung
mit Gbernommen hat, beteiligt.

Die aktuellen Einnahmen aus Zinsmitteln sind
bedingt durch das weiterhin niedrige Zinsni-
veau als unwesentlich zu bezeichnen. Durch
Ausgaben fiir Fortbildungen besteht dem
Grunde nach fur das Jahr 2010 ein Saldo in
Hohe von minus 163,29 Euro, der unter Ver-
rechnung der Zinsertrdge aus dem Vorjahr plus
739,92 Euro betragt. Die in den friiheren Jah-
ren erfolgte ergdnzende Finanzierung zu den
vom HSM bereit gestellten Mitteln fiir die
jahrlichen Tagungen im Bereich der auBer-
schulischen Jugendbildung ist somit kaum
noch mdoglich. Die entstehenden, nicht vom
HSM gedeckten Kosten, werden in diesem
Jahr somit nahezu vollstédndig auf die Teilneh-
menden umgelegt.

Im jé&hrlichen Gespréch im Januar 2011 haben
die Vertreter der GFS-Steuerberatungsgesell-
schaft eine Erhéhung der in § 5 des zwischen
den kommunalen Spitzenverbanden, HLT und
Hessischer Stadtetag, und der GFS-Steuerbe-
ratungsgesellschaft geschlossenen Werkvertra-
ges vom Juli 2004 festgelegten Verglitung von
derzeit jahrlich 13.086,21 Euro netto um 5%
beantragt. Dieser Anpassung hat der Sozialaus-
schuss in seiner Sitzung am 19.05.2010 zuge-
stimmt.

Kindergesundheitsschutzgesetz

Im September 2010 erfolgte im Kontext zu den
im Hessischen Kindergesundheitsschutzgesetz
verpflichtend durchzufiihrenden Kindervorsor-
geuntersuchungen (U-Untersuchungen) eine
Verfahrensumstellung. Wahrend bis dato El-
tern wegen nicht wahrgenommener Untersu-
chungen nach Fristablauf erinnert bzw. in ei-
nem zweiten Schritt gemahnt wurden, 1adt das
Hessische Kindervorsorgezentrum die Eltern
zwischenzeitlich mit einer angemessenen Vor-
lauffrist ein, ihre Kinder gemaR den Kinder-
richtlinien untersuchen zu lassen. Anl&sslich
dieser geédnderten Praxis aber auch vor dem
Hintergrund, bestehende Verfahrenshemmnis-
se zu erkennen und das Land Hessen zu deren
Abhilfe aufzufordern, hatten sich die Gremien
des HLT auf eine Wiederaufnahme der Evalua-
tion in modifizierter Form ab dem 01.01.2011
verstandigt.

Die bisherigen Evaluationsinstrumente wurden
an das neue Verfahren angepasst. Auch wur-



den die vorherigen Fragestellungen aus dem
Evaluationszeitraum 2008/2009 prézisiert und
optimiert. Nachdem der Fortbestand des Ge-
setzes zwischenzeitlich unstrittig ist, erubrigte
sich eine erneute Evaluation beispielsweise
zum Zeitaufwand der einzelnen Jugendamter.
Der Sozialausschuss stimmte der Aufnahme
der modifizierten Evaluation ab dem
01.01.2011 zu.

Mit den in der Gesetzesbegrindung erlauter-
ten Regelungen zur Aufgabenwahrnehmung
durch die Jugenddmter wurden nach Auffas-
sung des Hessischen Landkreistages den ortli-
chen Trégern der oOffentlichen Jugendhilfe
neue Aufgaben Ubertragen, ohne dass der Ge-
setzgeber einen entsprechenden Kostenaus-
gleich vorgesehen hatte.

Im Februar 2010 trat das Land im Rahmen der
Normprifung befristeter Rechtsvorschriften
mit den funf standardisierten Fragestellungen
an die kommunalen Spitzenverbande heran.
Im Rahmen dieser Evaluation hatte der Ver-
band auf die bereits in der Vergangenheit vor-
getragenen Schwachstellen des Gesetzes hin-
gewiesen. Dartiber hinaus hat der HLT in sei-
ner Stellungnahme nochmals deutlich die er-
forderliche Zustandigkeitsverlagerung auf die
Gesundheitsdmter eingefordert. Hier liegt die
Kompetenz flr eine fachliche Aufkl&rung von
Eltern Uber die Bedeutung von Vorsorgeun-
tersuchungen. Weiterhin kénnte bei versaum-
ter Vorsorge ggf. eine amtsérztliche Einschét-
zung zum Gesundheitszustand des betroffenen
Kindes abgegeben werden.

Zum 30.06.2011 erfolgte eine Zwischenaus-
wertung der kommunalen Evaluation, in wel-
che die Riickmeldungen von 30 der 33 hessi-
schen Jugend&mter eingeflossen sind. Ein Ju-
gendamt beteiligt sich an der aktuellen Evalu-
ation nicht mehr, zwei weitere hatten ihre Da-
ten nicht zum Abgabetermin liefern kénnen.

Im Ergebnis ist zundchst zu konstatieren, dass
die Zahl der Meldungen an die Jugendamter
gegentber der ersten Erhebung eine Steige-
rung um 50 % erfahren hat. Weiterhin in gra-
vierender Hohe bewegen sich die durch nicht
gegebene ortliche Zusténdigkeit sowie zum
Zeitpunkt der Meldung an das Jugendamt be-
reits erfolgter Untersuchungen bedingten
Fehlmeldungen. Trotz der bereits im Jahr
2010 erfolgten Zusagen der hessischen Lan-
desregierung, hier Abhilfe zu schaffen sowie

der Verfahrensumstellung vom Mahn- auf das
Einladewesen im Herbst 2010, hat sich die in
den Jugendamtern nicht haltbare Situation
nicht verbessert. Die Jugendamter miissen ak-
tuell hochgerechnet auf ein Jahr insgesamt 17
Vollzeitstellen fir letztlich zum groRen Teil
unnotige Verwaltungstatigkeit aufwenden.

Die detaillierten Ergebnisse wurden den Krei-
sen mit Rundschreiben 563/2011 vom
12.09.2011 Ubermittelt. Anhand der hierzu er-
stellten Synopse ist auch ein Vergleich mit den
aus der ersten Erhebung gewonnenen Fakten
mdoglich. Dartber hinaus wurden auch die
Hauptfehlerquellen mit konkreten Vorschlagen
benannt als auch bewertende Aussagen getrof-
fen.

Am 05.09.2011 hat zwischen den kommunalen
Spitzenverbdnden, HLT und Hessischer Stad-
tetag, und Staatsminister Grittner ein Gespréach
zu den gewonnenen Erkenntnissen stattgefun-
den, in dem die wesentlichen Evaluationser-
gebnisse vorgestellt wurden. Die bereits in der
Vergangenheit von der Hessischen Landesre-
gierung vertretene Position, die Kindesschutz-
Intention des Gesetzes sei erfullt, wenn von
den Jugendamtern auch nur ein Kind ermittelt
werde, dessen Wohl geféhrdet oder verletzt sei,
wurde erneut vorgetragen. Der von den Ju-
gendamtern fir den erwahnten Verwaltungs-
aufwand zu erbringende Zeitaufwand war je-
doch insofern relevant, als dass Herr Grittner
die Einschatzung zum dringenden Handlungs-
bedarf von Seiten des Landes teilte. So wurde
erneut eine baldige Abhilfe zugesichert. Erst-
mals hatte der seinerzeitige Staatsminister
Banzer eine solche Zusage getroffen, ohne
dass die durchgefiihrten Anderungen zum ge-
wiinschten Erfolg gefuhrt hatten. Zu der o. a.
Kernforderung, die Gesundheitsdmter mit der
Uberpriifung von Meldungen des Hessischen
Kindervorsorgezentrums (HKVZ) zu beauftra-
gen, konnte kein Einvernehmen erzielt werden.
Die unstrittige Konnexitétsrelevanz, die eine
solche  Zustandigkeitsverlagerung ausldsen
wirde, benannte Herr Grittner dem Grunde
nach als Ausschlusskriterium.

In den né&chsten Wochen soll im HSM ein Re-
ferentenentwurf fur ein Hessisches Kinderge-
sundheitsschutzgesetz ab dem 01.01.2013 er-
stellt werden. Eine Beteiligung der kommuna-
len Spitzenverbénde durfte jedoch erst im
Rahmen der im Beteiligungsgesetz normierten
Anhorung zu erwarten sein.
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Die Ergebnisse sowie die Fortfihrung der
kommunalen Evaluation werden auch Bera-
tungsgegenstand in den Gremien des HLT,
hier zunéchst in der Herbsttagung 2011 der
Arbeitsgemeinschaft der Jugendamtsleiterin-
nen und Jugendamtsleiter im HLT. Sodann
wird sich der Sozialausschuss damit befassen.
Auch die Fragestellung, inwieweit der Auf-
wand der Jugendamter, der nicht im unmittel-
baren Kindeswohlkontext steht, Konnexitat
entfaltet, bedarf weiterhin der abschlielenden
Klarung durch die Konnexitdtskommission
oder dem anderweitigen Dialog mit der Lan-
desregierung.

Personalschlissel bei Heimerziehung mit
Tag- und Nachtbetreuung gem. § 27 i. V.
mit § 34 SGB VIII

In der Sitzung des Prasidiums am 25.11.2010
hat ein Mitglied darauf hingewiesen, dass die
Hessische Rahmenvereinbarung nach dem
SGB VIII fir die Heimerziehung mit Tag-
und Nachtbetreuung einen Personalschliissel
von einer pédagogischen Fachkraft zu 1,8
junge Menschen als Richtwert vorsieht. Unter
Hinweis auf den aus Sicht des vortragenden
Mitglieds bundesweit teuersten Personal-
schliissel in Hessen wurde von diesem ange-
regt, die Rahmenvereinbarung zu kiindigen. In
der Sitzung des Sozialausschuss am
19.01.2011 wurde der Sachverhalt wie folgt
dargestellt:

,Der 8 12 der Rahmenvereinbarung umfasst
18 Leistungen der Jugendhilfe, davon funf mit
festen Personalschlisseln. Es stellt sich die
Frage, ob nur der in Rede stehende Personal-
schliissel oder alle vereinbarten Personal-
schlussel zur Diskussion gestellt werden sol-
len.

Zustandig fur die Verhandlungen Gber die
Rahmenvereinbarung ist die landesweite Ju-
gendhilfekommission, bestehend aus Vertre-
tern der Kostentrédger- und Leistungsanbieter-
seite. Bei Wegfall oder Neuausrichtung der in
der Rahmenvereinbarung enthaltenen Perso-
nalschliissel missten Neuverhandlungen der
ortlichen Trager der Jugendhilfe (iber die Ent-
gelte mit den Anbietern entsprechender Leis-
tungen vorgenommen werden. Sollte eine Ei-
nigung mit der Leistungsanbieterseite nicht
mdoglich sein, kann die Rahmenvereinbarung
mit einer Frist von einem Jahr zum Ende eines
Kalenderjahres durch schriftliche Erklarung

52

gegeniber den Vereinbarungspartnern gekin-
digt werden (8 6). Friihster Kiindigungstermin
waére somit der 31.12.2012.

Sollte nach Erklarung der Kindigung eine Ei-
nigung bis zum 31. Dezember 2012 nicht mdg-
lich sein, gelten ab dann die gesetzlichen
Grundlagen des SGB VIII sowie die hierzu er-
gangene Rechtsprechung der Verwaltungs- und
Sozialgerichte.”

In der Aussprache wurde verdeutlicht, dass die
Rahmenvereinbarung 1996 abgeschlossen wur-
de und der heutige Personalschlissel bereits
seit 2001 gilt. Eine Reduzierung des Personal-
schliissels von derzeit 1: 1,8 auf moglicherwei-
se 1: 2,5 wiirde fur die in Hessen zumeist vor-
gehaltenen Kleinst- und Kleineinrichtungen in
der stationdren Jugendhilfe das Aus bedeuten.
Auch wurde darauf verwiesen, dass die Werte
nur Richtwerte seien und somit der Ortlichen
Ebene noch gewisse Spielrdume lielen. Ein-
vernehmen bestand im Ausschuss, die Werte
aus anderen Bundeslédndern zum Vergleich he-
ranzuziehen. Unter Verweis auf die derzeit ge-
fiihrte Diskussion der Problematik der Heim-
kinder in den 50-iger, 60-iger und 70-iger Jah-
re hinsichtlich der damaligen Erziehungsme-
thoden wurde jedoch auch bei der Betrachtung
der derzeitigen Standards zur Vorsicht ge-
mahnt.

Fur die Sitzung des Sozialausschusses am
19.05.2011 hat die Geschaftsstelle ausschlieR-
lich den Personalschlissel fir die Heimerzie-
hung mit Tag- und Nachtbetreuung durch Sich-
tung der Landesrahmenvertrdge von Baden-
Wirttemberg, Bayern, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schles-
wig-Holstein verglichen. Danach ergeben sich
fir die genannten Bundeslander (soweit lan-
desweit Personalschliissel vereinbart wurden)
folgende Personalschliissel:

Personalschliissel bei der Heimerziehung mit
Tag- und Nachtbetreuung bei Heimgruppen
mit 9 Platzen

Padagogische Fachkraft  Kind/Jugendlicher
Baden-Widrttemberg  1: 1,95 -2,22

Bayern 1:1,7-1,8

Hessen 1:1,8

Niedersachsen

kein landesweiter Personalschliissel vereinbart
Nordrhein-Westfalen 1:1:0-1,69



Rheinland-Pfalz

kein landesweiter Personalschlissel vereinbart

Schleswig-Holstein 1:1,9 + Zuschlag um
padagog. Erfor-
dernissen Rech-
nung zu tragen.

Nach Auswertung der Rahmenvertrage von
sieben westdeutschen Bundeslandern, in de-
nen funf Lander landesweite Personalschlis-
sel vereinbart haben, nimmt Hessen im Be-
reich der Heimerziehung nach § 34 SGB VIIlI
bei den Personalschliisseln einen Mittelplatz
ein.

Neben den Entgelten fur Geldleistungen, zu
denen die Personalkosten zahlen, regeln die
Landesrahmenvertrage oftmals auch individu-
elle Zusatzleistungen des Ortlichen Trégers
der Jugendhilfe an die Heimtrager. Dabei han-
delt es sich um spezifische erzieherische, the-
rapeutische, schulunterstiitzende, -ersetzen-de
oder berufsvorbereitende Leistungen, die bei
Bedarf zeitlich begrenzt im jeweiligen Hilfe-
plan fir einzelne Kinder und Jugendliche ver-
einbart werden. Zusatzleistungen werden in
unterschiedlichem Umfang gewéhrt. So wer-
den teilweise besondere Anlédsse genannt, bei
denen individuelle Zusatzleistungen beantragt
oder vereinbart werden kénnen.

Beispielhaft sei genannt, dass in Baden-
Wirttemberg ein umfangreiches Verzeichnis
von (27) moglichen Zusatzleistungen geglie-
dert nach individuellen pé&dagogischen, heil-
padagogischen, psychologischen und thera-
peutischen Zusatzleistungen sowie individuel-
le Zusatzleistungen zur Verbesserung der Er-
ziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie,
der Eltern- und Familienarbeit/Familienthera-
pie oder im Bereich der schulischen Forde-
rung, der Berufsfindung, Berufsvorbereitung,
Ausbildung und Beschéftigung besteht. In
Bayern, Nordrhein-Westfalen und Nieder-
sachsen werden individuelle Sonderleistungen
teilweise auch in Form von Fachleistungs-
stunden erbracht.

Die Bereitstellung der Grundleistung erfordert
zundchst von den Einrichtungen, dass sie das
fur die Erbringung der Grundleistung erfor-
derliche und qualifizierte Personal standig
vorhalten. Nur mit dem Entgelt fur dieses Per-
sonal konnen die Einrichtungen regelméRig
rechnen. Die einrichtungsbezogenen Entgelte
enthalten durchgangig Kosten fir Personal,

Sachkosten und Investitionen sowie teilweise
Kosten fur Fremdleistungen. Diese Kosten
werden zusammengerechnet und nach Abzug
von Ertrdgen und Einnahmen, unter Beriick-
sichtigung der Belegungstage, auf Berech-
nungstag/Tagessatz umgerechnet. Nach dem
Hessischen Rahmenvertrag kann anstelle des
Tagessatzes ein pauschales Entgelt (Budget)
vereinbart werden. Nach Sichtung der genann-
ten Rahmenvertrage kommt die Geschéftsstelle
auch nach Ricksprache mit Vertretern der
Kreisverwaltungen zu dem Ergebnis, dass sich
der Hessische Rahmenvertrag, bezogen auf den
Personalschliissel, aber auch hinsichtlich der
Qualifikation des Personals, im vergleichbaren
Rahmen darstellt.

In der Beratung des Sozialausschusses wurde
deutlich, dass ein einvernehmliches Meinungs-
bild der Ausschussmitglieder zu dem Vorbe-
richt der Geschéftsstelle nicht hergestellt wer-
den kann. Inshesondere wurden von einem
Ausschussmitglied

- der auf sechs westdeutsche Bundesléander
begrenzte Vergleich und

- die nicht vorgenommene Leistungsbeschrei-
bung zu den einzelnen Lé&nder-Personal-
schliisseln

kritisiert. Zudem wurde von einem weiteren
Ausschussmitglied vorgeschlagen, im Kontext
der Personalschliissel-Diskussion die Studie
von Prof. Junkernheinrich ,,Kommunale Sozi-
alausgaben in Hessen im Vergleich der west-
deutschen Flachenlander” in die Beratungen
mit einzubeziehen, da bekanntlich die Ausga-
ben der Jugendhilfe als besonders hoch einge-
stuft werden. Nach Aussprache hat das Préasi-
dium zum weiteren Vorgehen einstimmig be-
schlossen:

1. Die Geschéftsstelle wird gebeten in die
Auswertung der Personalschliissel bei der
Heimerziehung mit Tag- und Nachbetreu-
ung die Rahmenvertrage der ostdeutschen
Bundeslénder einzubeziehen. Zudem sind
fir den L&ndervergleich die Leistungsbe-
schreibungen heranzuziehen. Dariiber hin-
aus sind Unterlagen und Ergebnisse den
Professoren, die die Verfassungsklage der
Landkreise vorbereiten, zur Bewertung an
die Hand zu geben.

2. Dem Présidium soll Gber den weiteren Fort-
gang der Untersuchung in einer néchsten
Sitzung berichtet werden.
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Empfehlungen unter Mitwirkung des HLT

Von den Gremien des Hessischen Landkreis-
tages wurden im Jahr 2011 Empfehlungen zur
Ausgestaltung des Achten Buches Sozialge-
setzbuch (SGB VIII) erarbeitet sowie beste-
hende Papiere evaluiert.

Dazu ergingen an die sechs Arbeitskreise in
der Jugendhilfe im HLT bzw. die Arbeits-
gruppe Heimaufsicht folgende Arbeitsauftré-

ge:

- Arbeitsauftrag an die Arbeitsgruppe Heim-
aufsicht zur Erstellung einer Bilanz (ber
"10 Jahre kommunale Mitverantwortung an
der Wahrnehmung der Heimaufsicht".

- Arbeitsauftrag an den Arbeitskreis Bei-
standschaften, Vormundschaften, Unter-
haltsvorschuss zu einer Bewertung der vor-
aussichtlichen Auswirkungen des Gesetzes
zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts in organisatorischer, per-
soneller und finanzieller Hinsicht.

- Arbeitsauftrag an den Arbeitskreis Soziale
Dienste, Erziehungshilfen zu Leistungen
der Jugendhilfe fiir geistig beeintrachtigte
Eltern. Untersucht werden sollten Fragen
zur Kostentragerschaft, zur Kooperation
verschiedener Leistungstrager, die beste-
hende Angebotspalette/ Konzepte der Ju-
gendhilfe fur die Begleitung geistig beein-
trachtiger Eltern u. a. m.

- Arbeitsauftrag an den Arbeitskreis Ta-
geseinrichtungen fir Kinder und Tages-
pflege zur Entwicklung eines Profils fir
Fachberatungen fur Kitas und Kindertages-
pflege.

Die Ergebnisse zu den genannten Arbeitsauf-
trdgen werden Beratungsgegenstand in der
Herbsttagung der Arbeitsgemeinschaft der Ju-
gendamtsleiterinnen und Jugendamtsleiter im
Hessischen Landkreistag sein.

Bereits beschlossen wurden die Hessische
Empfehlungen zur Berechnung der Leistung
nach § 90 Abs. 3 und 4 SGB VIII. Erarbeitet
wurde eine einheitliche Methode zur Berech-
nung der Beitragsubernahme in der Kinderta-
gesbetreuung fiir die hessischen Jugendamter.
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Vereinbarungen unter Mitwirkung des HLT

Folgende Vereinbarungen u. . werden derzeit
vom Verband und den jeweils zustandigen Mi-
nisterien und weiteren Kooperationspartnern
erarbeitet:

- Kooperationsvereinbarung zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen in Tageseinrich-
tungen (HSM, HLT, HStT).

- Landesweite Empfehlungen o. 4. zur "Zu-
sammenarbeit bei der Bekdampfung und Pra-
vention von Jugendkriminalitat” (ressort-
Ubergreifende Arbeitsgruppe HMdJ, HSM,
HKM, HLT, HStT).

4. Gesundheit

Sicherstellung der arztlichen Versorgung im
landlichen Raum - Kooperation mit der
Kassenarztlichen Vereinigung Hessen

Die seit August 2009 bestehende Kooperation
zwischen dem Hessischen Landkreistages und
der Kassenérztlichen Vereinigung Hessen (KV
Hessen) ist ein wichtiger Beitrag zur Sicher-
stellung der &rztlichen Versorgung im l&ndli-
chen Raum. Dem Dialog zwischen den Koope-
rationspartnern, den hessischen Landkreisen
und dem HSM wird auch zukinftig hohe Be-
deutung zugemessen. Die Lenkungsgruppe zur
Kooperationsvereinbarung traf sich im abge-
laufenen Jahr zu zwei weiteren Arbeitssitzun-
gen. Im Jahr 2011 konnten aus der guten Zu-
sammenarbeit erste greifbare Ergebnisse erzielt
werden.

Im Zeitraum Februar bis Juni 2011 wurden von
der KV Hessen fur jeden Landkreis Publikati-
onen ,,Versorgung heute — Aktuelle ambulante
Versorgungssituation in Hessen* verdffent-
licht. In diesen Analysen (bis zum Jahresbe-
ginn noch als ,kleinrdumige Versorgungsana-
lysen® bezeichnet) wird der jeweilige Stand der
hausarztlichen Grundversorgung in einer Regi-
on ausflhrlich beschrieben. Die Veroffentli-
chung von ,,Versorgung heute* kann zur Aus-
arbeitung von gezielten MaRnahmen zur Be-
kampfung bzw. Verhinderung des Arzteman-
gels dienen.



Gemeinsam mit der KV Hessen und mit Un-
terstlitzung des Schwalm-Eder-Kreises veran-
staltete der HLT am 01.03.2011 eine hessen-
weite Fachveranstaltung ,,Kleinrdumige Ver-
sorgungsbetrachtung und regionale Dialog-
strukturen® in Homberg/Efze. Mit rund 70
Teilnehmern verlief die Veranstaltung sehr er-
folgreich. Alle 21 hessischen Landkreise wa-
ren mit Vertretern der politischen und/oder
der fachlichen Ebene vertreten. Daruber hin-
aus nahmen zahlreiche Mitarbeiter von hessi-
schen Krankenhdusern und sonstigen Vereini-
gungen teil. Es referierten Patricia Kaczmarek
von der KV Hessen (,,Ambulante &rztliche
Versorgung in Hessen — Zustandigkeiten, In-
strumente, Perspektiven®), Jérg Osmers vom
HSM (,,Regionale Gesundheitskonferenzen
nach dem Hessischen Krankenhausgesetz*)
und Dr. Heiko Wingenfeld, Erster Kreisbei-
geordneter Landkreis Fulda (,,Kleinrdumige
Versorgungsbetrachtung und regionale Dia-
logstrukturen — Erfahrungen mit sektoren-
ubergreifendem Dialog in den hessischen
Landkreisen®). Im Vorfeld der Veranstaltung
war die erste Publikation ,,Versorgung heute*
fir den Landkreis Fulda verdffentlicht wor-
den. Am Tag der Fachveranstaltung folgten
die  Versorgungsbetrachtungen  fur den
Schwalm-Eder-Kreis und den Kreis Bergstra-
Re.

Auf Vorschlag der KV Hessen wurden zwi-
schenzeitlich von allen hessischen Landkrei-
sen Ansprechpartner zur Sicherstellung und
Optimierung der darztlichen Versorgung auf
Landkreisebene bestimmt. Auf Seiten der KV
Hessen kann zu diesem Themenbereich das
»ream Neue Versorgungsformen® angespro-
chen werden.

Am 24.08.2011 nahmen der Vorsitzende des
Vorstandes der KV Hessen, Frank-Ridiger
Zimmeck, und der stellvertretende Vorsitzen-
de des Vorstandes, Dr. Gerd Zimmermann, an
der Sitzung des Gesundheitsausschusses in
Wiesbaden teil. Schwerpunkt der gemeinsa-
men Beratungen waren das Ergebnis der Pub-
likationen ,,Versorgung heute* sowie insbe-
sondere die Zukunft des ,Arztlichen Bereit-
schaftsdienstes” der KV Hessen. Der Bereit-
schaftsdienst wird voraussichtlich im kom-
menden Jahr eines der Hauptthemen sein. Die
KV Hessen hat in der letzten Sitzung der Len-
kungsgruppe in Aussicht gestellt, dass evtl.
noch im Herbst 2011 eine Informations- und

Diskussionsveranstaltung mit Vertretern der
Kommunalpolitik stattfinden wird.

Hessischer Pakt zur Sicherstellung der ge-
sundheitlichen Versorgung

Auf Initiative des HSM wurde von Vertretern
verschiedener Institutionen (KV Hessen, Lan-
desdrztekammer Hessen, Junge Allgemeinme-
dizin Deutschland — Regionalgruppe Hessen,
Hessische Krankenhausgesellschaft e.V., Lan-
desverbande der Krankenkassen Hessen, HStT,
HStGB und HLT) ein ,,Hessischer Pakt zur Si-
cherstellung der gesundheitlichen Versorgung®
erarbeitet. Den Landkreisen kommt Uber die
Zustandigkeit fur die Krankenhausversorgung,
den Rettungsdienst und den Offentlichen Ge-
sundheitsdienst im Bereich der gesundheitli-
chen Versorgung eine wichtige Aufgabe zu.
Auch im Hinblick auf die vereinbarte Koopera-
tion mit der KV Hessen war es flr den HLT
selbstverstandlich, sich an der Erarbeitung des
,,Hessischen Pakts* konstruktiv zu beteiligen.

Ende des Jahres 2010 wurden zur Erstellung
des Pakts vier Arbeitsgruppen (AG 1: Arztli-
che Aus-, Fort- und Weiterbildung; AG 2:
Vergiitungs- und vertragsrechtliche Anreize;
AG 3. Neue Kooperationsformen; AG 4. An-
siedlungsforderung) gebildet. Der HLT war in
drei Gruppen (auBer AG 2) mit Vertretern be-
teiligt. Bis Anfang Oktober 2011 wurde ein
Entwurf erstellt. In diesem sind Vereinbarun-
gen zu sieben Themenbereichen zusammenge-
fasst:

- Arztliche Ausbildung

- Allgemeinmedizinische Weiterbildung

- Forderung der Ansiedlung von Arztinnen
und Arzten in Gebieten mit regionalem Ver-
sorgungsbedarf

- Modellprojekte zur Delegation von &rztli-
chen Leistungen

- Pendel- und Begleitdienste flir Patientinnen
und Patienten

- Informationsplattform fiir angehende Haus-
arztinnen und Hausdrzte im Internet

- Vereinbarung uber weitere Erdrterungsthe-
men

Es ist vorgesehen, dass die hessischen Land-
kreise lediglich unter Punkt 5 ,Pendel- und
Begleitdienste” besondere Verpflichtungen
eingehen. Hier wird eine koordinierende und
organisatorische Unterstitzung fir die zu
schaffenden Mobilitatsdienste zugesagt.
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Der ,,Hessische Pakt* ist unterschriftsreif. Der
Gesundheitsausschuss wird sich in seiner
néchsten Sitzung mit diesem befassen.

Zukunft des Offentlichen Gesundheitsdiens-
tes in den Landkreisen

Entwurf einer Hessischen Hygieneverord-
nung

Am 16.02.2011 nahm Staatsminister Griittner
als Gast an der Sitzung des Gesundheitsaus-
schusses teil. In dieser teilte er mit, dass eine
»,Hessische Hygieneverordnung“ bis zur
Sommerpause 2011 verkiindet werden wirde.
Seinerzeit herrschte grofRer politischer Druck
rasch zu einer Hygieneverordnung zu kom-
men, nachdem das Bundesministerium fir
Gesundheit einen Referentenentwurf fur ein
»Gesetz zur Verbesserung der Krankenhaus-
hygiene und zur Anderung weiterer Gesetze*
vorgelegt hatte.

Es wurde daher eine Sondersitzung des Ge-
sundheitsausschusses fur den 12.05.2011 an-
gesetzt. Da das Gesetzgebungsverfahren im
Bund zu diesem Zeitpunkt noch nicht abge-
schlossen war, lag jedoch zur Sitzung wider
Erwarten kein detaillierter Verordnungsent-
wurf vor. Erst mit HLT-Rundschreiben
470/2011 vom 26.07.2011 konnte der Entwurf
der Hessischen Hygieneverordnung (HHyg-
VO) an die Kreise weitergeleitet werden.

Ziel der Verordnung ist die Weiterverbreitung
von Infektionen zu vermeiden. Sie soll fur alle
Einrichtungen gelten in denen invasive Ein-
griffe vorgenommen werden. Die Kliniken
sollen Hygienekommissionen bilden und
Krankenhaushygieniker beschéftigen. Nach
Auswertung der eingegangenen Riickmeldun-
gen aus den Landkreisen hat die Geschéafts-
stelle eine Stellungnahme zur HHygVO er-
stellt. Die hessischen Landkreise begriiien die
Verordnung. Es wird davon ausgegangen,
dass insgesamt eine Verbesserung der infekti-
onshygienischen Situation erreicht und Lu-
cken im Informationsfluss zwischen den Part-
nern im Gesundheitswesen geschlossen wer-
den. Die Umsetzung der HHygVO fiihrt nach
Auffassung der Landkreise aber zu einem
groReren personellen und organisatorischen
Aufwand. Zur Finanzierung der neuen bzw.
erweiterten Aufgaben wird daher ein Kosten-
ausgleich durch das Land Hessen gefordert.

Bis zum Redaktionsschluss lag noch kein
Uberarbeiteter Entwurf der HHygVO vor.
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Mit diesem Thema hat sich der Gesundheits-
ausschuss des Verbandes im Berichtszeitraum
mehrfach befasst. Auch war es Berichtsgegens-
tand im vorangegangenen Geschaftsbericht.
Wie in der Jugend- und Altenhilfe ist auch im
Aufgabenbereich des Offentlichen Gesund-
heitsdienstes (OGD) verstarkt festzustellen,
dass es zunehmend schwerer wird, qualifizier-
tes akademisches Personal fiir die Gesund-
heitsémter zu gewinnen.

In der Sitzung des Gesundheitsausschusses am
08.12.2010 war Herr Hoffmann, Verbandsge-
schaftsfuhrer des Kommunalen Arbeitgeber-
verbandes Hessen, eingeladen mit der Bitte
sich dartber auszutauschen, ob und wie eine
mdgliche Verbesserung der tariflichen Situati-
on fir das akademische Personal in den Ge-
sundheitsamtern erreicht werden konnte. Ein-
vernehmen bestand in der Beratung, dass es
zahlreicher MalRnahmen bedarf, um die Attrak-
tivitat des OGD zu erh6hen. Dabei sei die Be-
zahlung nicht das einzige Thema. Aufgrund
der unterschiedlichen Erfahrungen vor Ort und
dem Umstand, dass im Offentlichen Dienst ne-
ben den Arzten noch weitere Akademiker be-
schaftigt sind, hat sich der Kommunale Arbeit-
geberverband mit der Idee einer ,,variablen Zu-
lage” befasst. Der Rahmen und die Hohe der
Zulage miussten allerdings noch festgelegt
werden. Uber die tatsichliche Gewdahrung
kénne vor Ort entschieden werden. Wunsch
des Gesundheitsausschusses ist es, mit dem
Kommunalen Arbeitgeberverband ergebnisof-
fene Gespréche zur Zukunft und Attraktivitét
des OGD zu fiihren.

Die Arbeitsgemeinschaft der amtsleitenden
Arztinnen und Arzte der Gesundheitsamter im
HLT macht fur die Schwierigkeiten bei der
Besetzung von Stellen die unterschiedliche
Verglitungssituation zwischen Krankenh&usern
und OGD genauso verantwortlich wie zwi-
schen Offentlichem Dienst und dem Tarifver-
trag mit dem Medizinischen Dienst der Kran-
kenkassen. Die Arbeitsgemeinschaft hélt es fiir
geboten

- auf eine Gleichstellung mit anderen Arzte-
gruppen hinzuwirken.

- Malnahmen zur Gewinnung &rztlicher Wie-
dereinsteiger/innen nach der Elternzeit zu
ergreifen.



- auf den Ausgleich der Wettbewerbsnachtei-
le mit anderen Arbeitgebern hinzuwirken.

In vielen Aufgabenbereichen sind Diskussio-
nen im Gange, die Aufgabenzuweisungen auf
den OGD erforderlich machen kénnten. Bei-
spielhaft zu nennen sind die Themen Kinder-
schutz, Infektionsschutz und Epidemiebe-
kampfung oder auch Standarderhdéhungen wie
Beispielsweise im Rahmen der Meldepflich-
ten. In Anbetracht der Tatsache, dass es in
vielen Landkreisen bereits schwer fallt, die
bestehenden Pflichtaufgaben der Gesund-
heitsamter ausreichend zu erftllen, da die fi-
nanziellen und personellen Voraussetzungen
nicht immer gegeben sind, stellt sich die Fra-
ge, wie mit dieser Situation umzugehen ist.
Die Verbandsgremien des Hessischen Land-
kreistages werden sich Uber neue Aufgaben-
zuweisungen, die regelmaRig in den L&ndern
und nicht durch den Bund erfolgen, zu beraten
haben. Voraussetzung muss in jedem Fall
sein, dass flr alle Landkreise neu zu Ubertra-
gende Aufgaben finanziell und personell voll-
stdndig abgesichert sind.

5. Wirtschaft, Planung, Bauen
und Umwelt

Bereich Wirtschaft

Langfristige Stabilisierung strukturschwacher
Raume

Die Starkung des landlichen Raums als Wirt-
schafts- und Lebensraum stellt ein zentrales
Anliegen des Hessischen Landkreistages dar.
Es geht dabei im Kern um die Erhaltung und
Entwicklung eines grof’en Potentials an wirt-
schaftlichen, natiirlichen und sozialen Res-
sourcen zum Wohle des Landes. Dazu ist es in
erster Linie notwendig, dass attraktive Ar-
beitsplatze/ Erwerbsmdglichkeiten vor Ort er-
halten bleiben bzw. neu entstehen. Nicht zu-
letzt soll die Landwirtschaft auch weiterhin
mdoglichst flachendeckend ihre Kernfunktio-
nen - vor allem die Produktion von Nahrungs-
und Biorohstoffen und die Pflege der Kultur-
landschaft - im Interesse der gesamten Gesell-
schaft dauerhaft erfillen.

Vor diesem Hintergrund - insbesondere auch
aufgrund der demografischen Entwicklung
immer gréRer werdender Herausforderungen -
kommen immense Anpassungsnotwendigkei-
ten auf Landkreise und Gemeinden zu, die nur
gemeinsam bewaltigt werden konnen. Ob-
gleich die Gemeinden z.B. im Rahmen der
Bauleitplanung oder Standortentwicklung we-
sentliche Akteure sind, besteht ein Bedarf nach
Uberortlicher Begleitung der Anpassungs- und
Entwicklungsprozesse, von der Infrastruktur-
versorgung Uber Standortpolitik bis hin zu
Wirtschaftsforderung und Tourismusentwick-
lung.

Mit Blick auf eine demografiefeste Planung
sind die Landkreise im Rahmen der Entwick-
lung des Kreisgebiets gefordert, wenn es dar-
um geht, aus Ubergeordnetem Blickwinkel in-
tegriert und fachbereichsiibergreifend zu den-
ken, einzelne Materien zusammengefasst zu
behandeln und in Kooperation mit Gemeinden,
Wirtschaft und Birgern eine Vorstellung da-
von zu erarbeiten, wohin sich der Landkreis
entwickeln soll. Hierin liegen grofle Chancen
fiir die zukunftsgerichtete, wirtschaftliche, kul-
turelle und soziostrukturelle Entwicklung einer
Region.

Der Prozess der politischen Biindelung von
Einzelplanungen und die vorausschauende
Konzeptionierung des zukiinftigen Lebens und
Arbeitens in einem Landkreis ist unter dem
Stichwort ,,Kreisentwicklung® zu subsumieren:
Dort, wo kreisangehdrige Stadte- und Gemein-
den kunftig nicht mehr in der Lage sein wer-
den, die Basisversorgung der Bevdlkerung mit
infrastrukturellen Einrichtungen zu gewahrleis-
ten, muss zwangslaufig eine in der Region tat-
séchlich und politisch verankerte, tbergeord-
nete Verwaltungsebene diese Aufgaben uber-
nehmen.

Dies kann und wird im Hinblick auf das ver-
fassungsrechtlich garantierte Institut der kom-
munalen Selbstverwaltung nicht eine Ebene
der Landesverwaltung, z.B. die der Regie-
rungsprasidien sein, sondern eine kommunale
Ebene — die Landkreise. Diese haben in ihrem
derzeitigen Zuschnitt hierflr nicht nur die
Verwaltungskraft, sie haben auch den richtigen
Gebiets- und GrofRenzuschnitt diese Aufgaben
mit hinreichender lokaler Anbindung durchzu-
fiihren und — das hebt sie in besonderer Weise
heraus — sie sind unmittelbar demokratisch le-
gitimiert.
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Landkreise kdénnen in Gestalt der Blindelung
von Kompetenzen und Zusténdigkeiten sowie
ihrer Ausgleichs- und Ergénzungsfunktion
koordinierend und moderierend wirken, sowie
wesentliche Impulse zur Entwicklung des
Kreisgebiets setzen. Diese Chance sollte mehr
und mehr ergriffen werden. Bei Kreisentwick-
lung handelt es sich nicht um eine formelle
Planung, sondern um einen kooperativen Leit-
bild- und Entwicklungsprozess mit allen Ak-
teuren im Landkreis mit der Zielsetzung, zu
einer tragfahigen strategischen Aufstellung
und Zukunftsvision zu gelangen. Dazu geho-
ren Vorstellungen zur wirtschaftspolitischen
Ausrichtung ebenso, wie z.B. die Verzahnung
von Kita- oder Schulplanung oder Bau und
Unterhaltung von kommunalen  StraRen.
Wichtig ist, diese unterschiedlichen Einzel-
themen in einem Gesamtzusammenhang kon-
zeptionell zu bindeln, damit sich Synergien
ergeben und im Landkreis buchstablich alle
Akteure an einem Strang ziehen und die Zu-
kunft gemeinsam gestalten.

Dabei stellt auch und gerade das Problem der
Abwanderung von qualifizierten Fachkraften,
nicht gesicherte Unternehmensnachfolgen und
geringeres Grindungsgeschehen eine exem-
plarische Entwicklung dar, die gezielte kon-
zertierte Mallnahmen notwendig macht. Als
problematisch stellt sich dar, dass ,Politik
insgesamt seit vielen Jahren zu sehr auf den
Ballungsraum ausgerichtet wurde. L&ndliche
Rdume brauchen deshalb verléssliche Rah-
menbedingungen und Strategien, die ziel-
gruppenspezifisch anders ausgestaltet sind als
die Konzepte fur den stadtischen oder groR-
stadtischen Raum.

Hierzu gehért nicht zuletzt eine solide finan-
zielle Ausstattung, um insbesondere den Her-
ausforderungen, die sich vor allem aus der
demographischen Entwicklung ergeben, be-
gegnen zu kdnnen.

Schon derzeit ist die Situation oftmals kri-
tisch, da gerade bei einem Rickzug von Infra-
struktur aus der Flache das tagliche Leben er-
schwert wird. Erforderlich ist daher eine Poli-
tik, die die Chancen der landlichen Raume
begreift und fur die anstehenden Herausforde-
rungen praktische Lésungen erarbeitet. Essen-
tiell kommt es darauf an, ,,Starken zu starken*
und Kréfte und Potenziale zu vernetzen. Ent-
scheidend ist dabei, die regionale Entwicklung
selbst aktiv ,,in die Hand zu nehmen*, um
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vorhandene Potenziale zu identifizieren und zu
nutzen. Den Regionen stehen hierfir vielféaltige
Mdoglichkeiten zur Verfugung.

Der HLT setzt sich fur eine Umsetzung der
aufgezeigten Notwendigkeiten aktiv ein. Mal3-
gebliches Ziel ist es dabei, den Menschen in al-
len Teilrdumen des Landes gleichwertige Le-
bensverhaltnisse im Verhaltnis zu verdichteten
Gegenden und Ballungszentren zu sichern und
sie nicht von den wirtschaftlichen Entwick-
lungsmdglichkeiten abzuschneiden.

Der Erhéhung des Arbeitsplatzangebots in der
Flache kommt hierbei eine Schlusselrolle zu.
Darunter versteht der Verband letztlich Chan-
cengleichheit, die jedoch regional sehr unter-
schiedlich ausgefullt werden kann. Kein Lan-
desteil soll und darf aufgegeben werden. Ziel
muss sein, zu einer selbsttragenden Entwick-
lung in allen Teilrdumen zu gelangen und die
jeweiligen regionalen Entwicklungspotenziale
zu unterstiitzen. Einseitige Metropolstrategien
werden in diesem Zusammenhang als nachtei-
lig angesehen. Vor diesem Hintergrund ist z.B.
eine Kirzung von Fordermitteln — etwa bei der
Stadtebaufdrderung — problematisch, weil Zu-
kunftsinvestitionen in die Offentliche Infra-
struktur dringend nétig sind - auch und vor al-
lem im l&ndlichen Raum.

Aus Verbandssicht sind flexible Lésungsansat-
ze sowie gesetzliche Rahmenbedingungen
notwendig, die den Kommunen Raum fir Kre-
ativitat lassen und auch das Abweichen von
Standards erlauben. Die Selbstgestaltungskréaf-
te vor Ort missen gestarkt werden. Lésungen
fiir die zum Teil gravierenden Herausforderun-
gen kommen zuallererst von den Akteuren vor
Ort. Vor diesem Hintergrund spielt etwa die
Forderung nach Regionalbudgets in kommuna-
ler Hand eine groRe Rolle, um den Einsatz von
Fordermitteln starker auf die regionalpolitisch
sinnvollen Projekte zu konzentrieren.

Bundeswehrreform

Die fir Ende Oktober 2011 erwartete Ent-
scheidung zur zukinftigen Stationierungspla-
nung der Bundeswehr ist ein aktuell besonders
wichtiger Baustein in dieser Gesamtkonzepti-
on. Die Strukturkommission der Bundeswehr
hat Empfehlungen fir eine neue Organisati-
onsstruktur vorgelegt. Die Vorlage stellt einen
ersten Schritt zur Verschlankung der Verteidi-
gungsstrukturen dar und hat medial groRe



Aufmerksamkeit erfahren. Es ist absehbar,
dass die bevorstehende Reduzierung der Trup-
penstarke Auswirkungen auf Standorte der
Bundeswehr im landlichen Raum haben wird.
Obwohl seitens des Bundesverteidigungsmi-
nisters deutlich darauf hingewiesen wurde,
dass die Prasenz in der Flache neben Funktio-
nalitdt, Kosten und Attraktivitat ein wesentli-
ches Kriterium bei der zukinftigen Stationie-
rung militarischer oder ziviler Bundeswehr-
einheiten ist, muss davon ausgegangen wer-
den, dass die Standortentscheidungen auch
den Kreisbereich betreffen werden. Gerade in
wirtschaftsstrukturell und/oder demografisch
schwacheren Landesteilen ist die Bundeswehr
oftmals eine der tragenden S&ulen fur die
Funktions- und Tragfahigkeit kommunaler
Infrastruktur — vom Einzelhandel Gber Dienst-
leistungsangebote bis zu einem intakten Woh-
nungsmarkt. Neben bauplanungsrechtlichen
Fragen bei der Nachnutzung militarischer
Avreale sind diese Standortfragen deshalb auch
fur die Landkreise von Bedeutung, weil sie
die gesamte infra- und wirtschaftsstrukturelle
Entwicklung im Kreisgebiet betreffen und ei-
nen Bezug zur Regionalplanung haben.

Der Verband setzt sich flir ein transparentes
und behutsames Vorgehen der Bundeswehr,
sowie ein konstruktives Zusammenwirken mit
der kommunalen Seite in diesen Fragen ein.
Gefordert wird insbesondere ein Vorgehen
mit Augenmal} bezogen auf diejenigen Stand-
orte, die ohnehin bereits erhebliche wirt-
schaftsstrukturelle und demografische Prob-
leme haben.

Flachendeckende Breitbandversorgung auch
im landlichen Raum — Rolle der Landkreise

Gesetzes-Check Landlicher Raum

Der Deutsche Landkreistag forderte im Be-
richtszeitraum von der Bundesregierung ihre
MaRnahmen zur Unterstiitzung des l&ndlichen
Raumes noch weiter zu bindeln, damit daraus
ein Gesamtpaket fur den landlichen Raum
wird. In diesem Zusammenhang soll ein
,,Gesetzes-Check Léandlicher Raum* in das
Bundesgesetzgebungsverfahren aufgenommen
werden, der Bundesgesetze auf deren Raum-
wirksamkeit und Auswirkungen fiir den land-
lichen Raum im Sinne einer Gesetzesfolgen-
abschatzung uUberpraft. Als Orientierungs-
punkt kann in sofern der Normenkontrollrat
dienen.

Die flachendeckende ErschlieBung Deutsch-
lands mit leistungsfahigen Breitbandnetzen ge-
hort zu den zentralen Infrastrukturaufgaben der
Gegenwart. In den letzten Jahren hat der Fokus
der Bemihungen dabei zu Recht auf der
Schliefung sog. ,,weiller Flecken* und der Si-
cherstellung einer Breitbandgrundversorgung
auch im l&ndlichen Raum gelegen. Insoweit
konnten in engem Zusammenwirken der Tele-
kommunikationsunternehmen auf der einen,
Bund, Landern und Kommunen auf der ande-
ren Seite schon bemerkenswerte Erfolge erzielt
werden, auch wenn es vereinzelt immer noch
Licken selbst in der Breitbandgrundversor-
gung gibt, die zeitnah geschlossen werden
mussen.

Dies kann aber nur der erste Schritt sein. Denn
schon heute ist absehbar, dass eine Breitband-
grundversorgung nicht ausreichen wird, um die
fur moderne Anwendungen aus Bereichen wie
E-Health, E-Learning oder E-Government not-
wendigen Ubertragungsraten zur Verfiigung zu
stellen. Neben der Beseitigung der letzten
»weillen Flecken* (s.0.) — dazu wird der begin-
nende, insbesondere auf der Nutzung der sog.
»Digitalen Dividende“ beruhende Aufbau eines
Mobilfunknetzes der 4. Generation (LTE) ent-
scheidend beitragen — muss der Fokus daher
jetzt auf den Ausbau der vor allem glasfaserba-
sierten Breitbandnetze der nichsten Generation
(Next Generation Access — NGA) gerichtet
werden.

Die Erfahrung der letzten Jahre hat dabei deut-
lich gemacht, dass obwohl auf den liberalisier-
ten Telekommunikationsméarkten die Verant-
wortung fir den Breitbandausbau in aller erster
Linie bei den privaten Unternehmen liegt, die
Umsetzung der Notwendigkeiten auf rein pri-
vatwirtschaftlichem Fundament nicht Uberall
gelingen wird.

Deshalb ubernehmen zunehmend die Kommu-
nen — und vielfach gerade auch die Landkreise
— eine wichtige Rolle beim Ausbau von NGA-
Netzen. Sollte es nicht gelingen, mittelfristig
auch in peripheren Réumen eine bedarfsge-
rechte Versorgung mit hochleistungsfahigen
Breitbandanschliissen zu tragbaren Preisen
vorzuhalten, werden die landlichen Kommu-
nen im Standortwettbewerb mit den stadti-
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schen Ballungsrdumen dauerhaft ins Hinter-
treffen geraten.

Das Spektrum der kommunalen Bemihungen
reicht dabei von der Unterstiitzung einzelner
Gemeinden beim Breitbandausbau tber die
Verlegung von Leerrohren bis hin zur Errich-
tung kreisweiter NGA-Netze. Die Landkreise
leisten mit diesem Engagement einen wichti-
gen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahig-
keit des kreisangehérigen Raums, sind ihrer-
seits aber auf Unterstiitzung durch die Lander
und den Bund angewiesen. Der flachende-
ckende Ausbau eines NGA-Netzes, zu dem
sich auch der Bund mit seiner Breitbandstra-
tegie bekennt, kann nur im Zusammenwirken
aller staatlichen Ebenen mit den vor allem
geforderten Telekommunikationsunternehmen
gelingen.

Der Breitbandausbau ist somit ein wichtiger
Baustein dazu, ,,Landflucht* zu stoppen und
neue Perspektiven flir periphere R&ume zu
schaffen. Fir viele Unternehmen wiirde ein
von den Internetverbindungen her gut er-
schlossener landlicher Raum eine Alternative
zur Ansiedelung in miet- und kostenintensi-
ven Ballungsraumen bieten.

Aus kommunaler Sicht besonders zu begriifien
ist daher die Haltung der hessischen Landes-
regierung. Ministerprasident Bouffier formu-
lierte diese 2010 im Rahmen einer Regie-
rungserklarung so:

"(...) Wir wollen sicherstellen, dass der l&nd-
liche Raum auch kinftig fur vielféltige Chan-
cen und fir Lebensqualitit steht. Ich nenne
hier die Breitbandversorgung als wesentlichen
Standortfaktor. (...) Insbesondere fir die l&nd-
lichen Gebiete Hessens muss es darum gehen,
die Mdglichkeiten der digitalen Kommunika-
tion wie in den stadtischen Gebieten nutzen zu
kénnen. Die Landesregierung wird daher die
flachendeckende  Breitbandgrundversorgung
sicherstellen und den Aufbau von Hochge-
schwindigkeitsnetzen energisch vorantreiben.
Das wollen wir mit allen Beteiligten, den Un-
ternehmen und den Kommunen, gemeinsam
bewéltigen. Den Ausgleich der gelegentlich
auseinander gehenden Interessen der landlich
strukturierten Gebiete unseres Landes und der
Ballungsrdume in Hessen sehen wir als eine
wichtige Aufgabe der Landesplanung an."
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Das seitens des Ministerprasidenten angespro-
chene, gemeinsame Handeln wird auch seitens
des Verbandes als Ldsungsweg angesehen.
Viele Landkreise handeln bereits entsprechend,
denn die insgesamt knappen Mittel erfordern
eine abgestimmte und zielgerichtete Investiti-
on. Dabei wird deutlich: Die Landkreise sind
von ihrer GrofRe und Verwaltungskraft die ide-
ale Ebene, die erforderliche Koordinatorenrolle
und Bundelungsaufgabe innerhalb der Region
wahrzunehmen. Viele Projekte sind nur ab ei-
ner bestimmten GrofRenordnung rentabel zu
betreiben. Ziel muss es daher sein, Interessen
zusammenzufassen und auf diese Weise Tele-
kommunikationsunternehmen fur bestimmte
Projekte zu gewinnen.

Obwohl keine Pflichtaufgabe, so liegt es doch
im Interesse der kommunalen Ebene insgesamt
z.B. am Projekt Breitband-in-Hessen mitzu-
wirken und hierzu eine interkommunale Zu-
sammenarbeit anzustreben.

Negative demografische Entwicklung

Wie oben bereits angesprochen, ist der demo-
grafische Wandel in der Bevdélkerungsstruktur
die wichtigste und zentrale Herausforderung
fur Landkreise, Stadte und Gemeinden in den
néachsten Jahren und Jahrzehnten. Insgesamt ist
zumeist der landliche Raum Verlierer dieser
Entwicklung und daher mit besonderen Her-
ausforderungen konfrontiert. Neben den fiska-
lischen Auswirkungen dieser Entwicklung,
sowie der Problematik der Aufrechterhaltung
einer flachendeckenden Infrastruktur stellt der
demografische Wandel auch die sozialen Si-
cherungssysteme und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt insgesamt auf die Probe. Die
daraus resultierenden Fragen sind aus kommu-
naler Sicht insbesondere in peripheren Raumen
hochst brisant. Gewissheit besteht dahin ge-
hend, dass es kinftig in Regionen mit stark ab-
nehmender Bevodlkerung immer schwieriger
und kostspieliger sein wird, Leistungen der 0f-
fentlichen Daseinsvorsorge im bisherigen Ma-
Re bereitzustellen.

Nach Uberzeugung des Hessischen Landkreis-
tages gibt es keine allgemeingltige Strategie,
die fir alle Regionen und Kommunen in glei-
cher Weise Anwendung finden konnte. Viel-
mehr sind entsprechend den jeweils spezifi-
schen Voraussetzungen und Erfordernissen
sehr unterschiedliche Entwicklungsstrategien
und MalRnahmenkonzepte notwendig.



Die Kreise spielen auch in diesem Zusam-
menhang eine wichtige Rolle, um auch
kinftig einen funktionsfdhigen Lebensraum
aullerhalb der groRen Stadte zu gewéhrleisten.

soll jedoch nach der mittelfristigen Finanzpla-
nung zumindest bis 2014 unvermindert erhal-
ten bleiben.

Regionale Wirtschaftsforderung: Kiirzung der
Bundesmittel fur die Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur*

Tourismus

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW) ist
auch mit Blick hierauf ein strukturpolitisch
wichtiges und erfolgreiches Instrument zur
Unterstiitzung  konjunktureller Impulse in
strukturschwachen Gebieten. lhre wirtschafts-
politische Sinnhaftigkeit ist unbestritten. Die
GRW leistet auch und gerade in Krisenzeiten
einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung.

Dennoch wird die GRW aufgrund der Haus-
haltslage des Bundes ab 2011 mit geringeren
Bundesmitteln ausgestattet. Die Kirzungen
fihren dazu, dass gerade den strukturschwa-
chen Gebieten die diese Férdermittel dringend
benétigen, Finanzkraft entzogen wird. Der
ohnehin schon schwierige Strukturwandel
wird zusétzlich erschwert. Die geplanten Kir-
zungen des Bundes wiegen umso schwerer,
als die begrindete Gefahr besteht, dass die
Kirzungen der Bundesanteile entsprechende
Kirzungen auf Landerebene nach sich ziehen
konnten. Das Land Hessen wird deshalb auf-
gefordert, Kofinanzierungsmittel im Rahmen
seiner bestehenden Regionalférderprogramme
zugunsten strukturschwacher Landesteile ein-
zusetzen und so die wegfallende Bundesforde-
rung zumindest teilweise zu kompensieren.

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kustenschutzes* (GAK)

Auch die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kdistenschut-
zes" (GAK) musste im Zuge der Sparanstren-
gungen der Bundesressorts Kirzungen hin-
nehmen. Ab 2011 stehen fur die Férderung im
Rahmen der GAK insgesamt nur noch 600
Mio. Euro aus dem Bundeshaushalt zur Ver-
flgung. Das entspricht einer Kiirzung um 100
Mio. Euro bzw. 14%. Damit wird auch bei
diesem fur die Entwicklung l&ndlicher Rdume
wichtigen Forderinstrument ein nicht unerheb-
licher Betrag gekirzt. Die Mittelausstattung

Der Tourismus spielt im Rahmen der Wirt-
schaftsstruktur in den Landkreisen eine we-
sentliche Rolle und trégt in nicht unerhebli-
chem Male zu dem - insbesondere in struktur-
schwachen Gebieten - dringend bendtigten Ar-
beits- und Ausbildungsplatzangebot bei. Dabei
ist das touristische Potenzial, die Verankerung
der Tourismusforderung im Landkreis, sowie
die verwaltungsméRige Organisation von
Landkreis zu Landkreis unterschiedlich. Den-
noch gibt es eine Reihe von Herausforderun-
gen, die alle im Tourismus engagierten Land-
kreise gleichermallen — wenn auch in unter-
schiedlicher Intensitdt und Ausprdgung -
betreffen.

So gewinnt der Tourismus als Wirtschaftsfak-
tor vielerorts weiter an Bedeutung. Fir eine
Vielzahl von Landkreisen ist der Tourismus
sogar die Branche mit der besten Zukunfts-
prognose und dem grofiten wirtschaftlichen
Potenzial, obwohl es sich bei der Tourismus-
branche um einen hochdynamischen Sektor
handelt, der einem grof3en nationalen und in-
ternationalen Wettbewerbsdruck ausgesetzt ist.

Der aktuell zu verzeichnende Trend geht zu
immer gréBeren Marketingstrukturen und zu
einer stdrkeren Betrachtung touristischer Ziele
aus Besuchersicht (Destinationen). Daraus er-
geben sich auch auf Kreisebene Notwendigkei-
ten zur Weiterentwicklung der touristischen
Angebotspalette und zur Anpassung von Orga-
nisationsstrukturen der offentlichen Touris-
musforderung. Generell missen vor diesem
Hintergrund die Mdglichkeiten eigener Gestal-
tung im Tourismusbereich stdndig Gberprift
und an die neuen Herausforderungen angepasst
werden. All dies veranlasst die Landkreise als
Akteure in diesem Umfeld zur Uberpriifung ih-
rer Strukturen und Ressourcen zum Zwecke
einer bestmoglichen Aufstellung in einem sich
stdndig verandernden Markt.

Trotz aller Schwierigkeiten ist jedoch festzu-
stellen, dass der Tourismus aufgrund des Ar-
beitsplatzangebots vielerorts auch einen Stabi-
lisierungsfaktor darstellt, der insbesondere
auch bezogen auf die Herausforderungen der
demografischen Entwicklung wirkt. Flr die
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Landkreise kommt somit der Entwicklung ih-
res touristischen Potenzials und damit der
Wertschdopfung und Arbeitsplatze im Dienst-
leistungssektor groRe Bedeutung zu.

Die Tourismusentwicklung stellt unter Be-
riicksichtigung des vorher gesagten ein regio-
nalpolitisches Instrument dar und tragt zur
Wahrung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
bei. Sie ist eine wichtige, aber auch vielfalti-
ge Querschnittsaufgabe der Landkreise und
reicht von der Bereitstellung touristischer Inf-
rastruktur wie z.B. Rad- oder Wanderwege
Uber die Beteiligung an regionalen Touris-
musorganisationen, die Unterstlitzung und
Koordinierung ~ von Leistungstragern und
kreisangehdrigen Gemeinden bis hin zu eige-
nen Marketing- und Vertriebsaktivitaten.

In vielen Kreisen gerét die als freiwillige Auf-
gabe wahrgenommene Tourismusférderung in
Anbetracht angespannter Haushalte jedoch
immer weiter unter Druck. Die entscheidende
Kernfrage ist, wie die Landkreise zukinftig
mit absehbar geringer werdenden finanziellen
Ressourcen fir die Tourismusforderung noch
wirksam agieren kdnnen und welche organisa-
torischen Strukturen dafir empfehlenswert
sind. Der Hessische Landkreistag ist bestrebt,
einen Beitrag dazu zu leisten, eine effektive
Aufstellung der Landkreise in der Tourismus-
forderung zu bewirken, denn Tourismusférde-
rung ist eine kommunale Zukunftsaufgabe.

Tourismuspolitik in Hessen — Neustrukturie-
rung der HessenAgentur

Entwurf eines Tourismuspolitischen
Positionspapiers

Der Deutsche Landkreistag hat deshalb im
Verbund mit den Landesverbanden eine Posi-
tionierung vorgenommen. Vor dem Hinter-
grund der Veroffentlichung der tourismuspoli-
tischen Leitlinien der Bundesregierung, mit
der der Bund in eine Diskussion zur Weiter-
entwicklung der Rahmenbedingungen fir die
Tourismusbranche eingetreten ist, stellt das
Papier die Bedeutung des Tourismus in Land-
kreisen heraus und fordert insbesondere eine
Entwicklung des landlichen Tourismus im
Verhdltnis zum Stadte- und Kulturtourismus.
Die Kreise wollen sich auf dieser Basis weiter
in die Diskussion um die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir den Tourismus auf
der Kreisebene einbringen.
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In Hessen hat die tourismuspolitische Debatte
insbesondere auch durch die Neustrukturierung
der HessenAgentur einen weiteren Anstol3 er-
halten. Hintergrund der Uberlegungen war ins-
besondere, dass es derzeit keine ,,Dachmarke
Hessen®, lediglich 11 getrennte Destinationen
gibt, die gemeinsam weiterentwickelt werden
mussen. Als problematisch erweist sich dabei
das Auseinanderfallen der Ziele. Zudem richtet
sich die Vermarktung der 11 Destinationen
maBgeblich, ndmlich zu 90 %, an Inlander. Das
bisherige Standortmarketing des Landes Hes-
sen zielte dagegen malgeblich auf das Aus-
land. Mit der Neustrukturierung der Hessen-
Agentur im Bereich des Tourismusmarketings
wurden 2010 im Auftrag des Wirtschaftsminis-
teriums durch eine Arbeitsgruppe, bestehend
aus den wesentlichen strategischen Tourismus-
partnern, Optimierungsvorschlége erarbeitet.

Im Rahmen von nachfolgenden Spitzengespra-
chen wurde u. a. Uber die finanzielle Frage so-
wie wichtige Weichenstellungen im Verhaltnis
Land / kommunale Spitzenverbénde / Touris-
musorganisationen gesprochen und dabei die
Interessen der hessischen Landkreise beson-
ders hervor gehoben. Von der kommunalen
Seite wurde verdeutlicht, dass das Land Hes-
sen die bestehenden Strukturen negativ verén-
dert hat. Insofern miisse sich zunéchst auch das
Land engagieren, um wieder zu effizienteren
Strukturen zu gelangen. Dabei sei entschei-
dend, dass die Landkreise im Rahmen einer
kiinftigen Tourismusorganisation Einflussmog-
lichkeiten behalten, die Koordination aber bei
der HessenAgentur liegen muss.

Novelle des Gaststattengesetzes

Im Rahmen der Fdderalismusreform | wurde
unter anderem das Gaststattenrecht aus der
konkurrierenden Gesetzgebungsbefugnis des
Bundes fur das Recht der Wirtschaft (Art; 74
Abs. 1 Nr. 11 GG) herausgenommen und in die
L&nderkompetenz Uberflhrt. GemaR Art. 125a
GG gilt das Bundesgaststattengesetz bis auf
Weiteres fort; es kann jedoch durch Landes-
recht ersetzt werden. Das Land Hessen hat
2011 von der neuen Gesetzgebungskompetenz
Gebrauch gemacht. In dem entsprechenden
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Neu-
regelung des Gaststéttenrechts soll der Ord-



nungsrahmen fir das Gaststattengewerbe nor-
miert und die Ersetzung des Bundesgaststat-
tengesetzes fir das Gebiet des Landes Hessen
angeordnet werden.

Der HLT Kkritisierte im Rahmen seiner Stel-
lungnahme das Ziel der Landesregierung, al-
leine durch Abschaffung der gaststattenrecht-
lichen Erlaubnispflicht burokratische Struktu-
ren im Gaststattenrecht beseitigen zu wollen.
Die Schaffung von Entlastungseffekten wurde
bezweifelt. Eine reine Anzeigepflicht fihre
durch Uberpriifung und etwaige spatere Ord-
nungsverfligungen zu weit gréRerem Verwal-
tungsaufwand als bisher. Besorgt wurde, dass
Fragen der Sicherheit, sowie des Larm- und
Brandschutzes zulasten der Betreiber, Gaste
und Anwohner der Gaststétte gehen, wenn der
Betreiber weder Uber lebensmittel- und hygie-
nerechtliche noch baurechtliche Kenntnisse
verfligen muss, um eine Gaststatte zu 6ffnen.
An Gastwirte sind nach Auffassung des Ver-
bandes mit Blick auf die Zuverlassigkeit ho-
here Anforderungen zu richten, als am Betrei-
ber von erlaubnisfreiem Gewerbe. In diesem
Zuge sollte der Nachweis einer Qualifikation
angestrebt werden. Grundsétzlich begriift
wurde, dass die Sperrzeitverordnung als recht-
licher Rahmen fir die zeitliche Nutzung der
Gaststattenbetriebe erhalten bleiben soll. Der
Verband geht zudem davon aus, dass die
durch die Neuregelungen erfolgenden Aufga-
benverlagerungen auf die Kreisebene entspre-
chend dem Konnexitatsprinzip auszugleichen
sind.

Uberpriifung des kommunalen Wirtschafts-
rechts, § 121 HGO

Vergaberecht

Novellierte Vergabeverordnung

Die Uberarbeitete Vergabeverordnung ist 2010
in Kraft getreten. Mit der Vergabeverordnung
sind zudem die von den Vergabe- und Ver-
tragsausschissen novellierten Vergabe- und
Vertragsordnungen fir Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen sowie freiberufliche Dienst-
leistungen (VOL 2009, VOB 2009, VOF
2009) endgltig verabschiedet worden. Ab In-
krafttreten der Vergabeverordnung sind fir
neu begonnene Vergabeverfahren mit einem
Auftragswert oberhalb der EU-Schwellen-
werte zwingend diese novellierten Vergabe-
ordnungen anzuwenden.

Das Kommunale Wirtschaftsrecht wurde in
Hessen in den Jahren 2004/2005 durch eine
Anderung der §§ 121 ff. HGO verscharft. Ins-
besondere wurde § 121 Abs. 1 Ziffer 3 einge-
fuhrt, wonach eine Gemeinde sich nur wirt-
schaftlich betétigen kann, wenn ,der Zweck
nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen
privaten Dritten erftllt wird oder erfullt wer-
den kann“. AuRerdem wurde in § 121 Abs. 6
die Pflicht zur ,,Markterkundung vor Einrich-
tung eines wirtschaftlichen Unternehmens®
sowie in 8§ 121 Abs. 7 die Verpflichtung nor-
miert, einmal in jeder Wahlzeit zu prifen, ob
die wirtschaftliche Betétigung noch gerechtfer-
tigt ist und in wieweit die Tatigkeiten privaten
Dritten Ubertragen werden konnen. Der HLT
hatte die geplante Novellierung des kommuna-
len Wirtschaftsrechts im Hinblick auf die Ein-
fiihrung einer wesentlich strengeren Ausformu-
lierung mit Nachdruck abgelehnt und dabei
teilweise obsiegt.

Im Rahmen der aktuell gefthrten Diskussion
um die Anderung von HGO und HKO hat der
HLT am 01.08.2011 gegeniber dem Hessi-
schen Landtag eine Stellungnahme abgegeben,
die sich insbesondere auch auf § 121 ff. be-
zieht. Dabei wurde hervor gehoben, dass die
kommunale Ebene im Zusammenhang mit der
notwendigen Umstellung auf erneuerbare
Energien und der Breitbandversorgung des
landlichen Raums vor der Entscheidung der
Aufnahme einer kiinftigen wirtschaftlichen Be-
tatigung in diesem Bereich steht. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen
sieht bisher eine Anderung des § 121 HGO,
der gem. 8§52 HGO fir die Landkreise ent-
sprechend gilt, nicht vor. Daher wurde seitens
des Verbandes gefordert, eine Anderung bzw.
Ergdnzung des § 121 Abs. 1 Nr. 3 HGO dahin-
gehend vorzunehmen, dass das derzeit geltende
strikte Subsidiaritatsprinzip fur ein wirtschaft-
liches Téatigwerden in den Bereichen Energie-
versorgung, einschliellich der Energieerzeu-
gung (Windkraft) und des Betriebs von Tele-
kommunikationsleitungsnetzen sowie der Te-
lekommunikationsleistungen (Stichwort:
Breitbandversorgung) kinftig entféllt. Eine
entsprechende Anderung wiirde eine Schlecht-
erstellung der hessischen Kommunen gegen-
Uber der Regelung in anderen Bundesléandern
(z.B. in NRW) beseitigen, zu mehr Rechtssi-
cherheit bei einem entsprechenden kommuna-
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len Engagement fuhren und durch die damit
verbundene regionale Wertschopfung die poli-
tische Akzeptanz fiir die mit dem Bau und Be-
trieb verbundenen Emissionen und Verdnde-
rungen des Landschaftsbildes fordern.

Post und Telekommunikation

Ebenso wie die Gewahrleistung breitbandiger
Internetverbindungen, stellt die Sicherung der
Versorgung landlicher Rdume mit postalischer
Infrastruktur eine der Grundvoraussetzungen
dafiir dar, dass peripheren Raume auch auf
Dauer wirtschaftlich ,,uberlebensfahig” blei-
ben. Dabei ist aus HLT-Sicht die absolute
Zahl der Postfilialen nicht so wichtig, wie
vielmehr deren ,,gerechte” und an den Anfor-
derungen orientierte rdumliche Verteilung in
den landlichen Gebieten.

Der Hessische Landkreistag wird sich weiter-
hin dafiir einsetzen, dass eine flichendecken-
de, angemessene und ausreichende Versor-
gung der Bevolkerung mit Postdienstleistun-
gen sichergestellt bleibt.

Parallel dazu hat sich der Wirtschafts- und
Planungsausschuss Uber neue und alternative
Moglichkeiten zur Sicherung der Postversor-
gung, wie z.B. den e-Post-Brief informiert.

Bereich Umwelt

Referentenentwurf zum neuen Kreislaufwirt-
schaftsgesetz des Bundes

Das Bundesumweltministerium (BMU) hat
den Referentenentwurf zur Novellierung des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes  vorgelegt. Er
enthalt gegenliber dem geltenden Recht eine
Reihe von zum Teil wesentlichen Anderun-
gen.

Nach geltendem Recht sind alle Abfélle aus
Haushalten an die Kommunen (berlassungs-
pflichtig. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass
private Unternehmen — anders als bisher — oh-
ne Auftrag der Kommunen und parallel zu
kommunalen Sammlungen werthaltige Abfal-
le einsammeln kénnen. Die kommunale Ebene
soll verpflichtet werden, Restmengen zu sam-
meln, die keine Erldse erbringen. Durch die
Anderungen zur gewerblichen Sammlung
wirden den Kommunen Einnahmen entgehen,
mit denen sie derzeit die Gebiihren stabilisie-
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ren. Aus Sicht der kommunalen Verbéande
handelt es sich um einseitige Rosinenpickerei
der privaten Entsorgungsunternehmen. Die
aufgrund der Fixkosten kinftig defizitéren
Aufgaben mussten von der Allgemeinheit mit
weiter steigenden Gebihren bezahlt werden.
Die Leidtragenden der entsprechenden Rege-
lungen des Regierungsentwurfs waren daher
nicht nur die kommunalen Betriebe, sondern
alle Gebiihrenzahler.

Trotz intensiver Proteste der kommunalen E-
bene und obwohl der Bundesrat Ende Mai
2011 dagegen gestimmt hatte, halt die Bundes-
regierung an ihren Planungen fest.

Die Bundesregierung rechtfertigt ihre Planun-
gen mit dem Argument, das Europarecht zwin-
ge zu einer Liberalisierung der gewerblichen
Sammlung. Dem widersprechen der Bundesrat,
die kommunalen Spitzenverbénde, der Ver-
band kommunaler Unternehmen (VKU) sowie
zahlreiche Gutachter. Auch das Bundesverwal-
tungsgericht hat in einem Beschuss vom
04.07.2011 erneut betont, dass die derzeit gel-
tenden Regelungen zu den kommunalen Uber-
lassungspflichten und zur gewerblichen Samm-
lung europarechtskonform sind. Damit hat das
oberste deutsche Verwaltungsgericht sein
Grundsatzurteil zur gewerblichen Sammlung
aus dem Jahr 2009 bestétigt und der Bundesre-
gierung deutlich widersprochen. Das Europa-
recht raumt den Mitgliedstaaten vielmehr aus-
driicklich eigene Spielrdume fir die regionale
und lokale Selbstverwaltung ein. Insbesondere
sind die Mitgliedstaaten gehalten, die Rah-
menbedingungen fur die Leistungen im Be-
reich der Daseinsvorsorge so zu gestalten, dass
deren finanzielle und wirtschaftliche Funkti-
onsfahigkeit gewdhrleistet ist. Aus kommuna-
ler Sicht ist zu besorgen, dass die Bundesregie-
rung europarechtliche Bedenken nennt, um ihr
politisches Vorhaben, die Liberalisierung der
Abfallwirtschaft, zu rechtfertigen. Nicht nur
die Kommunen, auch viele Vertreter in der
Landespolitik sprechen sich parteitbergreifend
gegen die Regelungen zur gewerblichen
Sammlung aus.

Die kommunalen Spitzenverbande und der
VKU haben die Bundesregierung deshalb auf-
gefordert, die Abfallwirtschaft in Deutschland
nicht weiter zu liberalisieren, sondern die
kommunale Steuerungsverantwortung zu star-
ken und die im Gesetzentwurf festgelegten



Anderungen zu der sogenannten gewerblichen
Sammlung zuriickzunehmen.

Anlasslich der entsprechenden Anhérung im
Bundestag am 19.09.2011 haben die kommu-
nalen Spitzenverbédnde und der VKU erneut
deutlich gemacht, dass eine nachhaltige und
birgerfreundliche  Kreislaufwirtschaft —aus-
schlieBlich mit den Kommunen mdglich ist.
Verwiesen wurde darauf, dass die Recycling-
quoten in Deutschland mit 64 % dank der star-
ken Rolle der Kommunen die hdchsten in Eu-
ropa sind. Dieser Erfolg beim Umwelt- und
Ressourcenschutz dirfe nicht aufs Spiel ge-
setzt werden, nur um die Abfallwirtschaft in
Deutschland weiter zu liberalisieren. Die von
der Bundesregierung geplanten Anderungen
wirden nicht dazu beitragen einen fairen
Wettbewerb zwischen privaten und kommu-
nalen Entsorgern zu schaffen.

Aus Sicht des Verbandes ist im laufenden Ge-
setzgebungsverfahren zweifelsfrei klarzustel-
len, dass:

- die Systemfihrerschaft zwingend bei den
oOffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
liegen muss,

- die Offentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger im Rahmen ihrer Organisationshoheit
in eigener Verantwortung entscheiden
kénnen, ob sie selbst tatig werden oder
Dritte beteiligen,

- bestehende Wertstoffhofsysteme erhalten
bleiben,

- auf eine Regelung zur flachendeckenden
Getrenntsammlung von Bioabféllen, die
vom Gemeinschaftsrecht nicht gefordert
wird, verzichtet wird,

- es den offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern Uberlassen bleibt, auf welche Art
und Weise sie die getrennte Erfassung
von Bioabfallen fordern.

chemischen Wasserqualitat steht dabei fur die
Oberflachen- und Kustengewasser, aber grund-
sétzlich auch das Grundwasser der 6kologische
Zustand, d.h. die Qualitat eines Gewaéssers als
Lebensraum fur Tiere und Pflanzen, im Vor-
dergrund. Darin unterscheidet sich die WRRL
von fritheren deutschen und europdischen
Rechtsvorschriften. Neu ist aulerdem, dass
sich die Gewaésserbewirtschaftung nun nicht
mehr an administrativen Grenzen orientiert,
sondern auf der Ebene von Flussgebietseinhei-
ten (FGE) geplant wird. In Hessen sind dies
z.B. die FGE Rhein und Weser.

Novelle des Hessischen Wassergesetzes

Das Hessische Wassergesetz wurde inhaltlich
und systematisch an das neue Wasserhaus-
haltsgesetz angepasst. Am 24. Dezember 2010
ist das neue Hessische Wassergesetz vom 14,
Dezember 2010 (GVBI. | S. 548) in Kraft ge-
treten.

Der HLT hatte sich im Vorfeld im Rahmen ei-
ner Stellungnahme hierzu erkléart. Grundlage
war eine umfassende Umfrage bei den Kreisen.
Im Ergebnis wurde dem Entwurf zugestimmt.

Wasserhaushaltsgesetz

In 2010 ist auch das neue Wasserhaushaltsge-
setz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585) in
Kraft getreten. Im Rahmen der Foderalismus-
reformist dem Bund fir den Bereich des
Wasserhaushalts die konkurrierende Gesetzge-
bungskompetenz eingerdumt worden. Davon
hat der Bundesgesetzgeber Gebrauch gemacht
und diesen Rechtsbereich neu geregelt. Bishe-
rige Rahmenregelungen wurden zu Vollrege-
lungen fortentwickelt.

Wasserrecht

Gesetz zur Anderung des Hessischen Ausfiih-
rungsgesetzes zum Abwasserabgabengesetz
(HAbwAG)

Umsetzung der EU-WRRL

Mit dem Inkrafttreten der Wasserrahmenricht-
linie (WRRL) gibt es erstmals ubergreifende
Ziele fur Gewésser auf EU-Ebene: Bis 2015
missen Grund-, Oberflachen- und Kistenge-
wasser in den EU-Mitgliedstaaten einen guten
Okologischen, chemischen und mengenmagi-
gen Zustand aufweisen. Neben einer guten

Aufgrund der Evaluierung des ,,Hessischen
Ausfihrungsgesetzes zum Abwasserabgaben-
gesetzes (HAbwAG)" wurde eine Anderung
des HAbwAG erforderlich. Am 14. Dezember
2010 hat der Hessische Landtag den Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur ,,Anderung
des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Ab-
wasserabgabengesetz" verabschiedet. Das Ge-
setz trat am 1. Januar 2011 in Kraft.

65



Energieversorgung

Perspektiven der Energieversorgung im land-
lichen Raum

Das System der Energieversorgung in
Deutschland befindet sich nach der Atomka-
tastrophe in Japan im Fruhjahr 2011 im Um-
bruch. Der Ausstieg aus der Atomenergie ist
seit Sommer 2011 beschlossen; die Bedeutung
der erneuerbaren Energien wird in den néchs-
ten Jahren kontinuierlich zunehmen. Um den
Umbau des Energiesystems zu gestalten, ist
ein planvolles, alle Akteure einbindendes,
dem Ziel der Nachhaltigkeit verpflichtetes
Handeln erforderlich.

Die angestrebte Energiewende macht den
Bau neuer Ubertragungsleitungen (Hochspan-
nungsnetze) zum Transport des Uberwiegend
im Norden Deutschlands alternativ erzeugten
Stroms zu den Verbrauchszentren im Siden
erforderlich. Bislang findet die Frage der Ver-
teilernetze in der aktuellen Diskussion aller-
dings noch zu wenig Aufmerksamkeit. Vertei-
lernetze sind die Basis einer sicheren Energie-
versorgung vor Ort. Bisher haben diese Netze
vor allem Energie zu den Endverbrauchern
geleitet. Die zunehmende Dezentralisierung
der Energieerzeugung zwingt zu einem erheb-
lichen Um- und Ausbau dieser Netze (Schaf-
fung sog. ,,.Smart-grids*). Die Verteilernetze
missen in die Lage versetzt werden, deutlich
groRere Energiemengen als bislang aufzu-
nehmen und auf hohere Netzebenen weiterzu-
leiten. Die damit verbundenen technischen
und wirtschaftlichen Herausforderungen kon-
nen nur von leistungsfahigen Netzbetreibern
bewaltigt werden.

Auch vor diesem Hintergrund ist an dem his-
torisch gewachsenen und bewahrten System
der Regionalversorgung unter starker Beteili-
gung der Landkreise festzuhalten. Eine zu
starke Zersplitterung der Versorgungsgebiete
im kreisangehdrigen Raum muss demgegen-
tiber vermieden werden. Entscheidender Fak-
tor fur den Erfolg aller MaBnahmen ist, dass
es gelingt, die Akzeptanz in den betroffenen
Kommunen und ihrer Bevolkerung zu verbes-
sern. Ob die Energiewende daher zu einem
Erfolgsmodell wird, entscheidet sich aus Ver-
bandssicht deshalb vor allem im kreisangeho-
rigen Raum.
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Dabei ist eine gerechte Verteilung der Vor-
und Nachteile zwischen urbanen landlichen
Raumen von groBer Wichtigkeit. Wenn es
nicht gelingt, die Landkreise und Gemeinden
mit ihrer Bevdlkerung von der Notwendigkeit
eines Umbaus des Energiesystems zu (iberzeu-
gen und Akzeptanz fiir erneuerbare Energien
ebenso wie flr die Errichtung neuer Energie-
leitungen und Speicheranlagen zu schaffen,
wird die Energiewende scheitern. Hinsichtlich
der Energieversorgungssicherheit und der
Gleichpreisigkeit sind aus Verbandssicht keine
Abstriche im Vergleich zu den Ballungsrau-
men hinnehmbar.

Es bedarf insgesamt der Entwicklung eines In-
strumentariums, das einen planvoll gesteuer-
ten, den Ausgleich von Interessen- und Nut-
zungskonflikten berucksichtigenden Ausbau
erneuerbarer Energien ermdglicht. Die erneu-
erbaren Energien werden nur dann in der Lage
sein, die ihnen zugedachte Rolle im nationalen
Energiemix wahrzunehmen, wenn sie (berall
dort, wo die natiirlichen Gegebenheiten ihren
Einsatz sinnvoll erscheinen lassen, ausgebaut
werden. Das entsprechende Potenzial aller Ge-
biete ist zu prifen, um zu einer gerechteren
Lastenverteilung zu gelangen.

Eine Bundesnetzplanung kann dann der richti-
ge Weg dazu sein, wenn sie Birger und Kom-
munen effektiv einbindet und mit angemesse-
nen Beteiligungsrechten ausstattet. Im Rahmen
dieser Prozesse sind die Landkreise als Ver-
treter Uberdrtlicher Interessen — z. B. Wirt-
schafts-, Tourismusforderung und Natur-
schutzbelange — in das Planungsverfahren ein-
zubeziehen.

Der HLT-Wirtschafts- und Planungsausschuss
vertritt zudem die Auffassung, Ziel der Uber-
legungen misse sein, wie regenerative Ener-
gien so schnell wie mdglich und so oft wie
maoglich eingesetzt werden konnen. ES muss
dabei konzeptionell geklart und festgelegt
werden, wie die Ubergangszeit von der Nut-
zung der traditionellen, bisherigen Energietra-
ger, hin zu dem Einsatz alternativer Energien,
sinnvoll Gberbruckt werden kann. Erforderlich
ist ein deutliches Signal hinsichtlich der Etab-
lierung alternativer Energien. Gerade flr den
landlichen Raum bieten die alternativen Ener-
gien (z.B. Biogasanlagen) Entwicklungschan-
cen. Die landlichen R&dume verfiigen Gber hohe
Potenziale, um regionale Wertschépfung durch
eine Umsteuerung hin zu erneuerbaren Ener-



gien - Wind, Wasser, Sonne, Biomasse und
Erdwdrme - zu ermdglichen. Damit bleibt
Wertschdopfung in der Region und schafft
neue, sichere Arbeitsplatze, gerade in Hand-
werk und Dienstleistung.

Energiekonzept der Landesregierung 2020

Der Wirtschafts- und Planungsausschuss hat
sich mehrfach intensiv mit dem Energiekon-
zept der Landesregierung fir die Jahre bis
2020 befasst. Das Konzept sieht als einen we-
sentlichen Faktor vor, noch nicht hinreichend
genutzte Energieeinsparpotentiale zu erschlie-
Ren. Inshesondere die Forderung der energeti-
schen Sanierung, sowie eine verbesserte Bera-
tung Uber technische Mdglichkeiten und For-
derprogramme stehen dabei im Fokus.

Der Verband nahm das Konzept grundsétzlich
positiv auf, stellte jedoch fest, dass zwischen
den formulierten Zielen der Landesregierung
und dem Bewusstsein in der Bevolkerung
vielfach noch eine groRe Diskrepanz besteht.
Dies zeige sich insbesondere auch bei der
Nutzung der Windenergie. Grundsatzlich
sprechen sich viele Burger fur die Windener-
gie aus, allerdings wenn Windrader innerhalb
ihrer Gemeindegrenzen aufgestellt werden
sollten, wendeten sich viele dagegen.

EU-Energieeffizienzrichtlinie und ihre Aus-
wirkungen auf die kommunale Ebene

Mit der Energieeffizienzrichtlinie verfolgt die
EU-Kommission das Ziel, den Primérenergie-
verbrauch bis zum Jahr 2020 der EU um 20 %
zu senken. Die Landkreise sehen in der Ver-
besserung der Energieeffizienz einen ent-
scheidenden Schliissel, um den Energie-
verbrauch zu senken und die européischen wie
nationale Klimaschutzziele zu erreichen. Da-
her kommen sie ihrer Vorbildfunktion gern
nach und fiillen diese bereits heute nach Kréf-
ten aus. Allerdings dirfen neue Standards et-
wa zur Sanierung Offentlicher Geb&ude die
Kommunen auch nicht tberfordern. Insofern
lehnen die Landkreise beispielsweise eine
verbindliche Sanierungsquote von 3 % sowie
Vorgaben fiir den Ankauf und die Anmietung
Offentlicher Geb&ude entschieden ab.

Besonders kritisiert wird die Vorgabe, dass
die von der offentlichen Hand angemieteten
oder angekauften Gebdude immer dem natio-

nalen Mindestenergieeffizienzstandard geni-
gen missten, denn dies ist gerade bei histori-
schen Geb&uden schwierig und nur unter un-
verhaltnismélkigem Kostenaufwand zu bewerk-
stelligen. Zudem sind neben der Energieeffi-
zienz eine Vielzahl weiterer Aspekte wie Lage,
Raumaufteilung, Barrierefreiheit etc. zu be-
ricksichtigen. Insofern ist eine deutliche Be-
schneidung der Handlungsmdglichkeiten zu
befurchten.

Verbindliche Vorgaben greifen unverhéltnis-
méaRig in die kommunale Selbstverwaltung
ein, weil sie weder eine Kosten-Nutzen-Be-
trachtung erlauben noch einer Abwagung mit
anderen Offentlichen Zwecken und kommuna-
len Aufgaben. Vor diesem Hintergrund ist das
grundsatzlich positiv zu bewertende Ziel der
Reduzierung des Energieverbrauchs mit Au-
genmal zu betrachten. Energieeffizienz darf
nicht ,,um jeden Preis“ betrieben werden mis-
sen.

Statt verbindliche VVorgaben einzuftihren, wird
vorgeschlagen, die kommunale Ebene stérker
Uber Fordermittel bei der energetischen Sanie-
rung zu unterstiitzen. Insbesondere sollte der
ab 2019 EU-weit verpflichtende Passivhaus-
standard bereits heute seitens der EU sowie
durch Bund und Lander finanziell gefdrdert
werden. Insofern ist der ausdrickliche Hinweis
der Kommission in ihrem Energieeffizienzplan
2011, dass verstarkt Fordermittel fir kommu-
nale Energieeffizienzprojekte zur Verfigung
gestellt werden sollten, in diesem Zusammen-
hang zu begriRen.

Klimaschutz

In vielen Landkreisen, Stadten und Gemeinden
wird Klimaschutz in zunehmendem MalR als
Aufgabe verstanden, obwohl er bisher nicht
ausdriicklich zu den klassischen Pflichtaufga-
ben einer Kommune gehért. Doch auch wenn
Kommunalpolitik und -verwaltung Klima-
schutzmafnahmen vorantreiben und die loka-
len Akteure die Notwendigkeit des Klima-
schutzes selten in Frage stellen, unterbleiben
klimaschutzende MaBRnahmen noch aus einer
Vielzahl von Grinden. An dieser Stelle erge-
ben sich fur die Kommunen eine Reihe von
Herausforderungen, die es als Gemeinschafts-
aufgabe unter Einbeziehung aller wichtigen
Akteure zu meistern gilt.
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Im kommunalen Klimaschutz kénnen Mal-
nahmen, die Kommunen direkt beeinflussen
konnen, von solchen unterschieden werden,
durch die Bevolkerung und Privatwirtschaft
mittels Offentlichkeitsarbeit zu eigenem Han-
deln motiviert werden soll. Direkt beeinfluss-
bare MalRnahmen, wie die energieeffiziente
Bewirtschaftung der eigenen Liegenschaften
oder deren energieeffiziente Sanierung, kon-
nen aber zugleich auch einen Vorbildeffekt
erzielen. Mit eigenen MalRnahmen und Projek-
ten kénnen Kommunen als Vorbilder und Mo-
tivatoren dienen und dadurch einen Multipli-
katoreffekt auslosen.

Bei der Umsetzung von Klimaschutzprojekten
spielen neben dem Fehlen personeller Kapazi-
tdten in der Verwaltung insbesondere finan-
zielle Restriktionen eine entscheidende Rolle.
Um den Herausforderungen des Klimaschut-
zes trotz angespannter Haushaltslage zu be-
gegnen, ist die kommunale Ebene auf For-
dermittel und die Unterstutzung lokaler Part-
ner vor Ort angewiesen. Die Einbindung von
Birgern, lokalen Energieversorgern, Unter-
nehmen, Banken oder Verbanden kann dazu
beitragen, MalRnahmen und Projekte gemein-
schaftlich umzusetzen. Sinnvoll ist es, Mal3-
nahmenpakete zu schniren, anstatt verschie-
dene EinzelmalRnahmen umzusetzen, die evtl.
nicht hinreichend aufeinander abgestimmt
sind. Zahlreiche Mafinahmen und Projekte
wurden bereits erfolgreich umgesetzt. Unter
Beriicksichtigung der eigenen lokalen Gege-
benheiten kénnen die Erkenntnisse im Wege
der interkommunalen Zusammenarbeit breit
nutzbar gemacht werden.

de nach vorgehen. Demnach hat das
BNatSchG im Verhdltnis zum Hessischen Na-
turschutzgesetz (HENatG) Anwendungsvor-
rang (Art. 72 Abs. 3 GG). Das HENatG ist in
diesen Féllen nur noch anwendbar, soweit das
BNatSchG keine Regelung oder aber eine Off-
nungsklausel fiir das Landesrecht enthalt.

Fortgeltung finden jedoch insbesondere die
Regelungen des HENatG zu Organisation, Zu-
standigkeit und Verfahren, einschlieBlich der
Verordnung Uber die Zustandigkeit der Natur-
schutzbehérden und der Verordnung Gber die
Naturschutzbeiréte.

Entwurf eines Hessischen Ausfiihrungsgeset-
zes zum Bundesnaturschutzgesetz

Naturschutz

Neufassung des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG)

In 2010 ist die Neufassung des Bundesnatur-
schutzgesetzes (BNatSchG) in Kraft getreten.
Es wurde durch den Bundesgesetzgeber im
Rahmen der durch die Foderalismusreform 1
geschaffenen  konkurrierenden  Gesetzge-
bungskompetenz (Art. 74 Abs. 1 Nr. 29 GG
i.V.m. Art. 72 GG) erlassen. Wahrend dem
Bund bis 2006 nur die Rahmengesetzge-
bungskompetenz auf dem Gebiet des Natur-
schutzes zustand, ist es nun mdglich, ab-
schliefende Vollregelungen zu schaffen, die
dem zuvor erlassenen Landesrecht dem Grun-
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Der Konsolidierung der Rechtslage fiir Hessen
soll der im Jahr 2010 zur Anhérung gestellte
Entwurf eines Hessischen Ausfiihrungsgeset-
zes zum Bundesnaturschutzgesetz dienen. Der
Hessische Landkreistag hat hierzu (sowie zur
Kompensationsverordnung) detailliert Stellung
genommen. Unter Bezugnahme auf die in der
Begriindung des Gesetzentwurfs hervorgeho-
benen politischen Leitlinien, wonach ,,...die
Summe der von den Gemeinden und Landkrei-
sen zu verrichtenden Aufgaben nicht groRer
sein wird, als nach dem geltenden HENatG*
wurden deutliche Bedenken gedufRert. Es steht
aus Landkreissicht zu erwarten, dass dies nicht
den tatséchlichen Gegebenheiten nach Umset-
zung des Gesetzentwurfs entsprechen wird.
Grund flr die Erwartung ist, dass beispielswei-
se in 8 2 Abs. 2 Nr. 1 festgelegt wird, dass sich
die Zustandigkeit der oberen Naturschutzbe-
horde kunftig nur noch auf die Pflege der Na-
turschutzgebiete beziehen wird.

Demgegeniber soll insbesondere die Verfol-
gung rechtwidriger Eingriffe in Naturschutz-
gebieten nach 8§ 17 Abs. 8 BNatSchG Sache
der unteren Naturschutzbehdrden sein. Da
durch die Beschrankung auf die Pflege auch al-
le weiteren Verwaltungsaufgaben bis hin zur
Verfligungserteilung der Beschilderung von
Naturschutzgebieten auf die untere Natur-
schutzbehérde zukommen sollen und dies mit
entsprechender Mehrarbeit und Kosten ver-
bunden ist, wird eine deutliche Diskrepanz zu
den formulierten ,,politischen Leitlinien* be-
sorgt.



Klagerechte von Umweltverbdnden erwei-
tert / Europdischer Gerichtshof stirkt Zugang
zu deutschen Gerichten

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat mit
einem im Mai 2011 verklndeten Urteil die
Klagerechte von Umweltverbanden erweitert.
Das Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (UmwRG),
das seit Dezember 2006 anerkannten Um-
weltvereinigungen den Zugang zu Gerichten
ermdglicht, setzt danach die Vorgaben des eu-
ropaischen Rechts nicht vollstdndig um.
Deutschland muss nun das UmwRG an das
europaische Recht anpassen. Bis zum Inkraft-
treten der Gesetzesanderung konnen sich an-
erkannte Umweltvereinigungen zur Begrin-
dung ihrer Klagerechte unmittelbar auf euro-
paisches Recht berufen. Nach Ansicht des
EuGH wird der Zugang von Umweltverban-
den zu Gerichten in Deutschland unzuléssig
eingeschrankt. Anerkannte Umweltvereini-
gungen koénnen bisher nur Verletzungen der-
jenigen Umweltvorschriften riigen, die auch
betroffene Blirger zu einer Klage berechtigen
wirden (sogenannte "subjektive Rechte").
Damit gibt es bislang keine Rechtsschutzmdg-
lichkeiten gegen die Verletzung von Vor-
schriften, die die Umwelt als solche schiitzen,
beispielsweise Vorsorgeregelungen im Im-
missionsschutzrecht oder weite Teile des Ge-
wasserschutzrechts. Das européische Recht
verlangt jedoch nach Ansicht des EUGH einen
weitergehenden Zugang zu Gerichten in Um-
weltangelegenheiten. Dem Urteil zufolge
missen Umweltverbande zumindest alle fir
die Zulassung eines Vorhabens maligeblichen
Umweltvorschriften vor Gericht geltend ma-
chen konnen, die auf Recht der Européischen
Union basieren.

und schnellere Nutzbarkeit. Gute Erfahrungen
mit der Genehmigungsfreiheit bestehen seit
2002, als Hessen Wohngeb&ude bis zur Hoch-
hausgrenze von der Genehmigungspflicht be-
freit hatte.

Der HLT hat gegenlber dem Hessischen Land-
tag zu dem Gesetzentwurf Stellung genommen.
Gegen den Entwurf wurden keine weiter ge-
henden Bedenken erhoben. Es wurde jedoch
allgemein darauf hingewiesen, dass vermieden
werden sollte, einfache praventive Verfahren
durch aufwéndige repressive Verfahren zu er-
setzen. Daneben wurden im Detail eine Reihe
von Anderungserfordernissen namhaft ge-
macht.

6. Verkehr / OPNV

Baurecht

Novelle der Hessischen Bauordnung

Die Novelle der Hessischen Bauordnung ist
am 03.12.2010 in Kraft getreten. Kinftig ist
nur noch fur Hochhéuser, grof3e Blrogebaude,
Hallen und sonstige Sonderbauten eine um-
fassende bauaufsichtliche Prifung erforder-
lich. Ansonsten genligt ein vereinfachtes Ver-
fahren soweit die Vorhaben unter bestimmten
Voraussetzungen im Geltungsbereich von Be-
bauungsplédnen nicht sogar ganz freigestellt
sind. Dies bedeutet schnellere Auftragsverga-
be an die Bauwirtschaft, niedrigere Kosten

Eine addquate verkehrliche Anbindung und Er-
reichbarkeit ist elementare Grundvorausset-
zung flr jedes Handwerk, Gewerbe und andere
wirtschaftliche Tatigkeiten. Gerade in landli-
chen Rdumen stellt die Verkehrsinfrastruktur
damit einen unverzichtbaren, sog. harten
Standortfaktor im ,,Kampf“ um den Erhalt und
Ausbau von Arbeitsplatzen und betrieblichen
Strukturen dar. Sie ist damit als Fundament fir
gleichwertige Lebensverhéltnisse und wirt-
schaftliche Entwicklungschancen in allen Tei-
len Deutschlands zu betrachten. Das Fehlen
entsprechender Infrastrukturen verhindert An-
siedelungen und ist fur das bestehende Gewer-
be vor Ort ein deutlicher Wettbewerbsnachteil.
Die Landkreise leisten mit ihren Kreisstralen —
die einen Anteil von 40 % am Uberdrtlichen
Strallennetz ausmachen — einen wesentlichen
und unverzichtbaren Beitrag zur verkehrlichen
ErschlieBung der Flache.

Darliber hinaus gewahrleisten sie als OPNV-
Aufgabentrdger eine ausreichende Verkehrs-
bedienung der Bevélkerung und werden auch
kinftig ihren Beitrag leisten. Auch auf Bun-
des- und Landesebene missen indes Entschei-
dungen getroffen werden, um die Anbindung
des l&ndlichen Raums auch in Zukunft sicher-
zustellen. Zu befiirchten ist, dass bei immer
knapper werden offentlichen Finanzmitteln die
wirtschaftlichen Entwicklungschancen gerade
der peripheren landlichen R&ume zugunsten
einer Konzentration auf wirtschaftsstarke Met-
ropolraume insgesamt in Frage gestellt werden.
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Der Verkehrsbereich steht somit momentan
vor wesentlichen und entscheidenden Wei-
chenstellungen, die fiir die Mobilitat und
die wirtschaftlichen Entwicklungsperspekti-
ven der Bevdlkerung in landlichen Raumen
von zentraler Bedeutung sind. Es ist dabei u.a.
dafiir Sorge zu tragen, dass die kommunalen
Straen und OPNV-Angebote ihre verkehrli-
chen und volkswirtschaftlich bedeutsamen
Aufgaben auch kinftig angemessen erfiillen
koénnen und den landlichen Raumen gleich-
wertige Entwicklungschancen sichern.

Wenn die Folgen der demografischen Ent-
wicklung fur die Sicherstellung der Daseins-
vorsorge im landlichen Raum nicht verschérft
werden sollen, muss die Verkehrspolitik auch
weiterhin durch die Gewahrleistung adaquater
Anbindungen an das StraRen- und Schienen-
netz sowie an den Luft- und Wasserverkehr
die Grundvoraussetzungen dafir schaffen,
dass landliche Raume in den schwierigen
Transformations- und Anpassungsprozessen
des demografischen Wandels bestehen kon-
nen.

Elektromobilitat

Elektromobilitat ist ein weiteres zentrales Zu-
kunftsthema, das neben einer umwelt- und kli-
mafreundlichen Mobilitat auch wichtige wirt-
schaftliche Wachstumsimpulse verspricht.
Das Thema hat in den vergangenen Monaten
sowohl auf Bundes- als auch Landesebene ei-
ne besondere Dynamik gewonnen. Daher be-
schaftigte sich der Wirtschafts- und Planungs-
ausschuss in seiner Oktobersitzung eingehend
mit den damit verbundenen Perspektiven.

Hintergrund ist, dass globale Herausforderun-
gen (Klimawandel, Energie- und Ressourcen-
knappheit, Flachenverbrauch, demografischer
Wandel) heute globale Ldsungsansatze, aber
auch regional koordiniertes Handeln erfor-
dern. Noch steckt die Elektromobilitat ,,in den
Kinderschuhen* und bis zur Marktreife sind
weitere Entwicklungsschritte notwendig. Des-
halb arbeiten alle beteiligten Akteure — Poli-
tik, Industrie und Wissenschaft — derzeit mit
Hochdruck an noch offenen Fragen. Auch
weiterhin missen der Alltagsgebrauch von
Elektrofahrzeugen untersucht und wichtige
Erkenntnisse fiir birger- und kundenfreundli-
che elektromobile Produkte gewonnen wer-
den.
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Nach dem Konzept der Bundesregierung soll
die Forderung des Innovations- und Hand-
lungsschwerpunkts ,Elektromobilitat“ dazu
beitragen, die Einfiihrung alternativer Fahr-
zeugkonzepte zu erreichen und die derzeit
noch bestehenden Probleme zu iberwinden. Im
Rahmen des Konzepts der Bundesregierung
wurden acht deutsche Modellregionen gebil-
det, zu denen auch das Rhein-Main-Gebiet
zahlt. In den Modellregionen wurden innovati-
ve Ansétze erprobt.

Uber die Modellregionen hinaus sollen jedoch
in den kommenden Monaten voraussichtlich
drei sog. Schaufensterprojekte verwirklicht
werden, in welchen ,diese Form der Fortbe-
wegung erfahrbar und alltagstauglich gemacht*
wird. Durch den Aufbau der ,,Schaufenster*
sollen in diesem Zusammenhang insbesondere
offene Fragen beispielsweise zum Nutzerver-
halten im Alltag untersucht und Elektromobili-
tat oOffentlichkeitswirksam demonstriert wer-
den. Die neuen Schaufenster werden dank ihrer
GroRe Rickschlisse auf die Massentauglich-
keit der getesteten Elektromobilitatslésungen
liefern. Die Schaufenster sollen auch dazu die-
nen, die Leistungsfahigkeit der deutschen In-
dustrie international sichtbar und erlebbar zu
machen und bei den Birgern Akzeptanz fur
diese Zukunftstechnologie zu schaffen. Die
Schaufenster sollen im Jahr 2011 in einem of-
fenen Bewerbungsverfahren ausgeschrieben
werden. Einige der bestehenden acht Modell-
regionen konnten zum Beispiel in die aufzu-
bauenden Schaufensterprojekte Uberfihrt wer-
den.

Das Land Hessen verfolgt das Ziel, zu einer
dieser Schaufensterregionen zu werden. Hes-
sen hat beste Voraussetzungen, denn Hessen
ist eine der zentralen Verkehrsdrehscheiben
Deutschlands. Deshalb misst die Hessische
Landesregierung den Themen Verkehr und
Mobilitat in allen seinen Facetten eine heraus-
gehobene Bedeutung bei. Das gilt insbesondere
fir den Bereich der Elektromobilitat. Hessen
hat hier schon beachtliche Erfolge und zu-
kunftsweisende Projekte vorzuweisen.

Der Deutsche Landkreistag tritt nachdricklich
dafiir ein, die Einsatzbedingungen fur Elekt-
romobilitat gleichberechtigt und gerade auch
im landlichen Raum zu erproben. Gerade dort
bestehen insoweit besondere Bedarfe (u. a. ho-
here Abhéngigkeit von motorisiertem Indivi-
dualverkehr, Pendlerverkehre, emissionsfreier



Tourismus) sowie auch besondere Potenziale
(u.a. unmittelbare Verknupfung von erneuer-
baren Energien, regionale Energiekreislaufe,
Verfugbarkeit von Flachen fir Ausbau dezen-
traler, auch hduslicher, Ladeinfrastrukturen,
innovative mittelstdndische Betriebe).

KreisstralRen

Das Land Hessen plant die Verdnderung der
Organisationsstruktur der Hessischen StraBen-
und  Verkehrsverwaltung (HSVV) zum
01.01.2012. Die bisherige Amterstruktur soll
dabei in eine sog. Spartenorganisation Uber-
fuhrt werden. Die HSVV wird sich danach in
die vier Sparten bzw. Abteilungen "Planung”,
"Bau", "Betrieb" und "Verkehr" gliedern. Die
bisherige Amterstruktur wird aufgegeben, alle
Organisationseinheiten in der Flache werden
unmittelbar von der Zentrale in Wiesbaden ge-
steuert. Die HSVV wird zukinftig eine einzige
Dienststelle sein, bestehend aus Organisations-
einheiten — Dezernaten — in der Zentrale und in
der Flache. Ziel der Anderung der Organisati-
onsstruktur ist (bei Durchsetzung der seitens
des Hessischen Rechnungshofes geforderten
Einsparungen) schlankere, ebenso leistungsfa-
hige Strukturen der StraRenbauverwaltung zu
gestalten.

Der HLT hat sich im August 2011 im Rahmen
einer Stellungnahme gegeniiber dem Hessi-
schen Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung zu dem korrespondie-
renden ,,.Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
straBenrechtlicher Vorschriften* erklart und
deutliche Kritik an der angedachten Sparten-
organisation geubt. Grund hierfir ist insbe-
sondere, dass sich die Arbeit der Hessischen
Strallenbauverwaltung in seiner bisherigen
Form aus der Perspektive der Landkreise be-
wahrt hat. Prasidium sowohl Wirtschafts- und
Planungsausschuss sahen insbesondere die
Gefahr negativer Auswirkungen auf die Ver-
einbarungen der Kreise zur Ubertragung von
Verwaltungs-, Betriebs- und Unterhaltungs-
aufgaben an Kreisstralen auf das Land Hes-
sen und die Vereinbarungen zur Ubertragung
von Planungs- und Bauaufgaben an Kreistra-
Ren auf das Land Hessen (,,KreisstraRenver-
trage*). Dies galt zundchst mit Blick auf die
praktische Umsetzung der Vertrage.

Nunmehr strebt das Land vor dem Hintergrund
der Organisationsverdnderung und ,,der finan-
ziellen Notwendigkeiten des Landes* eine ein-

vernehmliche Aufhebung der bisherigen Kreis-
stralenvertrage und den Abschluss neuer Ver-
trdge an. Dabei soll kiinftig zwischen einer pau-
schalen Grundvergitung und individuellen
Komponenten unterschieden werden. Die HLT-
Gremien besorgen, dass die letztlich von den
Kreisen zu tragenden Gesamtkosten erheblich
Uber den bisher vereinbarten Kosten liegen wer-
den.

Zu bertcksichtigen ist in diesem Zusammen-
hang, dass die gegenwartigen Vereinbarungen
der Landkreise mit dem Land Hessen aufgrund
der unterschiedlichen Anforderungen (Lénge
des jeweiligen Kreisstralennetzes und Topo-
graphie) hochst unterschiedlich ausgestaltet
sind, was insbesondere auch die Laufzeiten be-
trifft. Einige der Vertrage zur Ubertragung von
Verwaltungs-, Betriebs- und Unterhaltungs-
aufgaben an KreisstraRen auf das Land Hessen
beinhalten ein einseitiges Kiindigungsrecht sei-
tens der Landkreise. Dieses war bis zum
31.12.2010 auszuliben. Da die betroffenen
Kreise von diesem Kindigungsrecht keinen
Gebrauch gemacht haben, haben diese Vertra-
ge eine Verlangerung bis zum 31.12.2017 er-
fahren. Hinsichtlich der Vereinbarung Uber die
Ubertragung Planungs- und Bauaufgaben an
Kreisstralen auf das Land Hessen besteht ein
Kundigungsrecht dieser Kreise bis zum
31.12.2011. Die betroffenen Kreise haben an-
gekundigt, auf der erfolgten Verlangerung der
Vertrage zu beharren, bzw. eine Verlangerung
der Vertrage zur Ubertragung Planungs- und
Bauaufgaben durch Nichtausiibung eines Kiin-
digungsrechts anzustreben.

Die Straen- und Verkehrsverwaltung will
dennoch mit neuen, an die jeweiligen individu-
ellen Gegebenheiten (s.0.) angepassten Ver-
tragsangeboten auf die Hessischen Landkreise
zukommen. Das Présidium wird sich in seiner
Sitzung am 24.11.2011 erneut mit der Thema-
tik befassen.

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG)

Zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in
den Gemeinden wurden den L&ndern im Rah-
men des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes (GVFG) Bundesmittel zur Verfligung
gestellt. Mit Gesetzesanderungen wird die
GVFG-Forderung allerdings in Stufen voll-
stdndig abgebaut:
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- Die friiheren GVFG Landesmittel (Fode-
ralismusreform Stufe 1 2006) sind seit
01.01.2007 durch die ,,Kompensations-
mittel“ ersetzt worden, d.h. seit diesen
Zeitpunkt erhalten die Lander Kompensa-
tionszahlungen nach dem Entflechtungs-
gesetz (EntflechtG). Auf das Land Hessen
entfielen jahrlich circa 96,5 Mio. Euro flr
Investitionen in den oOffentlichen Perso-
nennahverkehr und den kommunalen
Strallenbau.

- Im Zuge der Foéderalismusreform | ist die-
ses Gesetz auBer Kraft getreten. Dies hat
die wesentliche Anderung zufolge, dass
die verkehrliche Zweckbindung zur in-
vestiven Verbesserung ab dem 01.01.2014
entfallt. Es bleibt lediglich eine investive
Zweckbindung bestehen. Die Lander kon-
nen mithin auch andere Investitionen mit
den Bundesmitteln tatigen. Der Mittelbe-
darf soll durch Revision bis Ende 2013
tUberprift werden.

Daraus ergibt sich folgender Regelungsbedarf:

1. Eine Zweckbindung der Mittel nach § 6
Abs. 2 Entflechtungsgesetz fiir den Zeit-
raum 2014 bis 2019 durch ein Landesge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz muss
erreicht werden.

2. Es ist eine Revision der Kompensations-
mittel ab 2014 erforderlich. Ab diesem
Zeitpunkt ist die Hohe der Mittel von der-
zeit 1,33 Mrd. Euro / Jahr fur alle Bundes-
lander durch den Bund neu zu regeln.

3. Zum 31.12.2019 stellt der Bund die Kom-
pensationszahlungen vollstandig ein. Im
Gegensatz dazu stehen die kommunalen
Notwendigkeiten. Gut ausgebaute und in-
takte Straflen sind von grundlegender Be-
deutung fur die ErschlieRung der Flache.
Sie sind Grundlage fur wirtschaftliche
Entwicklung und gewdhrleisten die Ver-
sorgung ganzer Regionen. Allein die
Kreisstrallen haben einen Anteil von rund
40 % am Uberortlichen StralRennetz. Der
Verband erhebt daher die grundsatzliche
Forderung, im Bereich der Gemeindever-
kehrsfinanzierung auch tber 2019 hinaus
eine aufgabenangemessene Finanzierung
sicherzustellen.

Zumindest hinsichtlich Ziffer 1 haben die
Kommunalen Spitzenverbande in Hessen
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durch Teile der Politik Unterstiitzung erfahren.
Die Landtagsfraktion Bundnis 90/Die Griinen
legte einen Gesetzentwurf vor, der Planungssi-
cherheit fir Kommunen, Verkehrsunternehmen
und sonstige Vorhabenstrager schaffen soll.
Angestrebt wird, die dem Land nach dem Ent-
flechtungsgesetz fur den Verkehrsbereich zu-
stehenden Finanzhilfen ausschlieBlich fur In-
vestitionen zur Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse und der L&rmsituation in den Ge-
meinden zu verwenden.

Die Regelungen zu den forderungsfahigen
Vorhaben, den Fordervoraussetzungen und
dem Forderverfahren entsprechen weitgehend
dem bisherigen Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz des Bundes. Einige férderungsfa-
hige Vorhaben wie Radwege oder die Grund-
sanierung von Schienenwegen und StraRen
werden neu aufgenommen. AuBBerdem wird ei-
ne konkrete Aufteilung der Férdermittel (Quo-
te) fir den offentlichen Personennahverkehr,
den motorisierten Individualverkehr und den
Radverkehr festgelegt.

Die Umsetzungschancen des Gesetzentwurfs
lassen sich derzeit nicht sicher voraussagen.

EU-Verordnung 1370/2007 -
Neuer rechtlicher Rahmen fiir den OPNV

Der Verkehrsausschuss des Bundesrates hat im
September 2011 insgesamt 16 Anderungsan-
trage zum Regierungsentwurf fur eine Novel-
lierung des nationalen Personenbeférderungs-
rechts angenommen. Sie sehen keine umfas-
sende Geltung der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 fir samtliche Linienverkehre vor;
vielmehr bleibt es bei der Unterscheidung
zwischen gemeinwirtschaftlichen (Aufgaben-
trager-) Verkehren und eigenwirtschaftlichen
Verkehren, die allein von den Genehmigungs-
behérden zugelassen werden. Gleichwohl zie-
len die Anderungen auf eine Starkung der
Aufgabentragerbefugnisse. Im Detail besteht
aus kommunaler Sicht weiterer Anderungs-
und Klarstellungsbedarf.

Hintergrund ist, dass 03.12.2009 die Verord-
nung (EG) 1370/2007 des Européischen Par-
laments und des Rates vom 23.10.2007 lber
offentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und Strale in Kraft getreten ist. Sie
stellt verbindliche Regelungen fir staatliche
Ausgleichs- und Erstattungszahlungen an Ver-
kehrsunternehmen u.a. im offentlichen Perso-



nennahverkehr (OPNV) auf. Diese Verord-
nung gilt unmittelbar als nationales Recht. Sie
betrifft auch die Erstattungszahlungen fir
Fahrgeldausféalle wegen der unentgeltlichen
Befdrderung schwer behinderter Menschen
nach 8§ 145 ff. SGB IX sowie die Aus-
gleichszahlungen fur Schilerverkehre gemaf
§ 45a PBefG.

Der HLT hat im Rahmen der entsprechenden
Diskussion herausgestellt, dass der OPNV ei-
nen klaren Ordnungsrahmen bendtigt. Die
Chancen, die sich bei der Umsetzung der neu-
en EU-Verordnung erdffnen, missen sinnvoll
genutzt werden. Hervorgehoben wurde, dass
zur Verzahnung der VO 1370/2007 mit den
nationalen Regelungen umfangreiche Ande-
rungen im nationalen Recht erforderlich sind.
Andernfalls drohen erhebliche Rechtsunsi-
cherheiten fiir alle Beteiligten, die aus Rege-
lungsliicken, Widerspriichen und Unstimmig-
keiten zwischen dem derzeitigen nationalen
Recht und der neuen EU-Verordnung resultie-
ren.

ner Uber das bisherige MaR hinausgehende Zu-
sammenarbeit verstehen.

Die Landkreise in ihrer Eigenschaft als Schul-
trager regen deshalb seit langer Zeit ein Um-
denken im Schulbereich an. Im Zusammenwir-
ken mit dem Land Hessen wollen sie nach
pragmatischen Losungsansatzen fir die ,,Schu-
le der Zukunft* zu suchen.

Bildung als Zukunftsfaktor zur Entwick-
lung landlicher R&ume

7. Schule und Kultur

Der Bereich Bildung stellt eine der wichtigs-
ten Herausforderungen der Politik flr die
kommenden Jahre dar. Festzuhalten ist, dass
Deutschland im Rahmen der PISA-Studien
mehrfach schlecht abgeschlossen hat, obwohl
die Bildungsausgaben erheblich sind. Die
Fallzahlen in den Schulen fur Erziehungshilfe
erhéhen sich (berproportional, die Zahl der
Schiller ohne Schulabschluss steigt, die
Hauptschule wird zum Sorgenfall.

Die unmittelbaren finanziellen Lasten aus der
gesamten Entwicklung tragt in der Form der
Jugend- und Sozialhilfe zunéchst die kommu-
nale Ebene. Zugleich handelt es sich jedoch
um ein dréngendes soziales und gesamtwirt-
schaftliches Problem. Alleine nachhaltige An-
strengungen im Bildungsbereich kénnen aus
dieser Entwicklung herausfihren. Die dauer-
hafte Finanzierung von ,,Nicht-Arbeit“ ist eine
Sackgasse. Gemeinsames Ziel von Land und
Schultrdgern muss es deshalb sein, die Quali-
tdt des Unterrichts an hessischen Schulen
deutlich zu verbessern. Dazu missen sich die
am Bildungssystem beteiligten Akteure zu ei-

Die Landkreise betreiben die aktive Beteili-
gung an der Diskussion um eine Fortentwick-
lung des Bildungsbereiches durchaus nicht nur
uneigennitzig. Vielmehr ist es fur die Ent-
wicklung des landlichen Raumes von aul3eror-
dentlicher Bedeutung, eine attraktive Bildungs-
landschaft zu gewdhrleisten. Die Zukunft der
landlichen R&ume ,steht und fallt* mit der
Ausbildung und Qualifikation seiner Bewoh-
ner. Es ist eine Fehlvorstellung, dass die Zu-
kunft allein in den Metropolen liegt, denn in
Deutschland leben rund 68 Prozent der Bevol-
kerung in landlichen Regionen. Thnen missen
gleichwertige Bildungschancen zukommen wie
der Bevolkerung in urbanen Ballungsraumen.

Bildung wird somit mehr denn je zu einem
mafRgeblichen Standortfaktor, der tber die An-
siedlung von Unternehmen und den Zuzug von
Familien in eine Region entscheidet. Zukunfts-
sicherung im landlichen Raum ist mithin nur
dann mdglich, wenn es gelingt, ein ausreichen-
des und vielgestaltiges, fiir alle Schiler gut er-
reichbares Netz an allgemein bildenden Schu-
len, Forderschulen, berufsbildenden Schulen
und Weiterbildungseinrichtungen vorzuhalten.

Staaten, die bei PISA und anderen Untersu-
chungen gut abgeschnitten haben, setzen des-
halb sdmtlich auf eine kommunale Verantwor-
tung fiir schulische Bildung. Zentrale Erfolgs-
prinzipien sind dabei:

- die Verankerung der Schulen auf der
kommunalen Ebene (Kreise als Schultra-
ger),

- die Ubertragung der Umsetzungsverant-
wortung von zentraler auf die ortliche E-
bene (verstérkte Schulselbstandigkeit),

- sowie die Ermoglichung einer individuel-
len Forderung fur jeden Schiler.
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Die Einrichtung kommunaler Bildungsland-
schaften unter Federfiihrung der Landkreise
wirde es ermdglichen, die Qualitdt von Bil-
dungsangeboten sowie die Durchléssigkeit in-
nerhalb des Bildungssystems zu gewéhrleisten
und zu verbessern.

HLT-Strategiepapier/e zur Fortentwick-
lung des Schulwesens in Hessen

Der HLT hat deshalb zunédchst im Jahr 2008
ein von allen politischen Kréften des Verban-
des gemeinsam getragenes Strategiepapier zur
Fortentwicklung des Schulwesens in Hessen
vorgelegt, das sich zundchst mit den allge-
mein bildenden Schulen befasst. Der Verband
setzt sich damit dafir ein, im Zusammenwir-
ken mit dem Land Hessen nach pragmatischen
Losungsansatzen fir die ,,Schule der Zukunft*
zu suchen. Das Papier fand nicht nur bei den
Fraktionen im Hessischen Landtag, sondern
dariiber hinaus auch bei den Verbanden der
Wirtschaft und des Handwerks, sowie der
Vereinigung der hessischen Unternehmerver-
bénde hohe Aufmerksamkeit und Anerken-
nung. Der Ansatz, Schwachpunkte des hessi-
schen Schulsystems aufzuzeigen und zugleich
mutige und zukunftsweisende Losungsansétze
in die Diskussion einzubringen, wurde im Jahr
2009 mit einem umfassenden Folgepapier
(,Strategiepapier 11*) zur Verbesserung der
beruflichen Bildung und dem ,lebenslangen
Lernen® fortgesetzt. Sie wurden 2010 mit ei-
nem erganzenden Positionspapier zur Steige-
rung der Effizienz in der Schulverwaltung er-
ganzt. Alle Papiere sind nach wie vor aktuell
und wurden im Juni 2011 als Forderungen in
das Gesetzgebungsverfahren zur Novellierung
des Hessischen Schulgesetzes eingebracht.

Novelle des Hessischen Schulgesetzes 2011

Ende 2010 legte die Landesregierung einen
Gesetzentwurf zur Anderung des Hessischen
Schulgesetzes (HSchulG) und des Personal-
vertretungsgesetzes vor. Im Juni 2011 wurde
das novellierte Hessische Schulgesetz im
Landtag verabschiedet; es ist am 01.08.2011
in Kraft getreten. Aus Sicht der Landesregie-
rung schafft Hessen damit die VVoraussetzun-
gen flr ein zukunftsfahiges Schulsystem und
beschreitet einen neuen Weg hin zu mehr
Selbststandigkeit und Freiheit fir alle Schu-
len. Die Gestaltungsspielrdume in den Berei-
chen Unterricht, Personaleinsatz und Budget,
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die die Schulen kiinftig erhielten, ermdglichen
es ihnen, Unterrichtsgestaltung und Schulorga-
nisation genau auf ihre Schulerklientel abzu-
stimmen und bedarfsgerecht weiterzuentwi-
ckeln. So wurden sie kiinftig auch unabhéangi-
ger von politischen Einflissen. Kernstiick des
neuen Schulgesetzes ist die Einfiihrung der
Selbststdndigen Schule. Alle Schulen in Hes-
sen werden kinftig mehr Selbststandigkeit in
den Bereichen Unterrichtsgestaltung, Organi-
sation des Schulbetriebs, Haushaltsfiihrung
und Personaleinstellung erhalten. So dirfen sie
bereits seit dem 01.01.2011 ein sog. Kleines
Budget bewirtschaften, in dem die bisher ge-
trennten Budgets fur Lernmittel, flr Vertre-
tungsmittel im Rahmen des Programms ,,Ver-
lassliche Schule®, fir 1T-Vertretungsmittel so-
wie flr Fortbildungen zusammengefasst sind.
Kinftig konnen die Schulen dann auch ihre
KlassengréRen eigenverantwortlich festlegen,
mit Kontingentstundentafeln anstatt mit Jah-
resstundentafeln arbeiten und eigene Fortbil-
dungskonzepte entwickeln. Schulleiter erhalten
Uber die reine Personalverantwortung hinaus
eine weitergehende Fuhrungsfunktion, die
auch die Personalentwicklung an ihrer Schule
umfasst. Mit der neu gegrindeten Fihrungs-
akademie sollen die Schulleiter auf diese neue
Rolle vorbereitet werden.

Fur Schulen, die sich weitergehende Freiheiten
zutrauen, hélt das Gesetz die Moglichkeit be-
reit, sich in eine selbststdndige Schule (SES,
SBS) umzuwandeln. Dies setzt dann ein pada-
gogisches Konzept und einen Beschluss der
Schulkonferenz voraus. Selbststdndige Schulen
koénnen etwa das Kleine Budget von 2012 an
zu einem GrofRen Budget erweitern. Sie sollen
zusétzlich auch uber ihre freien Personalmittel
eigenverantwortlich verfiigen kdnnen, und ihr
Budget soll mit dem des Schultrégers innerhalb
eines Haushaltsjahres gegenseitig deckungsfa-
hig werden. Selbststdndig arbeitende Schulen
benétigen ein auf sie abgestimmtes Unterstit-
zungssystem und miussen Qualitatsstandards
erfillen. Zu diesem Zweck werden die Schul-
inspektion sowie die Einfiihrung von Bil-
dungsstandards im Gesetz verankert und die
Aufgaben der Schulaufsicht neu definiert.

Daneben sieht das Gesetz unter anderem fol-
gende Neuerungen vor:

- Schulen kdnnen als Verbundschulen kiinf-
tig mehrere Standorte haben, wenn da-



durch eine sinnvolle Unterrichts- und Er-
ziehungsarbeit gesichert und geférdert
wird. Auch bekommen Schulen die Mdg-
lichkeit, sich zu Schulverbiinden zusam-
menzuschlieBen, um projektbezogen zu-
sammenzuarbeiten und ihre Haushaltsmit-
tel gemeinsam mit anderen Schulen be-
wirtschaften zu konnen.

- Die Bildungsgénge Haupt- und Realschu-
le kdnnen zusammengefasst und als Mit-
telstufenschule organisiert werden. Sie
soll insbesondere die Berufsorientierung
der Jugendlichen férdern und den Uber-
gang in die Berufswelt noch besser gestal-
ten, zugleich bleiben der Weg zum mittle-
ren Abschluss und zum Abitur offen.

- Entsprechend den Vorgaben der Behin-
dertenrechtskonvention der Vereinten Na-
tionen soll die sonderpédagogische Forde-
rung weiterentwickelt werden. Zentrales
Ziel dabei ist es, eine bestmdgliche indi-
viduelle Forderung fur alle Kinder zu er-
mdoglichen. Im Kultusministerium soll ein
Umsetzungskonzept erarbeitet werden,
das vom Schuljahr 2012/13 an zur An-
wendung kommen wird. Das Wohl des
einzelnen Kindes hat dabei bei allen Ent-
scheidungen Vorrang, so wie es in Art. 7
der Konvention vorgesehen ist. Deswegen
bleibt auch weiterhin die direkte Beschu-
lung in einer Forderschule mdglich.

Der HLT sah den Gesetzentwurf von Beginn an
kritisch. Der Schul- und Kulturausschuss beur-
teilte die Vorlage als ,,wenig ambitioniert” und
»erheblich hinter den Maoglichkeiten zuriick
bleibend”. Herausgestellt wurde insbesondere,
dass so gut wie keine der Positionen aus den
bereits in den Jahren 2008 und 2009 vom Hes-
sischen Landkreistag vorgelegten Strategiepa-
pieren zur Fortentwicklung des Hessischen
Schulwesens in der geplanten Novellierung Be-
ricksichtigung gefunden hat. Die schon sehr
frih von den im Hessischen Landkreistag ver-
tretenen Schultrdgern signalisierte Bereitschaft,
mehr Mitverantwortung flr die Schulen zu -
bernehmen und die damit einhergehende For-
derung ein Mehr an Mitspracherechten zu er-
halten, ist im Gesetzentwurf an keiner Stelle
zum Ausdruck gekommen. Auch reichen die
Ansatze der Vorlage, den Schulen mehr Selbst-
stdndigkeit einzurdumen nicht aus, um ihnen
die fir eine erfolgreiche Arbeit erforderlichen
Handlungsspielrdume zu sichern. Damit bleibt
eine entscheidende Option zur Qualitatsverbes-

serung des Gesamtsystems Schule auch fir die
Folgejahre ungenutzt.

Selbststandige Schule und Aufbau von Bil-
dungsregionen — Strategische Partnerschaft

Zwischen Land, Kultusministerium und kom-
munalen Spitzenverbdnden wurde zur Umset-
zung der Thematik ,,Selbststandige Schule* ei-
ne Arbeitsgruppe vereinbart. lhr Auftrag ist,
eine Einigung uber eine Grundsatzvereinba-
rung zum Aufbau einer strategischen Partner-
schaft zwischen Land und Schultrégern zu er-
zielen. Aus Verbandssicht wurden gegeniber
dem Land folgende Eckpunkte hervorgehoben:

- Die im Rahmen der Pilotprojekte ,,Schule
gemeinsam verbessern“ gewonnenen Er-
fahrungen sind als Mindestvoraussetzung
aufzunehmen.

- Eine Selbststandige Schule muss eine
rechtsfahige Schule sein, da sie ansonsten
nicht in der Lage ware, Vertrage mit Drit-
ten zu schliel3en.

- Es muss ein gemeinsames Budget Land/
Schultrager eingerichtet werden, das ge-
genseitig deckungsféhig ist. Ohne ein sol-
ches kann sich die selbststandige Schule
nicht hinreichend entwickeln. Die Rah-
mengesetzgebung ist entsprechend anzu-
passen.

- Eine Selbststandige Schule bendtigt ge-
schultes Verwaltungspersonal, insbesonde-
re einen ,,Schulmanager, der sich profes-
sionell den anstehenden Verwaltungsher-
ausforderungen stellt. Der Versuch, Lehrer
im Zuge von Aufbaukursen an einer ,,Fiih-
rungsakademie® fur diese Aufgaben zu er-
tiichtigen, ist zum Scheitern verurteilt und
deshalb aufzugeben. Schulleiter sollen sich
vielmehr intensiv der Aufgabe als padago-
gischer Leiter widmen (kdnnen).

- Nur bei Vorliegen der vorgenannten Be-
dingungen wird den Schulen die Verant-
wortung fur den eigenen Bereich Ubertra-
gen. Erst durch tbertragene Verantwortung
kann die gewlnschte Eigeninitiative und
Kreativitat freigesetzt werden, die in ande-
ren européischen Landern im Schulbereich
langst selbstverstandlich ist.

Zusammenfassend sieht der Hessische Land-
kreistag die selbststdndige Schule mit einem
echten grofRen Budget (inkl. der Personalmit-
tel) als zentralen Schlussel fir mehr Qualitét
und mehr Effizienz im hessischen Schulsys-
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tem. Nur so wird gewahrleistet, dass mog-
lichst viel an finanziellen Ressourcen beim
Schiiler ankommt und nicht in zwei parallelen
Verwaltungsstrukturen versickert. Um ein
grofRes Budget mittel- bis langfristig realisie-
ren zu kdénnen, missen beide Financiers von
Schule, Land und Schultrager, schon heute auf
Augenh6he zusammenarbeiten. Ziel der kon-
struktiven Zusammenarbeit muss es sein, eine
einvernehmliche organisatorische Lésung fur
Schule zu erarbeiten, die die Machtbalance
wahrt und - das ist unabdingbar - bei allen
Uberlegungen die Bedirfnisse des einzelnen
Schulers in den Mittelpunkt der Betrachtun-
gen stellt.

die Ausbildung der Lehrer und die Struktur der
Lehrpléne.

Inklusion im Rahmen der Novellierung des
Hessischen Schulgesetzes 2011

SPD-Schulgesetzentwurf

In 2010 legte die SPD-Opposition im Hessi-
schen Landtag einen eigenen Entwurf fur ein
novelliertes Hessisches Schulgesetz vor. Mit
dem Entwurf sollte ein deutliches Umsteuern
in der hessischen Schulpolitik vollzogen, die
Schiiler in den Mittelpunkt der Schulpolitik
gestellt werden. Das Schulsystem musse sich
auf das jeweilige Kind ausrichten, nicht um-
gekehrt sich das Kind der Schule anpassen.
Die Verkirzung der gymnasialen Schulzeit
(G8) sollte zurtickgenommen, Lernzeiten ins-
gesamt flexibilisiert und dem Lerntempo des
einzelnen Kindes angepasst werden. Individu-
elle Forderung sollte zum Grundprinzip an
den Schulen erhoben, das langere gemeinsame
Lernen mit der erweiterten Realschule und der
Gemeinschaftsschule  gestarkt, die UN-
Konvention fir Menschen mit Behinderung
umgesetzt werden. Darlber hinaus sollte
Schule demokratisiert werden und einen ver-
lasslichen Rahmen fir selbstverantwortliches
Handeln erhalten. Die Kompetenzen der
Schultréger als Kooperationspartner vor Ort
sollten eine Starkung erfahren. Der Entwurf
ist mit Verabschiedung des Regierungsent-
wurfes zum HSchulG obsolet geworden.

Aus Sicht des Verbandes zeigt sich in der ge-
samten schulpolitischen Debatte, dass die
Faktoren ,,Schulsystem* und ,,Schulqualitat®
vermischt werden. Mit einem Schulsystem-
umbau kann vor allem erreicht werden, dass
das Schulsystem gerechter oder ungerechter
werden kann. Ob die Schulqualitat und damit
die Leistung der Schiiler besser oder schlech-
ter wird, liegt jedoch malRgeblich an anderen
Einflussgrofien. Zentraler Faktor dabei ist z.B.
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Mit dem am 01.08.2011 in Kraft getretenen
Schulgesetz wurde in Hessen die rechtliche
Grundlage fiur die Inklusion geschaffen. Ziel
der Hessischen Landesregierung war es, mehr
Schulerinnen und Schiiler mit Anspruch auf
sonderpédagogische Forderung in der allge-
meinen Schule zu férdern. Inklusion lasse sich
aber nicht von heute auf morgen umsetzen,
sondern bedrfe einer intensiven Vorbereitung,
die nur gemeinsam mit den Schulen, den
Schultrégern, dem Sozialministerium und den
betroffenen Verbénden gelingen kdnne, so die
Landesregierung.

Der Schul- und Kulturausschuss hat sich im
Vorfeld intensiv mit den Herausforderungen
der Umsetzung der UN-BRK befasst und das
Thema ,,Inklusion® insbesondere aus Schultra-
gersicht beleuchtet. Dabei wurde deutlich, dass
die Umsetzung im Ergebnis einen grundlegen-
den Umbau der vorhandenen Schulstrukturen
erfordert. Betroffen sind alle Schulformen und
-stufen, auch die Sekundarstufe. Obwohl der
gesamte Ansatz gesellschaftspolitisch sehr zu
begriiRen ist, werden mit Blick auf die Umset-
zung eine Vielzahl von rechtlichen und organi-
satorischen, insbesondere aber finanziellen
Fragen aufgeworfen.

Die mit Art. 24 UN-BRK angestrebte Dezent-
ralisierung hat zwingend zur Folge, dass eine
Vielzahl allgemeiner Schulen behindertenge-
recht umzubauen und speziell auszustatten ist.
Die damit verbundenen Kosten sind in ihrem
Ausmal noch nicht ermittelt. Erkennbar ist je-
doch, dass sie zu einer Dimension aufwachsen
konnten, die von den Landkreisen nicht bewél-
tigt werden kann. Daher gilt: Soweit Bund und
Land politisch entsprechende Verpflichtungen
eingegangen sind, die bei den Schultragern im
Vergleich zum Status quo zu Mehrkosten fiih-
ren, mussen sie hierfur einen finanziellen Aus-
gleich leisten.

Organisation der Staatlichen Schulamter

Parallel zur Novelle des Schulgesetzes wurde
in der Offentlichkeit in ungewohnter Harte ei-
ne Diskussion um Vorstellungen der Kultus-



ministerin zur Neuorganisation der Staatlichen
Schulamter gefiihrt. Hintergrund der Uberle-
gungen waren u.a. Prifungshinweise des Lan-
desrechnungshofs, welcher Synergien bei der
Schulverwaltung und den staatlichen Schul-
amtern eingefordert und entsprechende Vor-
schlage angemahnt hatte. Die Uberlegungen
des Hessischen Kultusministerium gingen da-
hin, ein Drittel aller Studienseminare zu
schlieen, im Amt fir Lehrerbildung erheb-
lich Personal abzubauen, die Zahl der Staatli-
chen Schuldmter von 15 auf 6 zu reduzieren,
sowie ein Schulamt ,,Mittelhessen* in Gielien
zu schaffen. Obwohl seitens der Kultusminis-
terin stets betont wurde, es sei nichts ent-
schieden, bewirkte die Diskussion jedoch vor
Ort eine nachhaltige VVerunsicherung.

Die Oppositionsparteien im Landtag kritisier-
ten dies heftig und warfen der Ministerin vor,
,,ein zentralistisches Behdrdenmonster schaf-
fen und die ,,Axt an eine hochqualitative Leh-
rerbildung und an qualitativ hochwertigen Un-
terricht” legen zu wollen. Beflrchtet wurde,
wenn kinftig nur noch sechs Schuldmter fiir
jeweils mehr als 300 Schulen und mehr als
120.000 Schiller zustandig seien, werde das zu
Qualitatsverlusten fuhren.

Auch aus Sicht der hessischen Landkreise
kann eine alleinige Zentralisierung ohne in-
haltliche Neuausrichtung der Arbeitsinhalte
nicht vorteilhaft sein. Ziel muss vielmehr sein,
die Qualitat von schulischer Bildung weiter-
zuentwickeln. Der Hessische Landkreistag
hatte dies mit seinem Konzeptpapier ,,Kom-
munalisierung von Teilaufgaben der staatli-
chen Schuldmter — Steigerung der Effizienz in
der Schulverwaltung“ betont und entspre-
chende MaRstédbe vorgegeben In dem Kon-
zeptpapier wird detailliert aufgezeigt, wie eine
Effizienzsteigerung bei gleichzeitiger Verbes-
serung der Qualitdt moglich ware.

Kernpunkt des HLT-Vorschlags ist, dass auf
der einen Seite Verwaltungsressourcen ge-
spart werden koénnten, indem sich berschnei-
dende Aufgabenbereiche effektiver verwaltet
werden. Auf der anderen Seite wéare damit ei-
ne Trennung von kommunal organisierter Be-
ratung und staatlich verantworteter Aufsichts-
funktion verbunden. Die Beratungsfunktion
wirde von den kommunalen Schultrégern 0-
bernommen. Damit lieRe sich auch die bishe-
rige Trennung von einer durch den Schultra-
ger zu entscheidenden organisatorischen

Schulentwicklung von der wichtigen inneren
Schulentwicklung aufheben.

Konkret wird vorgeschlagen, zur Verbesserung
der Situation die Staatlichen Schuldmter als
untere Schulaufsichtsbehtrden den kreisfreien
Stadten und Landkreisen zuzuordnen. Durch
diese Neuorganisation und insbesondere die
Zusammenfuhrung von Verwaltungs- und Be-
ratungsaufgaben lassen sich aus Sicht des Ver-
bandes in mehrerer Hinsicht positive Effekte
erzielen, die sich zusammenfassend wie folgt
darstellen:

- Vorhandene Personalressourcen werden
besser genutzt. Durch dauerhafte Einspa-
rungen im Verwaltungsapparat werden
Ressourcen fiir Lehr- und Erziehungsauf-
gaben frei.

- Die Kommunalisierung von Teilaufgaben
der staatlichen Schuldmter tragt zur Opti-
mierung von Schulentwicklungsaufgaben
bei und hilft wichtige Unterstutzungsfunk-
tionen fiir Schulen (wie z.B. die Schullei-
tungsaufgaben, Fortbildung und die Sozi-
alarbeit) besser zu organisieren.

- Innerhalb der Amter erfolgt eine Trennung
in Schulaufsichtsfunktionen von Bera-
tungs- und Unterstlitzungsfunktionen. So-
mit entsteht ein Klareres Verantwortungs-
verhaltnis. Bisher mussen diejenigen, die
beraten, auch das Ergebnis kontrollieren.

- Die Entwicklung zu einer groReren Selbst-
standigkeit und Ergebnisverantwortung der
Schulen wird positiv unterstiitzt.

- Regionale Bildungsplane konnen besser
koordiniert und wirkungsvoller umgesetzt
werden.

Eine abschlieBende Entscheidung ist im Kul-
tusministerium zum Zeitpunkt der Erstellung
dieses Geschéftsberichts noch nicht getroffen
worden. Offensichtlich plant das Ministerium
jedoch alle Standorte der Schuldmter zu erhal-
ten und lediglich die Organisation kostenspa-
rend umzustellen. Ob dies auch den HLT-
Vorschlag einer Teilkommunalisierung um-
fasst, bleibt offen.

Gesetzentwurf zum Hessischen Weiterbil-
dungsgesetz

Die Landesregierung hat im Berichtszeitraum
den Entwurf fir ein Gesetz zur Anderung des
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Hessischen Weiterbildungsgesetzes vorgelegt.
Als wichtigste Neuerungen sind vorgesehen:

- Das ,strategische Bundnis“ Hessencam-
pus soll rechtlich abgesichert werden.

- Das (bergeordnete Ziel, die Weiterbil-
dungsbeteiligung von Erwachsenen zu
fordern, wird als programmatische Vor-
gabe in den Gesetzestext aufgenommen
und als Aufgabe der Weiterbildungsein-
richtungen definiert.

- Die Mdglichkeit der Einrichtung einer re-
gionalen Bildungskoordination wird im
Gesetz verankert. Land und Kommunen
haben den Auftrag, die notwendigen Rah-
menbedingungen fur ein fir alle Birge-
rinnen und Burger erreichbares, am Be-
darf orientiertes und abgestimmtes Bil-
dungsangebot zu schaffen. Um den Bedarf
zu ermitteln und noch besser zu koordi-
nieren, soll es eine regionale Bildungsko-
ordination geben. Dadurch kénnen Ange-
bote breiter angelegt, kann die Bildungs-
beratung verbessert und kénnen Ressour-
cen effektiver genutzt werden.

- Die Zusammensetzung des Landeskurato-
riums fur Weiterbildung und Lebensbe-
gleitendes Lernen (LAKU) wird angepasst
bzw. teilweise neu geregelt: An den Sit-
zungen des Landeskuratoriums nehmen
kinftig zwei Mitglieder von Hessencam-
pus mit beratender Stimme teil. Die Ge-
schaftsfihrung des LAKU wird kinftig
durch den Leiter der Koordinationsstelle
flr Weiterbildung des Hessischen Kul-
tusministeriums ausgeubt.

- Die Gesundheitsbildung, die bisher ledig-
lich eingeschrankt zum forderfahigen
Pflichtangebot der Einrichtungen in 06f-
fentlicher Tragerschaft zahlte, wird, auf
ausdriicklichen Wunsch der Volkshoch-
schulen, uneingeschrankt in das Pflicht-
angebot integriert.

- Die Mdoglichkeit der Erstellung einer hes-
sischen Weiterbildungsstatistik wird, ana-
log zu den Regelungen anderer Bundes-
lander, in das Gesetz aufgenommen.

Der HLT begrifte in seiner Stellungnahme,
dass die Gesundheitsbildung nun ohne Ein-
schrankung zum Pflichtangebot zahlen soll.
Hinsichtlich der Zuweisungen des Landes
wurde abermals verdeutlicht, dass die hessi-
schen Landkreise ein vitales Interesse daran
haben, dass die Erwachsenenbildung zukunf-
tig auch seitens des Landes Hessen wieder so-
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lide finanziell ausgestattet wird. Die Fest-
schreibung der Forderung des Landes fir die
offentlichen Tréger (Volkshochschulen) auf
dem Niveau des Jahres 2002 und damit auf
200.000 Unterrichtsstunden — bei 1,3 Mio. ge-
leisteten Stunden insgesamt — ist nicht nach-
vollziehbar. Diese Festschreibung hat eine
permanente reale Kirzung der Forderung
durch das Land zur Folge. Auszugehen ist von
einer Rickfiihrung der Landesférderung in
Hohe von ca. 20 Prozent seit 2002. Zu besor-
gen ist, dass schon eine gleich bleibende nomi-
nelle Férderung in den kommenden funf Jah-
ren zu einer realen Kirzung in Héhe von wei-
teren zehn Prozent fihren konnte. Daraus folgt
eine chronische Unterfinanzierung der Er-
wachsenenbildung.

Das ohnehin nur unter grol3en finanziellen An-
strengungen der kommunalen Ebene gegebene
aktuelle Angebotsniveau kénnte ohne Erho-
hung der Landesférderung fiir die Zukunft nur
noch durch hthere Teilnehmerbeitrdge gehal-
ten werden. Hohere kommunale Mittel konnen
nicht aufgebracht werden.

Diese Entwicklung korrespondiert nicht mit
der allgemein anerkannten Zielsetzung und
Notwendigkeit der Forderung von lebensbe-
gleitendem Lernen und der Herbeifiihrung von
Bildungsgerechtigkeit. Dies gilt insbesondere
vor dem Hintergrund, dass die Forderung der
Weiterbildung durch das Land Hessen aktuell
50 % unter dem bundesweiten Durchschnitt
liegt. Daher ist eine erkennbare Erhéhung der
Landesforderung erforderlich.

Der Gesetzentwurf sieht zudem vor, den Zu-
schuss an den Hessischen Volkshochschulver-
band flr die Supportleistungen des HVV Insti-
tuts weiterhin auf der Hoéhe des Jahres 2000
festzuschreiben. Erforderlich ist im Gegensatz
dazu eine langst fallige Anhebung der Landes-
forderung fur den Hessischen Volkshochschul-
verband, da er wertvollen und unverzichtbaren
Support in den Bereichen Fortbildung, Quali-
tatssicherung, Marketing, Bildungsberatung
usw. flr die Arbeit vor Ort leistet.

Deutlich gemacht wurde dartiber hinaus, dass
das Land Hessen auf die konkrete Ausgestal-
tung regionaler Bildungskoordination verzich-
ten sollte, solange es selbst hierfiir keine finan-
ziellen Mittel zur Verfiigung stellt.



Hessencampus

Die Initiative "Hessencampus — Lebensbeglei-
tendes Lernen”, mit der die ,,Aus- und Wei-
terbildungskultur in Hessen* gestérkt werden
soll, war erneut Gegenstand einer intensiv ge-
fuhrten, innerverbandlichen Diskussion. Dabei
wurde deutlich, dass lebenslanges und lebens-
begleitendes Lernen die beste Moglichkeit ist,
um auch zukinftig in Gesellschaft und Beruf
bestehen zu kénnen.

Als Fortsetzung oder Wiederaufnahme orga-
nisierten Lernens nach Abschluss vorange-
gangener Ausbildungsphasen werden an die
Weiterbildung in Zukunft erhohte
Anforderungen gestellt. Die Weiterbildung
steht im Spannungsfeld von gesellschaftlichen
Prozessen, von Arbeitsmarkt,
Wirtschaftsentwicklung und Bildungssystem.
Sie ist insofern sowohl eine Offentliche als
auch eine private  Aufgabe. Die
Bildungslandschaft muss sich den vielen
Maoglichkeiten des Lebenslangen Lernens und
die Anpassung des Bildungssystems an dessen
Anforderungen o6ffnen.

Im Rahmen der Novelle des Hessischen Wei-
terbildungsgesetzes soll daher auch das ,stra-
tegische Bundnis“ Hessencampus auf eine tra-
gende rechtliche Basis gestellt werden. Der
Gesetzestext sieht die Mdglichkeit von Ver-
blnden von Beruflichen Schulen, Schulen fur
Erwachsene und Volkshochschulen vor. Die
Bezeichnung Hessencampus ist fiir diese
Bindnisse verbindlich vorgesehen. Hessen-
campus soll, so die Absicht der Landesregie-
rung, im Bereich des Lebensbegleitenden Ler-
nens eine entscheidende Rolle einnehmen.
Ziel ist es, Bildung flr Erwachsene ganzheit-
licher und attraktiver als bisher zu machen
und damit immer mehr Menschen am Lebens-
begleitenden Lernen teilhaben zu lassen. Dies
sei in den vergangenen fiinf Jahren sehr er-
folgreich gelungen. Die Akzeptanz von Hes-
sencampus sei vor Ort sehr grof3. 2007 seien
acht Regionen beteiligt gewesen, mittlerweile
seien es bereits 16, weitere befanden sich im
Aufnahmeverfahren. In den heute schon akti-
ven regionalen Zusammenschllissen seien
weit mehr als 150 Einrichtungen involviert,
darunter jetzt schon 35 berufliche Schulen, 9
Schulen fur Erwachsene und 18 Volkshoch-
schulen. Ende 2010 bot das Hessische Kul-
tusministerien den an Hessencampus beteilig-
ten Kreisen und Stadten deshalb den Ab-

schluss einer Rahmenvereinbarung an, die da-
zu dienen soll, zwischen den Akteuren eine
Partnerschaft in verbindlichen Strukturen auf-
zubauen und damit Hessen-Campus zu einem
Teil des Regelsystems zu machen. Vorge-
schlagen wurde, auch die kommunalen Spit-
zenverbande in diese Prozesse einzubeziehen,
da eine staatlich-kommunale Bildungspartner-
schaft nur in Gemeinschaft von Land, Hessi-
schem Landkreistag und Hessischem Stédtetag
erfolgreich gestaltet werden koénne. Der HLT-
Schul- und Kaulturausschuss nahm den Vor-
schlag zur Kenntnis. Gleichzeitig appellierte
der Ausschuss an die Hessische Kultusministe-
rin, im Hinblick auf die Umsetzung der Rah-
menvereinbarung den Schultrdgern verbindlich
zuzusagen, dass zur Finanzierung von Hessen-
campus zusatzliche Landesmittel zur Verfi-
gung gestellt werden, die auch nicht unter ei-
nem Haushaltsvorbehalt stehen diirfen. Eine
Zeichnung der entsprechenden Vereinbarung
steht noch aus.

Finanzierung der Schulsozialarbeit

Die Verbesserung der Finanzierung und inne-
ren Ausgestaltung der Schulsozialarbeit in
Hessen wurde in der politischen Diskussion
des Berichtszeitraums erneut als vordringliches
Problem identifiziert.

Schulsozialarbeit stellt eine Schnittstelle der
Kooperation von Jugendhilfe und Schule dar.
Gesetzlich verankert ist sie als Teil der Ju-
gendsozialarbeit im SGB VIII. Die Bedeutung
geht allerdings weit Uber eine die Schule er-
ganzende Bildungsfunktion hinaus: Zugénge
zu Bildung sollen unabhéngig von Geschlecht
sowie sozialer und nationaler Herkunft mog-
lich sein. Bildung wird dabei als ein umfassen-
der Prozess mit dem Ziel begriffen, Jugendli-
che bei der Entfaltung ihrer Leistungspotenzia-
le sowie bei der Problemldsung und der Bezie-
hungsgestaltung zu unterstitzen.

Ende Marz 2011 trat rickwirkend zum
01.01.2011 das Gesetz zur Ermittlung von Re-
gelbedarfen und zur Anderung des SGB Il und
SGB XII in Kraft. Dieses hat eine Reihe kom-
munalrelevanter Anderungen erbracht. Ein Teil
des Pakets ist, dass seitens des Bundes be-
grenzt auf drei Jahre Mittel fiir Schulsozialar-
beiter zur Verfligung gestellt werden. Die ent-
sprechende Forderung der Schulsozialarbeit
und des Mittagessens von Kindern in Hort-
betreuung mit einem Volumen von 400 Mio.
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Euro fiir alle Bundesléander ist das Ergebnis
eines politischen Kompromisses auf der Bun-
desebene im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens zum ,,Gesetz zur Ermittlung von Re-
gelbedarfen und zur Anderung des SGB II
und SGB XIlI.

Der HLT-Schul- und Kulturausschuss befasste
sich erneut ausfiihrlich mit der Gesamtprob-
lematik. Dabei begriRte der Ausschuss die
vorgesehene Bundesfdrderung. Nicht als ne-
gativ wird angesehen, dass aufgrund des kur-
zen FoOrderzeitraumes zur Ausgestaltung der
Schulsozialarbeit keine rechtlichen Vorgaben
von Seiten des Bundes und des Landes Hes-
sen vorgesehen sind. Der HLT sieht jedoch
jenseits der Forderung durch den Bund nach
wie vor eine grundsétzliche und unbegrenzte
finanzielle Beteiligung des Landes Hessen an
den Kosten der Schulsozialarbeit als unab-
dingbar an (Drittelfinanzierung). Bei den Kos-
ten der Schulsozialarbeit handelt es sich um
gesellschaftsbedingte Erfordernisse, die tat-
sachlich und finanziell nur gesamtgesell-
schaftlich zu bewaltigen sind. Hinsichtlich der
zeitlich begrenzten Forderung des Bundes
wird den Landkreisen in ihrer Eigenschaft als
Schultrdger empfohlen, mit diesen Mitteln
keine neuen Projekte vollstandig zu finanzie-
ren. Grund hierflr ist, dass absehbar ist, dass
die Forderung entfallt und die Projekte mithin
ab dem Jahr 2014 aus Kreismitteln selbst zu
finanzieren waren. Entsprechende Entschei-
dungen werden den Kreisen selbst anheim ge-
stellt.

Kompromissweg zu finden. Die Einrichtung
von Sprechanlagen bzw. sonstigen Alarmie-
rungsvorrichtungen sowie verschliebare Klas-
senturen zéhlen zu den Sicherheitselementen
die zum Schutz der Schuler diskutiert bzw.
umgesetzt werden.

Aus Verbandssicht unabdingbar ist jedoch ins-
besondere eine Pravention im Vorfeld, die bei
potentiellen Tatern ansetzt, z.B. im Rahmen
der Schulsozialarbeit.

Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung

Sicherheit an Schulen

Fortgefuhrt und vertieft wurde im Dialog mit
dem Hessischen Kultusministerium und dem
Innenministerium die Erdrterung der Frage
der Sicherheit an Schulen. Dabei steht aus
Schultrégersicht u.a. auch die Fragestellung
im Mittelpunkt, welche Sicherheitsvorkehrun-
gen und weiteren (baulichen) Optimierungen
vorbeugend geboten sind.

Nach Einschatzung von Experten ist festzu-
halten, dass sich Amoklaufe auch durch ma-
ximale bautechnische Vorkehrungen kinftig
nicht vollig ausschlieBen lassen. Als Konse-
quenz wird daher empfohlen, Schulen nicht zu
,,Hochsicherheitstrakten* auszubauen, son-
dern zwischen den unstreitig erforderlichen
Sicherheitsanforderungen und den Anforde-
rungen eines offenen Lernbetriebes einen
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Nach wie vor ungel6ést ist die Konnexi-
tatsproblematik, die sich aus der im Jahr 2006
vorgenommenen und am 01.01.2007 in Kraft
getretenen Novelle des Ersatzschulfinanzie-
rungsgesetzes ergibt. Damals hatte der Landtag
gegen den massiven Widerstand der kommu-
nalen Spitzenverbénde und zu Lasten der 0f-
fentlichen Schultrdger eine Verbesserung der
Finanzierungsgrundlagen der privaten Schul-
trager beschlossen: Die 6ffentlichen Schultra-
ger wurden verpflichtet, statt bisher 50 %
nunmehr 75 % des Gastschulbeitrages an die
Tréger von Ersatzschulen zu zahlen. Die dar-
aus resultierenden Mehrbelastungen der 6ffent-
lichen Schultrdger betragen rund 4,2 Millionen
Euro/Jahr - mit steigender Tendenz.

Ungeachtet dessen wurde von Landesseite eine
weitere Verbesserung der finanziellen Ausstat-
tung der privaten Schultrdger angestrebt. Es
stand zu befiirchten, dass eine Finanzierungs-
verbesserung erneut zu Lasten der 6ffentlichen
Schultréager vorgenommen wird. Gegen eine
derartige Finanzierungsmodalitdt — nicht gegen
eine Finanzierungsverbesserung auf Seiten der
privaten Schultrager als solche — sprach sich
der Hessische Landkreistag erneut mit Nach-
druck aus. Die Position des HLT, die auch ge-
geniiber dem Landtag unmissverstandlich ver-
deutlicht wurde, hat sich nicht gedndert. Der
HLT wird die Forderung auf einen Ausgleich
des Landes fiir die durch die Anderung des Er-
satzschulfinanzierungsgesetzes vollzogene Be-
lastung der kommunalen Schultréger weiter
aufrecht erhalten. Sollte das Land einen Aus-
gleich fur die vollzogene Erhéhung der Gast-
schulbeitrdge Ubernehmen und dartiber hinaus
weitere Leistungen fiir die freien Tréger aus
eigenen Haushaltsmitteln vorsehen, so steht
dem aus Sicht der kommunalen Schultréger
nichts im Wege. Gegenwaértiger Stand der poli-
tischen Diskussion ist, dass die Landesregie-



rung gegenwartig offenbar eine unveranderte
Verlangerung des Ersatzschulfinanzierungs-
gesetzes um 5 Jahre anstrebt. Genaueres wird
sich jedoch erst in den kommenden Wochen
zeigen.

Medieninitiative Schule @ Zukunft

Die Methoden des Kompetenzerwerbs bzw.
der Kompetenzvermittlung in der Schule (d.h.
Lehren und Lernen) aber auch in der Weiter-
bildung sind im Wandel begriffen. Die fort-
schreitende Entwicklung und Verbreitung der
IT-Technik in Beruf und Alltag fihrt dazu,
dass diese zum selbstverstandlichen Bestand-
teil immer weiterer Bereiche des wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Lebens wird. Me-
dienkompetenz wird zunehmend zu einer
Schlusselqualifikation. Daraus resultiert die
dringende  Notwendigkeit, entsprechende
Kenntnisse grundsétzlich bereits in den Schu-
len zu vermitteln.

Die ,,Medieninitiative Schule@Zukunft“ auf
Basis der sog. ,,Schwalbacher Erklarung* hat
in den vergangenen Jahren bereits viel er-
reicht. Insbesondere konnte die IT-Ausstatt-
ung an den Schulen nachhaltig verbessert wer-
den. Die finanziellen Beitrdge des Landes zu
der Initiative waren im Verhaltnis zu den
Leistungen der Schultréger bisher relativ ge-
ring.

Wesentlich ist nach wie vor, dass das Land
mit dem Beitritt zur Schwalbacher Erklarung
am 23.05.2001 offentlich deutlich gemacht
hat, dass abweichend von den Finanzierungs-
regelungen des Hessischen Schulgesetzes im
Ubrigen (innere / auBere Schulverwaltung) die
Ausstattung der Schulen mit aktueller IT-
Technik und die Nutzung dieser Technik im
Unterricht eine neue, dauerhafte gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe darstellt, die auch in Zu-
kunft nur im Zusammenwirken von Land,
Schultrdgern (und Wirtschaft) gemeinsam zu
bewéltigen ist.

Trotz unibersehbarer Anfangserfolge ist die
Initiative ins Stocken geraten. Erforderlich ist
eine inhaltliche und konzeptionelle Intensivie-
rung — insbesondere von Landesseite. Der
Hessische Landkreistag hat sich deshalb ge-
genlber dem Land Hessen dafiir ausgespro-
chen, die Medieninitiative Schule@Zukunft
auf eine grundlegend neue Basis zu stellen. Es
steht derzeit zu besorgen, dass durch die man-

gelnde Unterstiitzung des Landes in finanziel-
ler, aber auch personeller Hinsicht die bisheri-
gen Investitionen gefahrdet werden und in den
Schulen ,,Investitionsruinen® zurtick bleiben.

Folgende MalRnahmen werden als erforderlich
angesehen:

- Fortsetzung von Schule@Zukunft als Ge-
meinschaftsaufgabe zwischen Land und
Schultragern Gber das Jahr 2011 hinaus.

- Verfestigung der gemeinsamen Kooperati-
onsstrukturen durch Verankerung der Auf-
gabe im Hessischen Schulgesetz.

- Dauerhafte finanzielle Beteiligung des
Landes an der Gemeinschaftsaufgabe.

- Aufnahme einer zusatzlichen Anreizkom-
ponente flir Schultrager in das bisherige
Forderprogramm mit dem Ziel, ein heraus-
ragendes Engagement in diesem Bereich
durch zusétzliche finanzielle Zuwendun-
gen zu honorieren.

- Festschreibung der Aufgabenstellung und
Zielsetzung der Schwalbacher Erklarungen
als Daueraufgabe.

- Erhdhung des Grades der Verbindlichkeit
der Zielverfolgung fur Land und Schultra-
ger. Dies gilt insbesondere fiir die Ver-
pflichtung des Lehrpersonals zur Fortbil-
dung und zum Erwerb mediendidaktischer
Kompetenz, die Anpassung der Curricula
sowie einer Festlegung eines Software-
Warenkorbes nebst Hinweisen fiir dessen
Einsatz im Unterricht.

- Schaffung neuer regionaler Verantwor-
tungsstrukturen im Sinne von: ,,Bildung in
der Region gemeinsam verantworten®, z.B.
in Form regionaler Kompetenz- und Koor-
dinierungsteams.

- Prifung der Weiterentwicklung der Me-
dienzentren zu Serviceeinheiten.

- Schaffung einer zwischen Schultragern
und Land gemeinsam verantworteten, pro-
fessionell gestalteten Kopfstelle zur Wahr-
nehmung zentraler, landesweiter Aufga-
ben.

- Einbindung von Unternehmen, z.B. zur
Starkung der regionalen Bildungspartner-
schaften.

- Schaffung einer Plattform fir sog.
Fundraising (z.B. Gemeinndiitziger Verein /
Stiftung ,,Bildungsforderung  Hessen*),
d.h. mit dem Ziel der Einwerbung finan-
zieller Unterstlitzung der Gesamtaufgabe
durch Unternehmen und Private.
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Seitens des Landes wurde dagegen ein uber-
arbeitetes Konzept vorgelegt, das jedoch im
Grunde lediglich die Weiterleitung der noch-
mals um 18 % reduzierten Landesmittel in
Hohe von insgesamt 2,75 Millionen € regelt.
Eine inhaltliche Neuordnung ist damit noch
nicht in die Wege geleitet. Diese ist mit der
Landesregierung auf politischer Ebene zu ver-
handeln.

Bedauerlich ist, dass seitens der Landesregie-
rung das dem Projekt innewohnende (auch po-
litische) Potential fir eine grundlegende in-
haltliche Verbesserung des Schulunterrichts
offenbar noch immer nicht erkannt ist — an-
sonsten musste das entsprechende Engage-
ment wesentlich nachhaltiger sein. Wichtig
ist, die positiv begonnene Arbeit fortzufuhren,
denn trotz aller Erfolge gibt es in diesem Be-
reich noch ein weites Betétigungsfeld. Damit
wirde sichergestellt, dass fir die hessischen
Schiller Bildungschancen bereitgestellt und
damit Lebenschancen gegeben werden.
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Der Hessische Landkreistag und seine Organe

Dem Hessischen Landkreistag gehdren alle 21 hessischen Landkreise sowie - als kooptierte Mit-
glieder - der Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV) und der Sparkassen- und Giroverband Hessen-
Thiringen (SGVHT) an. Die Organe und Gremien des Hessischen Landkreistages setzen sich wie
folgt zusammen (Stand: 20. Oktober 2011):

Prasidium

Prasident: Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Erster Vizeprésident: Landrat Erich Pipa, Main-Kinzig-Kreis

Vizeprésident: Kreistagsvorsitzender Robert Becker, Landkreis Limburg-Weilburg
Vizeprasident: Kreistagsvorsitzender Horst Hannich, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Frank-Martin Neupértl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Stefan Reul3, Werra-MeiBner-Kreis

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzende Iris Ruhwedel, LandkreisWaldeck-Frankenberg

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg
Landrétin Anita Schneider, Landkreis Giel3en

Landrat Wolfgang Schuster, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Karl-Heinz Funck, Landkreis GielRen
Kreistagsvorsitzender Rainer Kratschmer, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Rudolf Marx, Vogelsbergkreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Landrat Matthias Wilkes, Landkreis Bergstralie
Kreistagsvorsitzender Werner Breitwieser, Landkreis Bergstral3e
Kreistagsvorsitzender Rudiger Holschuh, Odenwaldkreis

Landesdirektor Uwe Brickmann, LWV Hessen
Geschéftsfuhrender Prasident Gerhard Grandke, Sparkassen- und Giroverband Hessen-Thiiringen

Ehrenmitglieder

Landrat a. D. Gerhard Bokel, Staatsminister a. D., Wiesbaden
Landrat a. D. Dr. Herbert Glinther, Staatsminister a. D., Wiesbaden
Landrat a. D. Jiirgen Hasheider, Bad Hersfeld

Landrat a. D. Alfred Jakoubek, RoRdorf

Landrat a. D. Dr. Dietrich KaBmann, Heppenheim
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Finanzausschuss

Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Landrat Stefan Reu3, Werra-Meiliner-Kreis (stv. Vorsitzender)
Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Kreistagsvorsitzender Andreas Guttler, Landkreis Kassel
Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis (Vorsitzender)

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Erster Kreisbeigeordneter Glnter Frenz, Main-Kinzig-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Dirk ORRwald, Landkreis GielRen
Kreistagsvorsitzende Elisabeth Muller, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Glinter Retzmann, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Dietrich Kiibler, Odenwaldkreis

Landrat Rudolf Marx, Vogelsbergkreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Landrat Thomas Will, Landkreis Grof3-Gerau

Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Landkreis Bergstralie
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach

Landesdirektor Uwe Brickmann, LWV Hessen

Rechts- und Europaausschuss

Landrat Stefan ReuR3, Werra-Meil3ner-Kreis (Vorsitzender)

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Uwe Schmidt, Landkreis Kassel

Erster Kreisbeigeordneter Jens Deutschendorf, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzender Detlef Ruffert, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Kreistagsvorsitzender Franz Rupprecht, Landkreis Fulda

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landratin Anita Schneider, Landkreis Giel3en

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jurgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Dr. Wolfgang Musse, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Glnther Kaufmann-Ohl, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Robert Becker, Landkreis Limburg-Weilburg
Kreistagsvorsitzender Rainer Kratschmer, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Rudolf Marx, VVogelsbergkreis (stv. VVorsitzender)

Erste Kreisbeigeordnete Rosemarie Lick, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Kreisbeigeordneter Gerald Kummer, Landkreis Grol3-Gerau
Kreisbeigeordneter Carsten Muller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter (ehrenamtlich) Dr. Michael Reuter, Odenwaldkreis
Kreistagsvorsitzender Werner Breitwieser, Landkreis Bergstralie

Landesdirektor Uwe Brickmann, LWV Hessen
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Wirtschafts- und Planungsausschuss

Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg (Vorsitzender)
Erster Kreisbeigeordneter Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel

Erster Kreisbeigeordneter Jens Deutschendorf, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Kreistagsvorsitzender Dieter Franz, Werra-Meil3ner-Kreis

Kreistagsvorsitzender Horst Hannich, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landratin Anita Schneider, Landkreis Giel3en

Landrat Wolfgang Schuster, Lahn-Dill-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jurgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Helmut Jung, Landkreis Limburg-Weilburg
Kreisbeigeordneter Dr. André Kavai, Main-Kinzig-Kreis
Kreisbeigeordneter Uwe Kraft, Hochtaunuskreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis (stv. Vorsitzender)

Landrat Dietrich Kubler, Odenwaldkreis

Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis Gro3-Gerau

Erster Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Manfred Gorig, Vogelsbergkreis
Erste Kreisbeigeordnete Claudia Jager, Landkreis Offenbach

Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Landkreis Bergstrale
Kreistagsvorsitzende Dagmar Wucherpfennig, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Gesundheitsausschuss

Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Erster Kreisbeigeordneter Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis
Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Heiko Wingenfeld, Landkreis Fulda
Kreistagsvorsitzender Detlef Ruffert, Landkreis Marburg-Biedenkopf
N.N., Werra-Meil3ner-Kreis

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Erster Kreisbeigeordneter Gunter Frenz, Main-Kinzig-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Wolfgang Hofmann, Lahn-Dill-Kreis (stv. Vorsitzender)
Erster Kreisbeigeordneter Helmut Jung, Landkreis Limburg-Weilburg

Erster Kreisbeigeordneter Dirk ORRwald, Landkreis GielRen

Kreisbeigeordnete (ehrenamtl.) Monika Merkert, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg (Vorsitzender)
Landrat Dietrich Kiibler, Odenwaldkreis

Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Landkreis Bergstralle
Kreisbeigeordneter Gerald Kummer, Landkreis GroR-Gerau
Kreisbeigeordneter Carsten Muiller, Landkreis Offenbach
Kreistagsvorsitzender Jirgen Ackermann, VVogelsbergkreis

N.N., Wetteraukreis

Landesdirektor Uwe Brickmann, LWV Hessen
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Sozialausschuss

Landrat Frank-Martin Neupértl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Stefan Reul3,Werra-MeiRRner-Kreis

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Erste Kreisbeigeordnete Elke Kiinholz, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Karsten McGovern, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel

Kreistagsvorsitzende Iris Ruhwedel, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Landrat Erich Pipa, Main-Kinzig-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jurgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Dirk ORRwald, Landkreis GielRen
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Glinther Kaufmann-Ohl, Lahn-Dill-Kreis
Kreisbeigeordneter Uwe Kraft, Hochtaunuskreis

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Rudolf Marx, Vogelsbergkreis

Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis Gro3-Gerau
Erste Kreisbeigeordnete Rosemarie Lick, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Landkreis Bergstralle
Kreisbeigeordneter Carsten Muller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Michael Vetter, Odenwaldkreis

Erste Beigeordnete Evelin Schonhut-Keil, LWV Hessen

Schul- und Kulturausschuss

Landrat Frank-Martin Neupartl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Uwe Schmidt, Landkreis Kassel

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Erste Kreisbeigeordnete Elke Kiinholz, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Karsten McGovern, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Kreisbeigeordnete (ehrenamtl.) Hannelore Behle, Landkreis Waldeck-Frankenberg
N.N., Werra-Meil3ner-Kreis

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg
Landratin Anita Schneider, Landkreis Giel3en

Erster Kreisbeigeordneter Gunter Frenz, Main-Kinzig-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Dr. Wolfgang Musse, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordneter Roland Wegricht, Lahn-Dill-Kreis

Landrat Oliver Quilling, Landkreis Offenbach

Landrat Matthias Wilkes, Landkreis Bergstralie

Landrat Thomas Will, Landkreis Grof3-Gerau

Erster Kreisbeigeordneter Helmut Betschel-Pfllgel, Wetteraukreis

Erster Kreisbeigeordneter Oliver Grobeis, Odenwaldkreis
Kreisbeigeordneter Christel Fleischmann, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Hans-Michael Diening, Vogelsbergkreis

Beigeordneter Dr. Peter Barkey, LWV Hessen
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Bezirksversammlungen

Nord: Vorsitzender:

Stellv. Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Landrat Dr. Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Neupértl, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzender Rupprecht, Landkreis Fulda

Landkreis Landrat Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r

Fulda Woide, Bernd Rupprecht, Franz Wingenfeld, Dr. Heiko

Hersfeld-Rotenburg Schmidt, Dr.Karl-Ernst | Hannich, Horst Kinholz, Elke

Kassel Schmidt, Uwe Guttler, Andreas Selbert, Susanne

Marburg-Biedenkopf
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg
Werra-Meiliner

Fischbach, Robert
Neupartl, Frank-Martin
Dr. Kubat, Reinhard
ReuR, Stefan

Ruffert, Detlef
Kreutzmann, Michael
Ruhwedel, Iris

Franz, Dieter

McGovern, Dr. Karsten
Becker, Winfried
Deutschendorf, Jens
N.N.

Mitte: Vorsitzender:

Stellv. Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Landrat Schuster, Lahn-Dill-Kreis

N.N.

Kreistagsvorsitzender Funck, Landkreis Giellen

Landkreis Landrat Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
Giellen Schneider, Anita Funck, Karl-Heinz ORwald, Dirk Schmahl,

Hochtaunuskreis
Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg
Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis

Rheingau-Taunus-Kr.

Krebs, Ulrich
Schuster, Wolfgang
Michel, Manfred
Pipa, Erich

Cyriax, Michael
Albers, Burkhard

Gonsch, Manfred
Muller, Elisabeth
Becker, Robert
Kratschmer, Rainer
Manner, Wolfgang

Retzmann, Gunter

Misse, Dr. Wolfgang
Hofmann, Wolfgang
Jung, Helmut

Frenz, Ginter
Hielscher, Hans-Jiirgen
N.N.

Dr. Christiane
Kraft, Uwe

Wegricht, Roland

Kavai, Dr. Andre

Sud:  Vorsitzender: Landrat Marx, VVogelsbergkreis
Stellv. Vorsitzender:  Landrat Arnold, Wetteraukreis
Stellv. Vorsitzender:  Kreistagsvorsitzender Scherer, Landkreis Offenbach
Landkreis Landrat Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
Bergstrafle Wilkes, Matthias Breitwieser, Werner Metz, Thomas

Darmstadt-Dieburg

GroR-Gerau
Odenwaldkreis
Offenbach
Vogelsbergkreis
Wetteraukreis

Schellhaas, K. Peter

Will, Thomas
Kdibler, Dietrich
Quilling, Oliver
Marx, Rudolf
Arnold, Joachim

Wucherpfennig,
Dagmar.
Hohl, Manfred

Holschuh, Rudiger
Scherer, Paul
Ackermann, Jurgen

Becker-Bosch,
Stephanie

Liick, Rosemarie

Astheimer, Walter
Grobeis, Oliver

Jager, Claudia

Betschel-Pfliigel,
Helmut

Fleischmann, Christel

Kummer, Gerald

Muller, Carsten
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Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

Landkreis

Kreistagsvorsitzende/r

Bergstralle
Darmstadt-Dieburg
GroR-Gerau
Hochtaunuskreis
Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis
Odenwaldkreis
Offenbach
Rheingau-Taunus-Kreis
Wetteraukreis
GieRen
Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg

Marburg-Biedenkopf
Vogelsbergkreis
Fulda
Hersfeld-Rotenburg
Kassel
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg

Werra-Meiftner-Kreis

Breitwieser, Werner (stv. Vorsitzender)
Wucherpfennig, Dagmar

Hohl, Manfred

Gonsch, Manfred

Kratschmer, Rainer

Ménner, Wolfgang

Holschuh, Ridiger (Vorsitzender)
Scherer, Paul

Retzmann, Giinter

Becker-Bosch, Stephanie

Funck, Karl-Heinz

Muiller, Elisabeth

Becker, Robert
(zugleich in seiner Funktion als Président der
LWV-Verbandsversammlung)

Ruffert, Detlef
Ackermann, Jirgen
Rupprecht, Franz
Hannich, Horst
Guttler, Andreas
Kreutzmann, Michael
Ruhwedel, Iris

Franz, Dieter

88




Geschaftsstelle des Hessischen Landkreistages

(Stand: 20. Oktober 2011)

Geschaftsfihrung:

Referate:

Sachgebiete:

Sekretariate:

Poststelle:

Sitz der Geschéftsstelle:

Herr Priv.-Doz. Dr. habil. Hilligardt (Geschéftsf. Direktor)
Herr Kaiser (Geschéftsfiihrender Direktor)

Herr Rost
Herr Ruder
Herr Sperzel
Herr Wobbe

Frau Herbert

Frau Monreal-Horn (Referentin)
Frau Ries-Knauer

Herr Stark (Referent)

Herr Wrfel

Frau Brinkmann
Frau Kemnitz
Frau Racke
Frau Rehn

Frau Seitz

Herr Grebert

Frankfurter Stralle 2
65189 Wiesbaden

Telefon: 06 11/17 06-0
Telefax: 06 11/17 06-27
PC-Fax: 06 11/90 02 97-70
E-mail-Zentrale: info@hlt.de
Internet: www.hlt.de
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