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Vorwort

Der vorliegende Geschiftsbericht 2009/2010 fasst die Aktivititen des Hessischen Landkreistages —
dessen Gremien und der Geschiftsstelle — in der Zeit von November 2009 bis November 2010 zu-
sammen. Thematisch geordnet und in komprimierter Darstellung informiert er damit iiber eine Viel-
zahl von Fragestellungen, die die Verbandsarbeit bestimmt haben, und gibt Auskunft iiber die Positio-
nen der 21 hessischen Landkreise zu den kreisrelevanten Themen auf Bundes-, Landes- und kommu-
naler Ebene im Berichtszeitraum. Zugleich verdeutlicht er das breite Spektrum der verbandspoliti-
schen Arbeit, das sich in den vergangenen Jahren stetig erweitert hat und die Landkreise sowie deren
Spitzenverband immer wieder vor neue Herausforderungen stellt.

Die allgemeinen Rahmenbedingungen, wie z. B. die Auswirkungen der weltweiten Finanz- und Wirt-
schaftskrise, die Folgen des demographischen Wandels sowie die Umsetzung des Prinzips der nach-
haltigen Entwicklung, waren im zuriickliegenden Jahr auch mafigebend fiir die Beratungen und Ent-
scheidungen des Hessischen Landkreistages. Die Sicherung der Zukunftsfihigkeit des léndlichen
Raums und die Gewihr leistung gleichwertiger Lebensverhiltnisse, gleichzeitig aber auch die Stirkung
der Stellung der Kreise im kommunalen Raum und gegeniiber dem Land prigten als Leitlinien die
Verbandsarbeit. Thematisch zahlten hierzu insbesondere die Bereiche Breitbandversorgung, Offentli-
cher Personennahverkehr, Sparkassenwesen, Schulentwicklung, Einrichtung von Pflegestiitzpunkten
oder auch die Sicherung der medizinischen Versorgung.

Ein groBer Erfolg fiir die hessischen Landkreise waren die Entscheidungen auf Bundesebene zur Tré-
gerschaft des SGB II. Damit konnte die Unsicherheit fiir die Kunden und Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der hessischen Jobcenter beendet werden. Der dauerhafte Fortbestand der 13 hessischen Opti-
onskommunen wurde gewihrleistet und die Zusammenarbeit zwischen Kommunen und Bundesagen-
tur fir Arbeit in den heutigen 13 hessischen Arbeitsgemeinschaften grundgesetzlich abgesichert. Dar-
iiber hinaus werden mindestens drei weitere hessische Landkreise bzw. kreisfreie Stidte an dem Opti-
onsmodell teilnehmen kénnen. Der Hessische Landkreistag hat diese Entscheidung ausdriicklich be-
griiBt, da damit das drohende Nebeneinander von Arbeits- und Sozialverwaltung, wie zwischenzeitlich
vorgesehen, abgewendet und das wichtigste Ziel, die Leistungen aus einer Hand zu erhalten, verwirk-
licht wurden. An das Land Hessen hat der Hessische Landkreistag die Erwartung gerichtet, dass die
bisherige konstruktive Kooperation im Bereich der Arbeitsmarktpolitik auch kiinftig fortgesetzt wird.

Die Diskussion iiber die Gestaltung zentraler Politikbereiche in den Landkreisen wurde im zuriicklie-
genden Berichtszeitraum stets auch im Kontext der Entwicklung der Kreisfinanzen geflihrt. Gemein-
sam mit dem Hessischen Stidtetag und dem Hessischen Stédte- und Gemeindebund hatte der Hessi-
sche Landkreistag mehrere Initiativen ergriffen, um die Landesregierung von dem geplanten Entzug
von nunmehr 360 Mio. Euro kommunaler Mittel abzubringen. Auch der in einer gemeinsamen veran-
stalteten Pressekonferenz vorgetragene Protest und eine gemeinsame Kundgebung von Landriten und
Biirgermeistern im Rahmen des letzten Hessentages und selbst die Androhung einer verfassungsrecht-
lichen Uberpriifung eines solch historisch beispielhaften Mittelentzugs haben die Landesregierung je-
doch nicht dazu bewegen kénnen, von dem Vorhaben der Kiirzung des Kommunalen Finanzausgleichs
und der Streichung der Grunderwerbssteuerzuweisungen Abstand zu nehmen. Der Hessische Land-
kreistag wird deshalb nunmehr die Erfolgsaussichten einer Verfassungsklage mit wissenschaftlicher
Unterstiitzung priifen lassen und ggf. gestiitzt darauf eine Klage beim Hessischen Staatsgerichtshof
einreichen. Dariiber hinaus hat der Verband seine grundsitzlichen Positionen zur Ubernahme der
,,Schuldenbremse® des Grundgesetzes in die Hessische Verfassung und zu dem von der Landesregie-
rung angebotenen Entschuldungsfonds festgelegt. Zudem wurde im Berichtszeitraum gemeinsam mit
dem Hessischen Stidtetag und dem Hessischen Stiddte- und Gemeindebund zur Verordnung iiber Min-
destvoraussetzungen in Tageseinrichtungen von Kindern die Einberufung der Konnexititskommission
beantragt.






Zentrales Informationsmedium des Verbandes ist nach wie vor das Rundschreiben, das regelmiBig er-
scheint und mit dem unter anderen auch iiber die Arbeit des Deutschen Landkreistages berichtet wird.
Im Berichtszeitraum wurde die Bereitstellung der Rundschreiben sowie der Gremienunterlagen im Int-
ranet fiir die Verbandsmitglieder ausgeweitet und optimiert. Die groBe Zahl an Zugriffen macht deut-
lich, dass sich das Medium Internet in der Kommunikation zwischen Verband und Mitgliedern zwi-
schenzeitlich fest etabliert hat. Parallel dazu hat auch der im Jahr 2009 komplett neu gestaltete Inter-
netauftritt einschlieBlich des Newsletters ,,Landkreistag kompakt* dazu beigetragen, einer zunehmend
breiteren Offentlichkeit die neuesten Entwicklungen, grundsétzlichen Positionen und die Gremienar-
beit des Landkreistages nahe zu bringen. Der Information der Offentlichkeit dienten dariiber hinaus
die publizierten Presse- und Medienmitteilungen sowie die durchgefiihiten Pressekonferenzen.

Eine weitere wichtige Neuerung im Berichtszeitraum war die von der Mitgliederversammlung im No-
vember 2009 beschlossene Regelung iiber die Zusammensetzung des engeren Présidiums des Hessi-
schen Landkreistages. Kiinftig werden der Prisident und seine drei Stellvertreter auf die Dauer von
vier Jahren gewihlt. Der Prisident und ein Stellvertreter (Erster Vizeprisident) miissen dabei Landri-
te, die beiden anderen Stellvertreter (Vizeprasidenten) Kreistagsvorsitzende sein. Mit dieser Anderung
wurde in der Mitgliederversammlung Landrat Robert Fischbach zum Prisidenten, Landrat Erich Pipa
zum Ersten Vizeprisidenten sowie die Kreistagsvorsitzenden Robert Becker und Horst Hannich zu
Vizeprisidenten bis zum Jahresende 2013 gewihlt.

Wie in jedem Jahr bedankt sich die Geschéftsfilhrung bei den Vertreterinnen und Vertretern der Land-
kreise fiir deren konstruktive Mitarbeit im Hessischen Landkreistag. Ohne die Mitwirkung und Unter-
stiitzung der Landrite, Kreisbeigeordneten und Kreistagsvorsitzenden sowie vieler Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Kreisverwaltungen konnte die Geschiftsstelle nicht erfolgreich arbeiten. Besonde-
rer Dank und Anerkennung gilt ebenfalls den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Geschéftsstelle.

Den Geschiiftsbericht 2009/2010 empfehlen wir Ihrer Lektiire.

Wiesbaden, im November 2010

ey, L st

Kaiser Dr. (—g%gardt
Geschiftsfithrender Direktor Direktor






1. Finanzen

Haushalts- und Finanzsituation der hessi-
schen Landkreise

Die Ergebnisse der jlingsten Haushaltsum-
frage unter den hessischen Landkreisen bele-
gen, dass nach dem generellen Aufwirtstrend
in den Jahren 2007 und 2008 sich die Finanz-
situation der hessischen Landkreise in Folge
der im letzten Quartal des Jahres 2008 ein-
getretenen Finanz- und Wirtschaftskrise in
2009 und 2010 massiv verschlechtert hat. Ihr
Finanzierungssaldo, ihre Verschuldungssitua-
tion und insbesondere die Entwicklung und
der Bestand ihrer Kassenkredite zeigen, dass
trotz der sich erholenden Wirtschaftslage und
den positiven wirtschaftlichen Aussichten, die
hessischen Landkreise in einer kaum zu be-
wiltigenden finanzwirtschaftlichen Krisen-
situation stehen. Aufgrund ihrer strukturel-
len Unterfinanzierung haben sich in ihren
Haushalten bereits zum Ende 2009 Fehlbe-
triige und Bilanzverluste in Hohe von insge-
samt ca. 1,966 Mrd. Euro aufgetiirmt. Zum
31.12.2010 werden sich diese nochmals dras-
tisch um ca. 640 Mio. Euro auf insgesamt
2,606 Mrd. Euro erhdhen. Wenn sich in 2011
die Position der Kreise allein im Kommunalen
Finanzausgleich um 320 Mio. Euro ver-
schlechtert, kénnen sich ihre Fehlbetrdge und
Bilanzverluste um weitere ca. 960 Mio. Euro
erhshen und sich die Sorge verfestigen, dass
sie allein aus eigener Kraft fiir eine lange Zeit
nicht mehr den gesetzlich geforderten Aus-
gleich ihrer Einnahmen und Ausgaben sicher-
stellen kénnen.

Schon in den letzten Jahren waren die Kreise
gezwungen, mehr und mehr Kassenkredite
aufzunehmen um damit systemwidrig die zu-
nehmenden Deckungsliicken in ihren Ver-
waltungshaushalten/ Ergebnishaushalten zu
schlieBen. In der Folge haben sich ihre Kas-
senkredite auf einen Hochststand von mittler-
weile rund 1,8 Mrd. Euro (Stand: 31.12.2009)
aufgetiirmt. Entwickeln sich die Kassenkre-
ditbestinde der Landkreise wie bisher, ist bei
den zu erwartenden hohen Finanzierungsdefi-
ziten in 2010 ein weiterer Aufwuchs bis zu ca.
2,5 Mrd. Euro zu befiirchten, der in 2011 so-
gar auf rund 3,5 Mrd. Euro explodieren kann.
Der bundesweite Vergleich des Schuldenstan-
des einschlieBlich der Kassenkredite und kre-

ditdhnlichen Rechtsgeschiifte belegt, dass die
hessischen Landkreise, auf den Einwohner be-
zogen, auch 2009 unveréndert und mit weitem
Abstand den hochsten Schuldenstand aufwei-
sen. Vor diesem Hintergrund halten der Fi-
nanzausschuss und das Prisidium des Hessi-
schen Landkreistages (HLT) eine signifikante
Entlastung der Kreishaushalte fiir unverzicht-
bar und alternativlos.

Die kreisbezogenen Einzelergebnisse lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

- Jahresbezogen hat sich die Liicke zwischen
den Gesamtertriigen und Gesamtaufwen-
dungen bei den Landkreisen im Rechnungs-
jahr 2009 gegeniiber dem Vorjahr um insge-
samt ca. 74,44 Mio. Euro auf ca. 119,57 Mio.
Euro vergroflert.

Nur zwei Kreise waren in der Lage in ihrem
jahresbezogenen Ergebnis 2009 einen Uber-
schuss in Hohe von insgesamt ca. 28,77 Mio.
Euro zu verbuchen. Siebzehn Kreise mussten
dagegen einen Fehlbetrag fiir 2009 ausweisen
(148,34 Mio. Euro).

- Zur SchlieBung ihrer Liquiditétsliicken
mussten die hessischen Landkreise zum
31.12.2009 Kassenkredite von rd. 1,78 Mrd.
Euro aufnehmen.

- Die saldierten Fehlbetrige und Uberschiisse
werden die jahresbezogene Gesamtfinanzie-
rungsliicke zum 31.12.2010 um 519,93 Mio.
auf insgesamt 639,50 Mio. Euro sprunghaft
ethshen. Kein Kreis rechnet mehr mit einem
Uberschuss in seinem Jahresabschluss flir
2010.

- Die kumulierten Fehlbetriige bzw. Bilanz-
verluste zum 31.12.2010 steigen auf ca.
2,606 Mrd. Euro an (+ 639,50 Mio. Euro).

- Sieben Landkreise haben ihren Kreisumla-
gehebesatz teils mit Anweisung der Auf-
sichtsbehtrde angehoben. Im Gegenzug ha-
ben davon drei ihren Schulumlagehebesatz
gesenkt, Fiinfzehn Kreise haben ihren Schul-
umlagehebesatz erhsht. Zwolf davon haben
dafiir ihren Kreisumlagehebesatz erméafigt.
Insgesamt haben 10 Landkreise ihren Ge-
samthebesatz fiir die Kreis- und Schulum-
lage im Durchschnitt um 1,22 Prozentpunkte
angehoben.



Im Landesdurchschnitt hat sich der Gesamt-
hebesatz fiir die Kreis- und Schulumlage
um 0,59 Prozentpunkte erhoht. Der niedrigs-
te Satz betrdgt 49,5 und der hochste 58 Pro-
zentpunkte.

Im Landesdurchschnitt hitte zum Ausgleich
des jahresbezogenen Gesamtfehlbedarfs
2010 der Kreisumlagehebesatz um 14,80
Prozentpunkte angehoben werden miissen.

Neun Landkreise haben in ihrem durch die
Schulumlage zu deckenden Aufwand interne
Leistungsverrechnungen berticksichtigt. Acht
Kreise haben davon nur teilweise Gebrauch
gemacht. Abschreibungen wurden von 17
Landkreisen in dem durch die Schulumlage
zu deckenden Aufwand einbezogen. Drei
weitere Landkreise haben dies nur teilweise
genutzt. Die Verzinsung des Anlagevermd-
gens haben sieben Landkreise mit eingerech-
net. In einem Kieis erfolgt dies nur teilweise.

Trotz der Moglichkeit den anderweitig nicht
gedeckten Aufwand iiber die Schulumlage
ausgleichen zu kénnen, besteht in 2010 ein
Zuschussbedarf fiir die Schulen inklusive
Personalausgaben von ca. 34,07 Mio. Euro.

Der Zuschussbedarf der Ausgaben fiir So-
ziales inklusive Personalausgaben wird in
2010 gegeniiber dem Vorjahr um ca. 84,05
Mio. Euro auf 956,77 Mio. Euro steigen.
Davon entfallen ca. 38,60 Mio. Euro bzw.
45,45 Mio. Euro auf den Anstieg des Zu-
schussbedarfs fiir Leistungen nach dem SGB
II inklusive Personalausgaben sowie des Zu-
schussbedarfs fiir den iibrigen Bereich Sozia-
les (SGB XII, Asylbewerberleistungsgesetz
und Lastenausgleich) inklusive Personalaus-
gaben.

Weiterhin wiéchst auch der Zuschussbedarf
bei den Ausgaben fiir die Jugendhilfe in-
klusive Personalausgaben um ca. 19,57
Mio. Euro auf 405,55 Mio. Euro.

Die Schulden ohne Sondervermdgen, Mit-
gliedschaften und Beteiligungen sind zum
Ende des vergangenen Jahres gegentiber dem
Vorjahr erneut um ca. 219,59 Mio. Euro auf
2.955.290.000 Euro gestiegen.

Gleichfalls haben sich die Schulden der Son-
dervermdgen, die anteiligen Schulden im
Rahmen von Mitgliedschaften und in

Zweckverbinden sowie im Rahmen der Be-
teiligungen an wirtschaftlichen Unternehmen
von 1.055.870 Mio. Euro Ende 2008 auf
1.151.527.950 Mio. Euro zum Jahresende
2009 vermehrt (+ ca. 95,66 Mio. Euro). Auch
die Schulden aus Vorgéngen, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleichkommen, haben
sich im gleichen Zeitraum von 134,30 Mio.
Euro um rund 13,05 Mio. Euro auf 147,35
Mio. Euro erhoht.

Aktualisierung der Leitlinien zur Konsoli-
dierung der kommunalen Haushalte und
Handhabung der kommunalen Finanzauf-
sicht iiber Landkreise, kreisfreie Stidte und
kreisangehorige Stiidte und Gemeinden

Wegen der eingetretenen erheblichen Ver-
schlechterung der finanziellen Rahmenbedin-
gungen fiir die Kommunen hat das Hessische
Ministerium des Innern und fiir Sport die Not-
wendigkeit gesehen, seine Leitlinien zur Kon-
solidierung der kommunalen Haushalte und
Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht
iiber Landkreise, kreisfreie Stddte und Ge-
meinden aus dem Jahr 2005 an die veréinderte
Situation anzupassen.

In seiner Stellungnahme zu der beabsichtigten
Neufassung der Leitlinien hatte der Hessische
Landkreistag kritisiert, dass auch mit den Auf-
sichtsinstrumenten der Leitlinien nicht die man-
gelnde Finanzausstattung der hessischen Land-
kreise behoben werden kann und die ernsthafte
Sorge besteht, dass nicht nur fiir einen kurz be-
grenzten Zeitraum, sondern auf ldngere Dauer,
der Gestaltungs- und Entscheidungsspielraum
auf der ortlichen Ebene massiv eingeschriankt
wird. Bei allem Verstiindnis dafiir, dass gerade
in diesen schwierigen Jahren der Haushaltsdis-
ziplin eine besonders herausragende Bedeu-
tung zukomme, miisse dennoch auch den fi-
nanzschwachen Kommunen ein Spielraum er-
halten bleiben, um fiir ihre Einwohner Ent-
scheidungen treffen zu konnen, die nicht stén-
dig unter einen Genehmigungsvorbehalt ge-
stellt sind. Zudem drohe letztlich das Interesse
an einem ehrenamtlichen kommunalpolitischen
Engagement verloren zu gehen und schlieBlich
leidet auch die kommunale Selbstverwaltung,
wenn der Entscheidungsspielraum der Kom-
munen zu stark eingeschrénkt wird.

Um dies zu verhindern, hatte der HLT entge-
gen der Absicht des HMdIuS, die Ubernahme
neuer Aufgaben auszuschliefen, es fiir unver-



zichtbar gehalten, dass neue Aufgaben — auch
ohne rechtliche Verpflichtung — zumindest
dann iibernommen werden diirfen, wenn ins-
besondere unvorhersehbare Entwicklungen
dies erfordern und ein Ausgleich durch ent-
sprechende Entgelte moglich ist. Auch sei es
nicht akzeptabel, dass Personal, das zur Erfiil-
lung vom Land iibertragener Aufgaben bend-
tigt wird, nur dann eingestellt werden darf,
wenn in gleichem Umfang in anderen Berei-
chen Personal eingespart werden kann. Losge-
[6st davon, ob diese Vorgabe erfiillt werden
kann, koénnte darin moglicherweise ein Ansatz
liegen, das Konnexitdtsprinzip zu unterlaufen.

Dariiber hinaus, hatte der HLT darauf hinge-

wiesen, dass im Regelfall die Defizite der
Kreise nicht durch sie selbst zu verantworten
sind. Thre Finanzausstattung halte schon lange
nicht mehr Schritt mit den Ausgaben, die sie
aufgrund der Thnen gesetzlich iibertragenen
Aufgaben leisten miissen. Darauf sei schon in
der Vergangenheit stets hingewiesen worden.
Die wegen der unzureichenden Finanzausstat-
tung im Jahre 2004/2005 erwogende Verfas-
sungsklage gegen das Land sei letztlich nur
deshalb nicht weiter verfolgt worden, weil den
Kreisen vom Land Verbesserungen zugestan-
den wurden, die aber die erhofften Wirkungen
bisher nicht oder nicht ausreichend entfalten
konnten.

So hitten anfangs durch die Verbesserungen
der Grundlagen fiir die Kreis- und Schulumla-
ge zwar die Verluste der Kreise infolge der
konjunkturbedingten Steuermindereinnahmen
der Stidte und Gemeinden groBtenteils kom-
pensiert werden konnen und in den letzten
beiden Jahren die Einnahmen aus der Kreis-
und Schulumlage sogar eine deutliche Ver-
besserung erfahren. Allerdings werde mit
dieser Verbesserung auch die Abhéngigkeit
der Landkreise von diesen Umlagen verstéarkt.
Gleichzeitig werde durch die Begrenzung des
Hochstsatzes der Kreis- und Schulumlage ver-
hindert, dass die Landkreise, bei sich deutlich
verringernden Grundlagen der beiden Umla-
gen, die dadurch eingetretenen Einnahmeaus-
fillle kompensieren konnen. Die Festschrei-
bung der Hochstgrenze von 58 Prozentpunk-
ten verkenne die Notwendigkeit, diese Grenze
allein deshalb iiberschreiten zu miissen, um
wenigstens bei riickldufigen Umlagegrundla-
gen das Aufkommen aus den beiden Umlagen
halten zu kénnen.

Auch sei die gesetzliche Reduzierung des Er-
maBigungssatzes der Sonderstatusstédte fiir die
Kreisumlagen bis heute nicht vollstindig um-
gesetzt worden.

Dariiber hinaus haben einige im Kommunalen
Finanzausgleich getroffene Entscheidungen
des Landes die Haushalte der Landkreise be-
lastet, in dem Ausgleichsleistungen, an denen
sie einen besonders hohen Anteil hatten, insbe-
sondere zugunsten neuer Fordertopfe umge-
schichtet wurden. AuBerdem wurde zur Finan-
zierung landespolitischer Zielsetzungen auf
Mittel des Kommunalen Finanzausgleichs zu-
gegriffen.

SchlieBlich tragen auch die Regelungen zum
Hessischen Sonderinvestitionsprogramm mit
dazu bei, dass sich die Situation in den Kreis-
haushalten weiter verschirft, weil der den
Kreisen daraus resultierende Aufwand iiber 30
Jahre nicht refinanzierbar ist.

Diese von den Kreisen nicht beeinflussbaren
Verdnderungen, die drastisch eingebrochenen
Schliisselzuweisungen, aber auch die aus dem
Wachstumsbeschleunigungsgesetz resultieren-
den Einnahmeverluste sowie der vom Land
geplante Entzug von den Kommunen zuste-
henden Mitteln in Hohe von 360 Mio. Euro,
werden die Kreishaushalte in einer bisher nicht
vorstellbaren GroBenordnung belasten. Sie
werden dazu fithren, dass sich die kumulierten
Haushaltsfehlbetrige aller 21 hessischen Krei-
se in den beiden nichsten Jahren auf ca. 3,5
Mrd. Euro nahezu verdoppeln. Im Gegensatz
zu den erdrutschartig weg brechenden Ein-
nahmen werden die Ausgaben der Landkreise
aber nicht im gleichen MaBe sinken, sondern
weiter steigen.

Vor diesem Hintergrund sei es vollig illuso-
risch, dass ohne eine Unterstiitzung des Landes
und einem raschen und nachhaltigen Wirt-
schaftswachstum die Kreise in einem iiber-
schaubaren Zeitraum ihre Haushalte wieder in
Ordnung bringen konnen. Mit den im Leit-
linienerlass  vorgesehenen einschneidenden
Verdnderungen allein kinne nicht verhindert
werden, dass sich die Finanzsituation der
Landkreise noch weiter verschlechtert.

Die mit dem verschirften Leitlinienerlass er-
hofften Erfolge seien nur dann erreichbar,
wenn die Kreise fiir die von ihnen wahr zu
nehmenden Aufgaben auch die dafiir angemes-
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sene finanzielle Ausstattung erhalten. Solange
aber mit Zustimmung des Landes vom Bund
Gesetze beschlossen werden, die zu héheren
Ausgabebelastungen und Mindereinnahmen in
den Kreishaushalten fiihren und durch Ent-
scheidungen des Landes zu Lasten der Land-
kreise Kiirzungen und Umschichtungen im
Kommunalen Finanzausgleich vorgenommen
werden bestehe keinerlei Chance, dass die
Kreise auf absehbare Zeit ihre Haushalte wie-
der ausgleichen kénnen.

Kommunaler Finanzausgleich 2011

Im Mittelpunkt des von der Landesregierung
beschlossenen Gesetzentwurfes fiir ein Fi-
nanzausgleichsinderungsgesetz 2011 steht die
drastische Reduzierung von bisher den hessi-
schen Kommunen im Wege des Lasten- und
Finanzausgleichs bereitgestellten erforderli-
chen Geldmittel in Hohe von insgesamt 360
Mio. Euro.

Dazu sollen die dem Land zuflieenden Ge-
werbesteuerumlagen (derzeit geschitzte Hohe
174 Mio. Euro) sowie die Kompensationsleis-
tungen des Bundes fiir die weggefallene Kfz-
Steuereinnahmen (ca. 691 Mio. Euro) ab 2011
aus der Steuerverbundmasse — und damit als
Bemessungsgrundlage fir die Ausgleichsmas-
se — mit dauerhafter Wirkung gestrichen wer-
den. Zusitzlich sollen die Landkreise und
kreisfreien Stddte ab 2011 keine weiteren Zu-
weisungen mehr aus dem Aufkommen der
Grunderwerbsteuer erhalten (ca. 160 Mio. Eu-
ro nach Einschétzungen des HMdF).

In seiner Stellungnahme zum Kommunalen
Finanzausgleich 2011 hatte sich der HLT mit
Nachdruck gegen diesen Mittelentzug zur
Wehr gesetzt und kritisiert, dass dieses Vor-
haben die Zusage in der Koalitionsvereinba-
rung von CDU und FDP konterkariert, den
Steuerverbundsatz von 23 Prozentpunkten fiir
die Dauer der Legislaturperiode unverdndert
beizubehalten. Auch stehe es im eklatanten
Widerspruch zu der auf Bundesebene aner-
kannten Notwendigkeit, die Kommunen im
Rahmen der Neuordnung der Gemeindefinan-
zierung auf finanziell festere Fiile zu stellen.

Im Interesse seiner Mitglieder hatte der Ver-
band angekiindigt, alle Moglichkeiten auszu-
schépfen, um den drohenden Mittelentzug zu
verhindern. Dies schlieBe auch die Erhebung
einer Verfassungsklage mit ein.

8

Den Mittelentzug hatte der HLT auch mit der
Begriindung abgelehnt, dass nur aufgrund der
stark riickldufigen Zahlungsverpflichtungen
des Landes im Linderfinanzausgleich der
Riickgang der Steuerverbundmasse geringer
ausfillt als der vom Land beabsichtigte Ein-
griff in den Kommunalen Finanzausgleich und
auch die Schliisselzuweisungen nahezu auf
dem Niveau des Jahres 2010 nur durch die
vorgesehene Kompensationsumlage der kreis-
angehorigen Stidte und Gemeinden in Hohe
von 73 Mio. Euro, die komplette Streichung
des Hirteausgleichs fiir kreisfreie Stddte und
Landkreise wegen Minderzuweisungen im Be-
reich Soziales in Hohe von 25 Mio. Euro sowie
die Kiirzung der Investitionspauschale — All-
gemein — um 35 Mio. Euro und der Zuweisun-
gen zum Bau kommunaler Stralen um 8,0
Mibo. Euro, gehalten werden kénnen.

Im Ubrigen gehe er davon aus, dass die Ver-
Juste aus dem Wegfall der Grunderwerbsteuer-
zuweisungen hoher ausfallen werden als vom
Land prognostiziert. Eine Umfrage unter sei-
nen Mitgliedern habe ergeben, dass die hessi-
schen Landkreise und kreisfreien Stddte in den
Jahren 2005 - 2009 im Durchschnitt ca. 178,48
Mio. Euro Grunderwerbsteuerzuweisungen er-
halten haben. Davon entfielen ca. 97,64 Mio.
Euro (= 54,71%) auf die Landkreise und 80,84
Mio. Euro (= 45,29%) auf die kreisfreien Stid-
te. Legt man das Durchschnittsaufkommen der
Jahre 2005 - 2009 zugrunde, wiirden sich mit
der Streichung der Grunderwerbsteuerzuwei-
sungen ab 2011 die Einnahmeverluste bei den
Landkreisen und kreisfreien Stddten nicht auf
160 Mio. Euro sondern auf ca. 178,48 Mio.
Euro belaufen. Nach der Berechnungsmethode
des HMdF miissten die Landkreise ca. 61,04
Mio. Euro von den danach auf sie entfallenden
Verlusten in Hohe von 97,64 Mio. Euro selbst
tragen. Der dariiber hinaus eintretende Verlust
in Hohe von 36,60 Mio. Euro wurde durch die
Kompensationsumlage der kreisangehorigen
Stiadte und Gemeinden ausgeglichen. Insge-
samt sollen die Landkreise aber nur 28 Mio.
Euro aus der Kompensationsumlage erhalten.
Somit miissten die Landkreise iiber ihren eige-
nen Anteil von 34,2% (= 61,04 Mio. Euro)
hinaus noch zusitzlich 8,60 Mio. Euro ihrer
eintretenden Einnahmeverluste selbst tragen.
Die vorgesehene Aufteilung der beiden Teil-
schliisselmassen der kreisfreien Stddte und
Landkreise sei deshalb nicht belastungsgerecht
und damit auch nicht akzeptabel. Sie basiere
auf dem Anteil der beiden Gruppen an den tat-



sichlichen  Grunderwerbsteuerzuweisungen
der Jahre 2006 — 2008. Bezieht man das Jahr
2009 mit ein, erhoht sich der Anteil der Land-
kreise deutlich auf 54,71 Prozent, wihrend der
Anteil der kreisfreien Stiddte auf 45,29 Prozent
sinkt. Um zu verhindern, dass die Landkreise
einen wesentlich hdheren Anteil an den weg-
fallenden Grunderwerbsteuerzuweisungen zu
tragen haben als die kreisfreien Stddte, miiss-
ten die Teilschliisselmassen der kreisfreien
Stidte und Landkreise entsprechend korrigiert
werden. Selbst danach kénnen mit den Zu-
schligen aus der Kompensationsumlage die
Verluste der Landkreise - insbesondere die der
umlagekriftigen Landkreise mit bisher hohen
Grunderwerbsteuerzuweisungen - nicht ein-
mal ansatzweise ausgeglichen werden. Wegen
seiner Abundanz koénnte der Main-Taunus-
Kreis, der im Jahresdurchschnitt bisher eine
Grunderwerbsteuerzuweisung von ca. 9 Mio.
Euro verbuchen konnte, iiberhaupt keinen
Ausgleich durch die Kompensationsumlage
erhalten.

Wiirden die im Gesetzentwurf vorgesehenen
Anderungen beschlossen, werden sich diese
dramatisch auf die Kreishaushalte auswirken.
Insgesamt miissen sich die Kreise auf folgen-
de weitere Einnahmeverluste einstellen:

- 97,6 Mio. Euro, Wegfall der Grunder-
werbsteuerzuweisungen

- 186,3 Mio. Euro, geringere Kreisumlagen
bei unverinderten Hebesétzen aufgrund
der riickldufigen Gemeindesteuern und
Schliisselzuweisungen in 2011.

Diesen Einnahmeausféllen in Hohe von insge-
samt 283,9 Mio. Euro stehen lediglich

- eine Entlastung in Hoéhe von 13,4 Mio.
Euro bei der Krankenhausumlage

- eine Verbesserung ihrer Schliisselzuwei-
sungen in Hohe von ca. 2,8 Mio. Euro und
hohere Schulumlagen von ca. 12,1 Mio.
Euro (insgesamt somit 28,3 Mio. Euro)

gegeniiber.

Sollte der Landeswohlfahrtsverband - wie von
ihm bereits angekiindigt - zum Ausgleich sei-
nes fiir 2011 erwarteten Umlagebedarfs zu-
sitzlich ca. 55,4 Mio. Euro benétigen, wiirden
die Landkreise zusitzlich mit einer ca. 30,3
Mio. Euro hoheren Verbandsumlage belastet.

Dieser saldierten zusitzlichen Gesamtbelas-
tung in Hohe von ca. 285,9 Mio. Euro sind
noch die durch die Umschichtung zu Gunsten
der Schliisselzuweisungen bedingten Einnah-
meausfille aus der vorgesehenen Kiirzung der
Zuweisungen der Investitionspauschale -
Allgemein — und der Streichung des Hirte-
ausgleichs hinzuzurechnen. Insgesamt sind die
Landkreise von dieser Kiirzung und Streichung
in Hohe von insgesamt 60 Mio. Euro mit ca.
25 Mio. Euro betroffen. Zudem haben die
Kreise eine um ca. 20 Mio. Euro héhere Zins-
dienstumlage fiir die MaBnahmen nach dem
Hessischen Sonderinvestitionsprogramimgeset-
zes zu zahlen.

Der mit dem Gesetzentwurf angestrebte Mit-
telentzug belastet die kommunalen Finanzen,
insbesondere die der Landkreise, in nicht hin-
nehmbaren MaB. Wihrend — wie bereits darge-
stellt — sich ihre Nettoposition im Kommuna-
len Finanzausgleich 2011, gemessen an der
Verénderung

- ihrer Schliisselzuweisungen

- den erwarteten Einnahmen aus der Kreis-
und Schulumlage

- der Umlagezahlung an den Landeswohl-
fahrtsverband

- der Krankenhausumlage

- und ihrer Einnahmeverluste aus der Strei-
chung der Grunderwerbsteuerzuweisungen

um insgesamt ca. 285,9 Mio. Euro verschlech-
tert, verindere sich die vergleichbare Nettopo-
sition der kreisfreien Stidte nur um -70,09
Mio. Euro. Aufgrund ihrer hohen Entlastungen
bei den zu zahlenden Kreis- und Schulumlagen
verbessere sich dagegen die Nettoposition der
kreisangehorigen Stddten und Gemeinden auch
unter Berticksichtigung der von ihnen zu zah-
lenden Kompensationsumlage um 67,88 Mio.
Euro.

Seit Jahren seien die Kreisfinanzen desastros.
Die den Kreisen zugebilligte Finanzausstattung
entspreche schon lange nicht mehr den von ih-
nen wahrzunehmenden Aufgaben. Zwar hétten
die Kreise in den zuriickliegenden Jahren die-
ser dramatischen Entwicklung entgegenge-
wirkt. Diesen Konsolidierungsmoglichkeiten
sind aber Grenzen gesetzt; sie sind zudem
nicht geeignet das strukturelle Finanzierungs-
problem zu 18sen. Seit Jahren habe der HLT
wiederholt auf diese Entwicklung hingewiesen



und Korrekturen zugunsten der Kreise gefor-
dert.

Mit der Umsetzung des vorgesehenen, histo-
risch beispiellosen Mittelentzugs in Hohe von
360 Mio. Euro kann der Anspruch der Land-
kreise auf eine angemessene Finanzausstat-
tung zur Durchfiihrung der ihnen weitestge-
hend gesetzlich iibertragenen Aufgaben nicht
mehr erfiillt werden. Die kumulierten Fehlbe-
trige haben sich zum Ende des vergangenen
Jahres fiir alle Landkreise auf eine nicht mehr
verantwortbare Gesamthdhe von ca. 1,8 Mrd.
Euro aufgetiirmt. Aufgrund der schon in die-
sem Jahr drastisch gesunkenen Zuweisungen
aus dem Kommunalen Finanzausgleich sowie
der Zuweisungen von ihren Stidten und Ge-
meinden, wird sich ihr Gesamtfehlbetrag
schon in 2010 nochmals um bis zu 640 Mio.
Euro und in 2011 um bis zu einer weiteren
Mrd. Euro erhéhen und damit gegeniiber 2009
nahezu verdoppeln.

Die Hohe der aus der Durchfithrung der ihnen
gesetzlich {ibertragenen Aufgaben entstehen-
den Ausgaben sei von den Landkreisen kaum
beeinflussbar. Auch sind Verbesserungen bei
den von ihnen gestaltbaren Einnahmen aus
den Kreis- und Schulumlagen mit Riicksicht
auf die Belastbarkeit ihrer Stidte und Ge-
meinden nur noch sehr begrenzt moéglich. Den
mit Erlass des Hessischen Innenministeriums
als oberste Grenze vorgegebenen Gesamthe-
besatz fiir die Kreis- und Schulumlage von 58
Prozentpunkten haben die meisten Kreise be-
reits ausgeschdpft bzw. stehen kurz vor dieser
Schwelle.

Der bundesweite Vergleich des Schul-
denstandes belegt in welch auswegloser Situ-
ation sich die hessischen Landkreise schon
jetzt befinden. Auch Ende 2009 weisen sie -
auf den Einwohner bezogen - unveridndert den
hochsten Schuldenstand auf, Pro Einwohner
ist ihr Schuldenstand einschlieBlich Kassen-
kredite und kreditdhnlichen Rechtsgeschiften
auf 1.037,88 Euro gestiegen. Erst mit weitem
Abstand folgen an zweiter Stelle die Land-
kreise in Rheinland-Pfalz mit 633,52 Euro, in
Sachsen-Anhalt mit 618,46 Euro und die nie-
dersichsischen Landkreise mit Vergleichswert
von 613,63 Euro. Wie in den vorausgegange-
nen Jahren hitten die hessischen Landkreise
mit 376,88 Euro pro Einwohner zum
31.12.2009 auch die hochsten Kassenkredite
aufnehmen miissen (+ 33,89 Euro). Insgesamt
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hatten sie ca. 1,78 Mrd. Euro und somit rund
585 Mio. Euro mehr Kassenkredite aufge-
nommen als alle hessischen kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden zusammen (1.176,0
Mio. Euro).

Der besorgniserregende und systemwidrige
Aufwuchs der Kassenkredite der hessischen
Landkreise werde sich in diesem und - durch
den vom Land geplanten Einschnitt in den
Kommunalen Finanzausgleich und der Strei-
chung der Grunderwerbsteuerzuweisungen -
verstiarkt im niéichsten Jahr dramatisch fortset-
zen.

Der HLT hatte den geplanten Eingriff in den
Kommunalen Finanzausgleich auch deshalb
abgelehnt, weil bisher noch nicht eindeutig
dargelegt ist, dass zugunsten des kommunalen
Anteils der Anteil des Landes an den im Land
Hessen verbleibenden Steuereinnahmen ge-
sunken ist. Mit der gleichen Argumentation sei
bereits der in den Jahren 2001, 2002 und 2003
geleistete Solidarbeitrag aus dem Kommunalen
Finanzausgleich fiir den Landeshaushalt von
jeweils 51,129 Mio. Euro begriindet worden.
Im Nachhinein habe sich jedoch herausgestellt,
dass diese Begriindung zumindest fiir die 2002
und 2003 nicht tragfihig war.

Dariiber hinaus sei bisher nicht dargelegt wor-
den, wie sich die Aufgaben- und Ausgabenbe-
lastungen der Kommunen - insbesondere auf-
grund der Entscheidungen des Bundes- und
Landesgesetzgebers — verdndert haben.

AuBerdem seien schon im Zeitraum 1997 bis
einschlieBlich 2010 insgesamt 1,460 Mrd. Euro
dem Kommunalen Finanzausgleich zur Forde-
rung von Betriebskostenzuschiissen fiir
Kindergiirten, der Freistellung der Eizie-
hungsberechtigten vom Kindergartenbeitrag
und von Kindern unter 3 Jahren entnommen
worden. Dies habe dazu gefiihrt, dass die
Kommunen fiir die Durchfithrung der ihnen
vom Land iibertragenen Aufgaben 1,240 Mrd.
Euro aus eigenen Mitteln einsetzen mussten,
wihrend das Land lediglich 220,29 Mio. bei-
gesteuert habe. Beriicksichtige man dabei
noch, dass ein Teil dieser Verstirkungsmittel
des Landes nur durch eine Umschichtung von
Verstiarkungsmitteln fiir die Krankenhausfi-
nanzierung dargestellt worden ist, betrage die
Nettobelastung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs bis 2010 sogar 1,307 Mrd. Euro.
In 2011 soll sich diese schleichende Aushoh-



lung des Kommunalen Finanzaugleichs fort-
setzen.

Dieser Zugriff auf die Mittel des Kommuna-
len Finanzausgleichs zur Umsetzung primér
landespolitischer Zielsetzungen bestitigt, dass
die Zusage der Regierungsparteien, den An-
teilsatz der Kommunen an den im Land Hes-
sen verbleibenden Steuereinnahmen in Hohe
von 23 v. H. halten zu wollen, nur geringe
Bedeutung hat. Nur wenn das Land sich ver-
pflichte, auch

- auf die Streichung der bisher in den Steu-
erverbund einbezogenen Steuereinnahmen
zu verzichten und

- zur Umsetzung seiner eigenen politischen
Zielsetzungen nicht auf die Mittel des
Kommunalen Finanzausgleichs zuriickzu-
greifen sowie

- die Zuweisungen an seine Kommunen
auch auBerhalb des Kommunalen Finanz-
ausgleichs nicht zu kiirzen bzw. zu strei-
chen,

habe diese Zusage in der Koalitionsvereinba-
rung einen Wert.

Der vorgesehenen Umstellung von der bishe-
rigen Spitzabrechnung der Zuweisungen zu
den Belastungen aus der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende auf einen jéhrlichen pau-
schalen Festbetrag von 100 Mio. Euro hatte
der HLT zugestimmt, weil damit die bisherige
aufwiindige und kiinftig nicht mehr anwend-
bare Differenzrechnungs-Methode entfallen
kann. Auch biete die Festbetragsregelung eine
bessere Planungssicherheit und verhindere ein
Absinken der Ausgleichsleistungen im néchs-
ten Jahr,

Erneut hatte der HLT darauf bestanden, dass
auch die anteiligen Abschreibungen und die
von den Landkreisen zu zahlenden Zins-
dienstumlagen fiir ihre MaBnahmen nach
dem Hessischen Sonderinvestitionsprogramm-
gesetz iiber die Schul- bzw. Kreisumlage
durch eine Gesetzesinderung ausgleichfihig
sein miissen. Insbesondere vor dem Hinter-
grund der dramatischen Finanzsituation, der
sich die Kreise stellen miissen, aber auch aus
systematischen Griinden sei diese Ergéinzung
notwendig. Weil die finanziellen Belastungen
aus dem Hessischen Sonderinvestitionspro-
grammgesetz  nicht iiber die  Schul-
/Kreisumlage ausgeglichen werden diirfen sei

eine Ausweitung der Haushaltsdefizite der
Kreise vorprogrammiert und den Kreisen die
Mbéglichkeit verspertt, ihre Haushalte allein
aus systematischen Griinden in den ndchsten
29 Jahren ausgleichen zu konnen. Zumindest
sollte durch eine Gesetzesinderung sicherge-
stellt werden, dass die fiinf Sonderstatusstédte,
denen die Schultrigerschaft iibertragen worden
ist, die Zinsen fiir die Darlehen der in ihren Ort-
lichen Zustindigkeitsbereich liegenden Ersatz-
schulen selbst tragen miissen. Es sei nicht ein-
zusehen, dass die Landkreise auch den Zins-
aufwand fiir deren Ersatzschulen zu iiberneh-
men haben. Diese Sonderstatusstidte erhielten
schlieBlich fiir die ihnen iibertragene Schultré-
gerschaft bereits zu Lasten ihres Kreises einen
finanziellen Ausgleich. Zudem hatte der Kreis
nicht die Moglichkeit auf die Entstehung und
den Umfang der Kosten Einfluss zu nehmen,
die er fiir die Mafinahmen eines ortlich zustén-
digen anderen Schultrégers iibernehmen soll.

Der auch fiir 2011 vorgesehenen erneuten
Fortschreibung der Ubergangsregelung zur
ermiifligten Kreisumlage der Sonderstatus-
stidte hatte der HLT zugestimmt, um nicht die
dringend notwendige gemeinsame Haltung und
Vorgehensweise aller drei kommunalen Spit-
zenverbinde zur Abwehr des Mittelentzugs zu
gefdhrden.

Auch den im Kommunalen Finanzausgleich
2011 vorgesehenen Umschichtungen zu Guns-
ten der Schliisselzuweisungen und der Zuwei-
sungen aus dem Landesausgleichstock hatte
er grundsitzlich zugestimmt. Er unterstellte
dabei, dass die durch die Streichung des Hérte-
ausgleichs besonders hart getroffenen Kom-
munen zur Milderung ihrer Belastung eine
Zuweisung aus dem Landesausgleichstock er-
halten.

Vor dem Hintergrund der im néchsten Jahr
drohenden Deckungsliicken in den kommuna-
len Haushalten hatte der HL T aulerdem darum
gebeten, dass die aufgrund des verbesserten
Wirtschaftswachstums noch in diesem Jahr
erwarteten Steuermehreinnahmen schon zur
Erhohung der kommunalen Finanzausgleichs-
masse in 2011 und nicht erst in 2012 eingesetzt
werden.

In der Anhorung vor dem Haushaltsausschuss
des Hessischen Landtags hatten die Vertreter
des HLT die Mdglichkeit wahrgenommen die
bereits in der schriftlichen Stellungnahme auf-
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genommenen Positionen des Verbandes zu
den 1im Finanzausgleichsédnderungsgesetz
2011 vorgesehenen Anderungen nochmals
eingehend zu begriinden. Insbesondere hatten
sie sich — gemeinsam mit den Vertretern des
Hessischen Stidtetages und des Hessischen
Stidte- und Gemeindebundes — intensiv dafiir
eingesetzt, dass der Landesgesetzgeber auf
den massiven und dauerhaften jéhrlichen Ent-
zug von mindestens 360 Mio. Euro verzichtet.
Ihr deutlicher Hinweis, dass die hessischen
Kommunen den Entzug dieser dringend bend-
tigten Einnahmen nicht verkraften kénnen und
deshalb die kommunale Seite auch eine Ver-
fassungsklage gegen diesen Mittelentzug prii-
fen will, hatte dennoch keine Bereitschaft bei
den Abgeordneten der Regierungsfraktionen
erkennen lassen, von dem Vorhaben Abstand
zu nehmen.

Finanzminister Dr. Schifer hatte statt dessen
diesen Entzug kommunaler Mittel zugunsten
des Landeshaushalts erneut damit gerechtfer-
tigt, dass sich nach Durchfithrung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs die Anteile an
den im Land verbleibenden Steuereinnahmen
in den vergangenen Jahren zugunsten der
kommunalen Ebene und damit zu Lasten des
Landes verschoben haben. Eine Aufgabenver-
schiebung oder -verlagerung auf die kommu-
nale Ebene habe in den zuriickliegenden Jah-
ren hingegen nicht stattgefunden. Auch hitten
weder die Aufgaben noch die Ausgaben der
Kommunen {iberproportional zugenommen.
Unter Beachtung der finanziellen Leistungs-
fihigkeit beider Ebenen sei deshalb die vorge-
sehene Kiirzung und  Streichung  der

Zuweisungen an die Kommunen geboten. .

Dem wurde jedoch von den Vertretern der
Kommunalen Spitzenverbinde heftig
widersprochen.

Der hessische Finanzminister hatte zugleich
aber noch Verbesserungen im Kommunalen
Finanzausgleich in Aussicht gestellt. Die
Moéglichkeit hierfiir bestehe, weil sich die im
Vergleich zu den Annahmen der Mai-
Steuerschitzungen abzeichnende deutlich bes-
sere Konjunkturentwicklung noch nicht in den
Steueransitzen wieder findet. Sofern sich der
aktuelle Trend fortsetzt ist er optimistisch,
dass die November-Steuerschitzung fiir das
Jahr 2011 spiirbare Steuermehreinnahmen
prophezeit, die noch vor der Verabschiedung
im Landeshaushalt beriicksichtigt werden sol-
len. Auch der Kommunale Finanzausgleich
soll im Fall von Steuermehreinnahmen — ent-
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gegen der iiblichen Systematik — noch nach
oben angepasst werden. Wie vom Hessischen
Landkreistag gefordert wiirde damit sicherge-
stellt, dass auch die hessischen Kommunen
zeitnah und nicht erst mit erheblicher zeitlicher
Verzogerung im Rahmen der Spitzabrechnung
vom aktuellen wirtschaftlichen Aufschwung
profitieren. In dieser Frage will der hessische
Finanzminister unmittelbar nach der Novem-
ber-Steuerschitzung das Gesprich mit den
kommunalen Spitzenverbédnden suchen.

Dialogverfahren zur Finanzausstattung der
hessischen Kommunen

Bereits in seiner Stellungnahme zum Kommu-
nalen Finanzausgleich 2010 hatte der HLT sei-
nen entschiedenen Widerstand fiir den Fall an-
gekiindigt, dass die erstmals im Finanzplan des
Landes Hessen fiir die Jahre 2009 — 2013 er-
wihnte Wegnahme von 400 Mio. Euro kom-
munaler Mittel umgesetzt werden soll. Statt
den von der Wirtschafts- und Finanzkrise min-
destens ebenso hart getroffenen Kommunen ih-
re dringend benétigte Einnahmebasis zu
schmilern hatte er gefordert, in einem Pakt der
Vernunft gemeinsame Losungen zu finden, wie
die Kostenstrukturen in den vom Land iibertra-
genen Aufgaben verbessert und durch den Ab-
bau vom Land vorgegebener Standards die fi-
nanziellen Belastungen der Kommunen zu-
riickgefiihrt werden kénnen. Dies mache aber
nur Sinn, wenn das Land auf diesen Mittelent-
zug verzichtet und im Rahmen dieser Uberprii-
fungen auch die gegenseitige Bereitschaft be-
steht, unliebsame Entscheidungen mit zu tra-
gen. Der vorherige Finanzminister hatte diese
Anregungen des HLT aufgegriffen und die
kommunalen Spitzenverbidnde zu einem sach-
lichen Dialog iiber die kiinftige Finanzausstat-
tung der hessischen Kommunen eingeladen.
Der HLT hatte dieses Angebot, wie die beiden
anderen kommunalen Spitzenverbidnde, ange-
nommen und seine Vertreter fiir dieses Dialog-
verfahren benannt. Es bestand Einvernehmen,
dass die angestrebte Entlastung der Kommu-
nen dabei durch die Uberpriifung der vorhan-
denen Rechtsnormen und die Streichung tiber-
fliissiger Standards erfolgen sollte, weil die
Landesregierung keine Spielrdume fiir Verbes-
serungen zu Lasten von Landesmitteln sah. Fiir
die drei groBen und kostenintensiven Aufga-
benbereiche Kinder und Schulen, Sozialhilfe-
aufgaben und Jugendhilfe sowie oOffentliche
Sicherheit und Ordnung wurde jeweils eine
Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern der



Kommunen und des Landes einberufen. Diese
sollen mdglichst konstruktive und zielfithren-
de Vorschlige entwickeln, mit welchen Reor-
ganisationsmafinahmen oder Gesetzesinde-
rungen Einspareffekte ausgeldst und kommu-
nale Haushalte konsolidiert werden kénnen.

Zur Unterstiitzung der Vertreter des HLT in
den drei Arbeitsgruppen wurden die Mit-
gliedskreise gebeten, dafiir in Betracht kom-
mende MaBnahmen vorzuschlagen. Auf der
Basis der Riickmeldungen wurden die Vor-
schlige den jeweiligen Arbeitsgruppen zuge-
ordnet und den Vorsitzenden der drei Arbeits-
gruppen mit dem ausdriicklichen Hinweis dar-
auf zugeleitet, dass sie zundchst nur als Denk-
anstdBe verstanden werden diirfen. Erst wenn
diese und die dariiber hinaus gemeldeten An-
derungsvorschlige von den zustindigen Gre-
mien des Verbandes bewertet wurden, kénne
der Verband abschlieBend den Katalog seiner
gesamten Vorschldge unterbreiten.

Bei der getroffenen Vorauswahl wurden fol-
gende Vorschldge nicht berticksichtigt:

- Vorschlige, die der bisherigen Beschluss-
lage des Verbandes widersprechen,

- die innerhalb der kommunalen Familie
nicht konsensfihig sind,

- die im Rahmen der iibertragenen Aufga-
benzustindigkeiten und im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung eigenstén-
dig umgesetzt werden kénnen,

- die im Rahmen des Kommunalen Finanz-
ausgleichs umgesetzt werden miissen
bzw. eine Anderung der Finanzverfassung
oder des kommunalen Haushaltsrechts er-
fordern.

Der Finanzausschuss und das Prisidium des
HLT hatten die von der Geschiiftsstelle getrof-
fene Vorauswahl der Vorschlige gebilligt und
beschlossen, dass sich die Fachausschiisse des
Verbandes mit den in der Vorauswahl nicht
beriicksichtigten Vorschldgen befassen und
entscheiden sollen, welche davon noch in den
abschlieBend festzulegenden Gesamtkatalog
mit aufzunehmen sind. Soweit die Vorschldge
deshalb nicht mit aufgenommen wurden, weil
sie innerhalb der kommunalen Familie nicht
konsensfiihig sind, bestand in beiden Gremien
Einvernehmen auf diese nur dann zu verzich-
ten, wenn auch der Hessische Stidtetag und
der Hessische Stidte- und Gemeindebund er-
kldren, dass sie ihre bereits eingereichten Vor-

schlige zuriickziehen, die gegen die Interessen
der Landkreise gerichtet sind.

Nachdem erkennbar war, dass die Landesregie-
rung unbeirrt an ihrer Uberlegung festhalten
will, den Kommunen ab 2011 eine dreistellige
Miltionensumme zu entziehen, hatte das Prési-
dium den Ausstieg des Verbandes aus dem
vom Land initiierten Dialogverfahren erwogen,
da es erkennbar dazu fiihrt, die Argumentation
der kommunalen Ebene gegen den Mittelent-
zug zu unterlaufen. Letztlich hatte das Présidi-
um aber entschieden, dass der Dialog mit der
Landesregierung erst dann abgebrochen wer-
den sollte, wenn das Kabinett den Mittelentzug
beschlieRt. Am 23.08.2010 hatte das Kabinett
mit der Verabschiedung des Finanzausgleichs-
dnderungsgesetzes 2011 und anderer Gesetze
die vom HMdF geplante Kiirzung kommunaler
Mittel in Hhe von ca. 360 Mio. Euro auf den
Weg gebracht. Im Rahmen der Beratungen des
Landrite-Seminars 2010 in Berlin wurden Be-
denken gegen den Beschluss des Prisidiums
vom 21.05.2010 artikuliert. Belegt wurden die-
se mit dem Hinweis, dass ein Ausstieg dem
Dialogverfahren den Verband von Informatio-
nen abschneiden wiirde, auf die er fiir seine
weitere Thtigkeit angewiesen sein konnte. Das
Prisidium des HLT hatte am 16.09.2020 ab-
weichend von seiner bisherigen Festlegung am
21.05.2010 entschieden, nicht aus dem Dialog-
verfahren auszuscheiden. Auch wenn kurzfris-
tig keine erheblichen Entlastungen fiir die
Kommunen aus dem Dialogverfahren zu er-
warten sind, sollte der Verband nicht auf seine
Beteiligung verzichten. Gegen einen Ausstieg
spreche nicht nur, dass der Verband von wich-
tigen Informationen abgeschnitten wird und er
darauf verzichten wiirde, dass die von ihm
selbst eingebrachten Vorschlidge zur Entlastung
seiner Mitglieder im Dialogverfahren weiter
verfolgt werden. Dariiber hinaus kénnten ohne
seine Beteiligung im weiteren Verfahren mog-
licherweise leichter Entscheidungen gegen die
Interessen seiner Mitglieder getroffen werden.

Vorbereitung einer Verfassungsklage zur
Sicherung einer angemessenen Finanzaus-
stattung

Das Prisidium hatte am 21.05.2010 beschlos-
sen, fiir den Fall, dass das Kabinett vom hessi-
schen Finanzminister beabsichtigten Mittelent-
zug im Kommunalen Finanzausgleich von ca.
360 Mio. Euro ab 2011 bestitigt, in Abstim-
mung mit dem Deutschen Landkreistag die
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Mboglichkeit einer Verfassungsklage zu priifen
und gegebenenfalls ein entsprechendes Ver-
fahren einzuleiten. Nachdem das Kabinett mit
seiner Beschlussfassung iiber das Finanzaus-
gleichsidnderungsgesetz 2011 und anderer Ge-
setze am 23.08.2010 der vom Finanzminister
vorgeschlagenen Kiirzung des Kommunalen
Finanzausgleichs zugestimmt hatte, war die
Anrufung des Hessischen Staatsgerichtshofs
Thema des Landrite-Seminars 2010 in Berlin
und danach auch im Finanzausschuss und er-
neut im Prisidium des HLT. Sowohl im Land-
rite-Seminar als auch im Finanzausschuss und
im Présidium bestand Einvernehmen dariiber,
dass die Entscheidung iiber die Erhebung ei-
ner Verfassungsklage griindlich vorbereitet
werden muss und der Hessische Staatsge-
richtshof nur angerufen werden soll, wenn ei-
ne hinreichende Erfolgschance besteht den
Prozess zu gewinnen. Ein Scheitern wiirde
unweigerlich dazu fithren, dass die Kommu-
nen auf nicht absehbare Zeit zum Spielball der
Interessen des Landes werden. Deshalb gelte
das Gebot: Griindlichkeit geht vor Schnellig-
keit. Um andererseits aber keine unnétige Zeit
zu verlieren sollte der verfassungsrechtliche
Teil einer Klagebegriindung nicht erst im An-
schluss an eine finanzwissenschaftliche Ana-
lyse, sondern gleichzeitig mit dieser in Auf-
trag gegeben werden, damit méglichst bald
nach der Entscheidung des Landtags tiber den
Kommunalen Finanzausgleich 2011 (voraus-
sichtlich im Dezember 2010) iiber eine Klage-
erhebung konkret entschieden werden kann.
Spitestens in der fir den 10.02.2011 be-
schlossenen Prisidialsitzung soll diese Ent-
scheidung getroffen werden. Zunéchst sollten
die Landkreise sdmtliche Aktivititen zur Vor-
bereitung einer Grundrechtsklage wegen Ver-
letzung des Anspruchs aus Art. 137 Abs. 5
Hessische Verfassung mit dem HLT und tiber
den HLT mit dem DLT koordinieren und in-
soweit ihre eventuellen Uberlegungen zuriick-
stellen, eigenstindig zu klagen.

Regierungskommission  ,,Haushaltsstruk-

tur

Die schwere Wirtschafts- und Finanzkrise war
Anlass fiir die Hessische Landesregierung ei-
ne Haushaltsstrukturkommission einzusetzen.
Das Land will auf die schwierige Haushaltssi-
tuation reagieren und seine Ausgaben auf den
Priifstand stellen. Dazu soll die Kommission
die in Jahrzehnten eingeschliffenen Haus-
haltsstrukturen des Landes im Rahmen eines
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foderalen Benchmark-Prozesses kritisch iiber-
priifen und die Leistungen des Landes im Hin-
blick auf ihre Kosten mit denen anderer Bun-
deslidnder vergleichen. Dabei sollen schwer-
punktmiBig Auffilligkeiten im Sinne {iber-
durchschnittlicher Ausgaben erfasst und auf ih-
ren Anteil an den Gesamtausgaben hin unter-
sucht werden. Damit sind auch die Ausgaben
des Landes an seine Kommunen innerhalb und
auferhalb des Kommunalen Finanzausgleichs
sowie die Aufgabenstrukturen im Verhéltnis
Land / Kommunen in diese Erfassung und Un-
tersuchung mit einbezogen.

Der Kommission gehtren unter dem Vorsitz
des Finanzministers sechs Regierungsmitglie-
der, drei Wahlbeamte als Vertreter der kom-
munalen Spitzenverbdnde sowie als wissen-
schaftliche Begleiter die Professoren Horst
Zimmermann und Wolfgang Scherf und der
Priasident des Hessischen Rechnungshofes
Prof. Dr. Manfred Eibelshduser in beratender
Funktion an. Der Hessische Ministerprisident
und der Chef der Hessischen Staatskanzlei
nehmen mit beratender Stimme an den Sitzun-
gen teil. Der HLT wird in der Haushaltsstruk-
turkommission durch seinen Présidenten ver-
treten.

Vor dem Hintergrund des in der Finanzplanung
des Landes Hessen vorgesehenen Mittelent-
zugs im Kommunalen Finanzausgleich in Ho-
he von urspriinglich 400 Mio. Euro ab dem
Jahr 2011 hatten der Finanzausschuss und das
Prisidium des HLT es fiir notwendig gehalten,
dass der HLT in der Kommission Wert auf ei-
ne umfassende und griindliche Analyse der
Aufgaben- und Ausgabenbelastungen legen
soll. Eine objektive Beurteilung dariiber, ob
das Land im Verhiltnis zu anderen Bundesldn-
dern — wie vom Land stets betont — seinen
Kommunen tatsédchlich eine iiberdurchschnitt-
liche Finanzausstattung gewéhrt und dadurch
es den hessischen Kommunen im Durchschnitt
besser gehe als ihm, hiinge u. a. von der
Kenntnis folgender Daten ab:

- Vergleich der Anteile, mit denen die restli-
chen Flichenldnder ihre Kommunen an ih-
ren eigenen Steuereinnahmen iiber den
Kommunalen Finanzausgleich beteiligen.

- Vergleich der prozentualen Anteile, die
den Kommunen innerhalb des Kommuna-
len Finanzausgleichs im Wege zweckfreier
Zuweisungen zur Verfligung gestellt wer-
den.



- Vergleich der Zuweisungen, die die Kom-
munen auBerhalb des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs fiir konkrete Aufgaben er-
halten.

Von besonderem Interesse dabei sei:

- Wie hoch der Anteil der Kreise in den {ib-
rigen westlichen Fldchenléindern an den
iber den kommunalen Finanzausgleich
bereit gestellten Ausgleichsleistungen im
Verhiltnis zu den hessischen Kreisen ist,
insbesondere mit welchem Anteil diese
Kreise im Verhiltnis zu den hessischen
Kreisen an den Schliisselzuweisungen be-
teiligt sind.

- Welche Ausgleichsleistungen die Kom-
munen / Kreise fiir die Ubernahme der
Schultrigerschaft, die Sicherstellung der
stationdren Versorgung im Rahmen der
Landeskrankenhausfinanzierung, die Auf-
gabentrigerschaft der Sozial- und Jugend-
hilfe, die Betreuung von Kindern im Vor-
schulalter sowie den Offentlichen Perso-
nennahverkehr in den anderen westlichen
Flichenlindern von ihrem Land erhalten.

Darliber hinaus hatten es die beiden Gremien
fiir erforderlich gehalten, dass es nicht allein
dem Land vorbehalten sein darf, den beiden in
der Haushaltsstrukturkommission vertretenen
Wissenschaftlern vorzugeben, welche Erhe-
bungen und Untersuchungen zur Bewertung
der Finanzbeziehung des Landes zu seinen
Kommunen durchgefiihrt werden sollen. Auch
der HLT miisse die Moglichkeit erhalten, dar-
auf EBinfluss nehmen zu kdnnen.

Zwischenzeitlich haben die beiden Beauftrag-
ten Gutachter, Professor Dr. Zimmermann
und Professor Dr. Scherf, ihre Gutachten vor-
gelegt. Professor Zimmermann ist in seinem
Gutachten der Frage nachgegangen, in wel-
chem Umfang die hessischen Kommunen im
Vergleich zur kommunalen Ebene anderer
Bundeslidnder Aufgaben erfiillen. Dabei sollte
insbesondere auf die Kompetenzverteilung
zwischen dem jeweiligen Bundesland und der
kommunalen Ebene eingegangen werden.
Diese Kompetenzverteilung, so der Aus-
gangspunkt des Gutachtens, finde in den An-
teilen des Landes einerseits und der kommu-
nalen Ebene andererseits an der Gesamtheit
der finanzstatistisch nachgewiesenen unmit-
telbaren Ausgaben Ausdruck. Dabei ergab
sich im Durchschnitt der Jahre 2000 — 2007

ein Anteil der Kommunen an den unmittelba-
ren Ausgaben von 49,8 %, der jedoch um Ge-
bithreneinnahmen zu bereinigen sei. Im Ergeb-
nis dieser Bereinigung sinke der Kommunali-
sierungsgrad im Durchschnitt der Jahre 2000 —
2007 auf 46,8 %.

Das Gutachten Scherf baut auf den Ergebnis-
sen des Gutachtens Zimmermann auf. Es bein-
haltet einen Vergleich der Finanzkraft der hes-
sischen Kommunen zur Finanzkraft des Lan-
des, einen Vergleich dieses Verhiltnisses zu
den Gegebenheiten in anderen Bundeslédndern
und die Einfliisse der kommunalen Finanzkraft
auf die Stellung des Landes im Lénderfinanz-
ausgleich. Auf diese Ergebnisse gestiitzt wird
die ,hessische Steuerverbundquote® der in an-
deren Lindern gegeniiber gestellt.

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass
die kommunale Steuerkraft das Land Hessen
im Linderfinanzausgleich (LFA) in Hohe von
durchschnittlich 400 Mio. Euro belastet (in den
Jahren 2001 — 2008). Ob die Zahlungen an die
kommunale Ebene per Saldo angemessen sei-
en, lasse sich anhand der LFA-Effekte nicht
abschlieBend beantworten; erforderlich sei in-
soweit vielmehr eine Gegeniiberstellung der
Aufgaben- und Ausgabenverteilung mit der
vollstindigen Steuerverteilung. Im Ergebnis
dieses Vergleichs kommt Professor Scherf,
aufbauend auf den Ergebnissen der Untersu-
chungen Zimmermanns zum Kommunalisie-
rungsgrad, zu dem Schluss, dass die vertikale
Steuerverteilung in Hessen strukturell zu Las-
ten des Landes verzerrt sei. Der Korrekturbe-
darf bei der vertikalen Steuerverteilung belaufe
sich im Analysezeitraum auf nicht weniger als
700 Mio. Euro bei starken Schwankungen zwi-
schen den einzelnen Jahren.

Die beiden Gutachter begriinden ihre massiv
zu Lasten der Kommunen ausgeprégte These -
selbst nach dem Entzug von 400 Mio. Euro sei
das Finanzverhiltnis von Land und Kommu-
nen noch zu Gunsten der Kommunen in einer
Schieflage - mit dem von ihnen als zentrales
Entscheidungskriterium herangezogenen Kom-
munalisierungsgrad. IThre letztlich gemeinsam
getragene These, die Ertragsseite zwischen
dem Land einerseits und der Summe seiner
Kommunen andererseits habe exakt dieser dem
Kommunalisierungsgrad entsprechenden Quo-
te zu entsprechen, ist zweifelhaft.

Weil davon ausgegangen werden muss, dass
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sich der hessische Finanzminister zur Begriin-
dung des ab 2011 vorgesehenen Mittelentzugs
fiir die kommunale Ebene auf die Aussagen
der beiden Gutachter stiitzen wird, haben es
die drei kommunalen Spitzenverbidnde fiir
notwendig gehalten gemeinsam zu priifen, ob
und mit welchen Argumenten den Gutachten
widersprochen werden kann.

Dazu hat sich der Prisident des HLT, Landrat
Fischbach, mit den beiden Gutachten kritisch
auseinandergesetzt. Seine massive Kritik kon-
zentriert sich vor allem darauf, dass zur Er-
mittlung des Kommunalisierungsgrades von
der wissenschaftlich anerkannten Methode
abgewichen wurde. Bei der Ermittlung des
Kommunalisierungsgrades habe Prof. Dr.
Zimmermann den Betriebsaufwand in den von
den Kommunen ausgelagerten Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen nicht mit einbezo-
gen. Gerade ein gesamthafter Kommunalisie-
rungsgrad sei aber fiir die Feststellung einer
angemessenen Finanzausstattung der kommu-
nalen Ebene eines Landes unerldsslich. Pro-
fessor Dr. Zimmermann fithre dagegen aus,
dass dazu nur der Kommunalisierungsgrad
nach den unmittelbaren Ausgaben (Kernhaus-
halte und Zweckverbinde) geeignet sei. Eine
Begriindung dafiir, warum er die FEUs bei
seinen Betrachtungen auBlen vor gelassen hat,
bleibe er schuldig.

Wiirde der Kommunalisierungsgrad anhand
der unmittelbaren Ausgaben in den Kernhaus-
halten und den FEUs dargestellt, erreiche die-
ser in Hessen 64,4% und wire damit nach
Nordrhein-Westfalen (68,3%) der zweithdchs-
te Kommunalisierungsgrad in den westdeut-
schen Flichenlidndern. Legt man diesen
Kommunalisierungsgrad von 64,4 % zum
MafRstab fiir eine angemessene Finanzausstat-
tung der kommunalen Ebene in Hessen
zugrunde, reicht der vom Land stets genannte
kommunale Anteil an allen Steuereinnahmen
in Hessen von 49,5 % bei weitem nicht aus,
um die Kommunen entsprechend ihrer Aufga-
benwahrnehmung mit finanziellen Mitteln
auszustatten, Aus Sicht der Kommunen kann
somit der von Professor Zimmermann ermit-
telte Kommunalisierungsgrad nicht als Grund-
lage flir eine faire Verteilung der verfiigbaren
Mittel akzeptiert werden. Unter Einbeziehung
des statistisch erfassten Betriebsaufwandes,
der von den Kommunen gegriindeten Fonds,
Einrichtungen und Unternchmen wiirde sich
nicht nur ein hoherer Kommunalisierungsgrad
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ergeben sondern auch bestdtigen, dass die fi-
nanzielle Ausstattung der Kommunen in Hes-
sen vollig unzureichend ist und ein hoherer
Anteil an den in Hessen anfallenden Steuern
fiir die Kommunen gerechtfertigt wére.

Der Finanzausschuss des HLT hatte sich der
Kritik von Président Fischbach an dem von
Prof. Dr. Zimmermann vorgelegten und dem
darauf aufbauenden Gutachten von Prof. Dr.
Scherf angeschlossen und festgestellt, dass der
von Prof. Dr. Zimmermann ermittelte Kom-
munalisierungsgrad als Grundlage fiir eine fai-
re Verteilung der verfiigharen Steuereinnah-
men zwischen dem Land und seinen Kommu-
nen nicht geeignet ist. Um diesen Anspruch zu
geniigen, miisste auch der Betriebsaufwand in
den von den Kommunen ausgelagerten Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen in dem ermit-
telten Kommunalisierungsgrad beriicksichtigt
werden. Unter Einbeziehung des dazu statis-
tisch erfassten Betriebsaufwands wiirde sich
ein wesentlich héherer Kommunalisierungs-
grad ergeben und damit den hessischen Kom-
munen ein héherer Anteil an den in Hessen an-
fallenden Steuern zustehen. Der Finanzaus-
schuss erwartet, dass der Verband nach der
Vorlage des Abschlussberichts des HMdAF die
Gelegenheit erhilt, zu den Ergebnissen der
Haushaltsstrukturkommission seine Stellung-
nahme abgeben zu kdnnen.

Einrichtung eines kommunalen Schutz-
schirms

Wie in anderen Bundesldndern hat auch die
Landesregierung in Hessen die Absicht bekun-
det, ihren Kommunen Hilfen zur Bewiltigung
ihrer Altfehlbetrdge und des aufgehduften Kas-
senkreditbestandes anzubieten. Ministerprési-
dent Bouffier hat in seiner Regierungserkld-
rung am 07.09.2010 die Bereitschaft der Lan-
desregierung angekiindigt, die Problematik
kommunaler Altschulden gemeinsam mit den
Kommunen anzugehen und bereits Eckpunkte
fiir einen solchen Schutzschirm vorgegeben.

In der Anhdrung der kommunalen Spitzenver-
binde zum Gesetzentwurf fiir ein Landeshaus-
haltsgesetz 2011 und zum Finanzausgleichsén-
derungsgesetz 2011 vor dem Haushaltsaus-
schuss des Hessischen Landtages am
22.09.2010 hatte Finanzminister Dr. Schéfer
erklirt, dass er in Kiirze, gemeinsam mit den
kommunalen Spitzenverbidnden, die wesentli-
chen Auswahlkriterien und Bedingungen fiir



den von Ministerprisident Bouffier angebote-
nen Schutzschirm finden will. Seine Einla-
dung fiir ein erstes Gesprich dazu liegt bereits
vor. Er hatte ferner zugesagt, dass der mit 3
Mrd. Euro konzipierte Entschuldungsfonds
ausschlieBlich aus origindren Landesmitteln
gespeist werden soll. Gekldrt werden miisse
aber noch, von wem und wie die Zinslasten
fir die dafiir aufzunehmenden Darlehen ge-
tragen werden sollen. Spitestens zum Jahres-
beginn 2012 soll der Fonds eingerichtet wer-
den.

Zu dem angebotenen kommunalen Schutz-
schirm hatte das Prisidium des HLT am
16.09.2010 positiv registriert, dass auch das
Land anerkennt, in welch dramatische finanziel-
le Situation seine Kommunen geraten sind. Es
sei deshalb unverzichtbar, diese Hilfe des Lan-
des in Anspruch zu nehmen. Es geniige aber
nicht, die Altschulden der Landkreise, kreisan-
gehorigen Stidte- und Gemeinden abzubauen,
wenn die Kommunen nicht verhindern kénnen,
dass unverindert von Jahr zu Jahr neue Schul-
den aufwachsen. Ziel miisse es vielmehr sein,
dass die Kommunen in den Stand versetzt wer-
den, mit ihren Ertrigen dauerhaft die von ihnen
wahrzunehmenden Aufgaben finanzieren zu
konnen. Mit dem Entzug kommunaler Mittel
von jahrlich mindestens 360 Mio. Euro ab 2011
werde das strukturelle Defizit der Kommunen
aber nicht verringert sondern deutlich vergro-
Bert. Auch muss unbedingt verhindert werden,
dass mit der Ubernahme der neuen Schulden-
grenze des Grundgesetzes in die Hessische Ver-
fassung, das Land seine Lasten auf seine Kom-
munen abwilzen kann. Mit Blick auf den wei-
teren Anstieg der bereits dramatisch aufge-
tirmten Kassenkredite der hessischen Land-
kreise sowie der Gefahr zukiinftiger Mehrbe-
lastungen durch steigende Zinsen, sind schnel-
le Losungen gefordert.

beitung des Ausgleichssystems in die Diskus-
sion mit der kommunalen Seite eingebracht
werden. Der Finanzausschuss des HLT hat
Wert darauf gelegt, die im Abschlussbericht
der Mediatorengruppe empfohlenen Struktur-
anderungen gemeinsam mit dem Hessischen
Minister der Finanzen zu erSrtern.

Einfiithrung einer Schuldenbremse in der
Hessischen Verfassung

KFA-Strukturreform

Wie im vorherigen Geschiftsbericht erwiéhnt,
wurde im vergangenen Jahr eine Mediato-
rengruppe fiir eine Reform des Kommunalen
Finanzausgleichs mit dem Auftrag einberufen,
konkrete Vorschlige zur kiinftigen Gestaltung
des Kommunalen Finanzausgleichs vorzule-
gen. Diese Mediatorengruppe hatte mehrmals
getagt und ihre ersten Zwischenberichte vor-
gelegt. Thr abschlieBender Bericht wird noch
in diesem Jahr erwartet. Erst danach sollen ih-
re Empfehlungen fiir eine strukturelle Uberar-

Die Fraktionen von CDU und FDP haben ei-
nen Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur Ande-
rung der Verfassung des Landes Hessen in den
Hessischen Landtag eingebracht, mit dem die
zunehmende Staatsverschuldung gestoppt und
umgekehrt werden soll. Die Verfassungsinde-
rung erfordert eine Volksabstimmung. Diese
soll mit der kommenden Kommunalwahl am
27. Mirz 2011 verbunden werden.

Von der angestrebten Anderung in der Hessi-
schen Verfassung wiirde nur der Landeshaus-
halt - nicht aber die Haushalte der Landkreise,
Stidte und Gemeinden - betroffen. Gleichwohl
haben die hessischen kommunalen Spitzenver-
binde in einem gemeinsamen Schreiben ge-
geniiber dem hessischen Finanzminister die
Sorge geduBert, dass durch den Druck der weit
reichenden Selbstbeschrinkung das Land ge-
neigt sein kénnte, zunehmend seine Lasten auf
die Kommunen zu verschieben um seinen
Haushalt - wie durch die beabsichtigte neue
Regelung vorgesehen — ab 2020 ohne Kredit-
aufnahmen auszugleichen. Sie befiirchten, dass
der derzeit in der Diskussion befindliche Vor-
schlag einer Kiirzung der kommunalen Steuer-
beteiligung um 360 Mio. Euro ab 2011 nur ei-
nen ersten Schritt einer solchen Lastenverlage-
rung darstellen konnte und haben deshalb den
Finanzminister aufgefordert dafiir zu sorgen,
dass mit der Aufnahme der ,,Schuldenbremse®
in der Hessischen Verfassung gleichzeitig
klargestellt wird, dass das Finanzausstattungs-
gebot des Landes fiir seine Kommunen unein-
geschriinkt gilt und nicht aufgrund der neuen
Regelung iiber das Netto-Kreditaufnahmever-
bot eingeschrinkt wird. Dies soll — so die For-
derung der kommunalen Spitzenverbénde — im
Text der Neufassung des Art. 141 Hessische
Verfassung selbst zum Ausdruck kommen. In
der Anhorung der kommunalen Spitzenver-
binde zum Landeshaushalt 2011 hatte Fi-
nanzminister Dr. Schifer zugesichert, dass die
Schuldenbremse nicht zu Lasten der Kommu-
nen eingehalten werden soll.
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Auf Antrag der Fraktionen Biindnis 90/DIE
GRUNEN soll im Zuge der Beratungen iiber
die Verankerung der Schuldenbremse in der
Landesverfassung eine Anhdrung Grundlage
fiir eine breite gesellschaftliche Diskussion
zur Problemlage werden.

Die hessischen kommunalen Spitzenverbénde
wurden vom Vorsitzenden des Hauptaus-
schusses des Hessischen Landtages zur Anho-
rung zum Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU und FDP fiir den 03.11.2010 eingeladen.
Gleichzeitig haben sie die Moglichkeit erhal-
ten, dazu vorab schriftlich Stellung zu neh-
men. Mit den beiden Schwesterverbéinden ist
abgestimmt, eine gemeinsame Stellungnahme
abzugeben.

Zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU und der FDP hat die SPD-Landtags-
fraktion inzwischen einen Anderungsantrag
gestellt. Dieser greift die Bestimmungen des
Entwurfs der Regierungsfraktionen auf, er-
giinzt diese aber. So soll das Land dazu ver-
pflichtet werden, im Rahmen seiner Befugnis-
se fiir ausreichende Einnahmen zu sorgen, die
dem Land die Erfiillung seiner Aufgaben, ins-
besondere die Sicherung der notwendigen Bil-
dungsausgaben, die Gewihrleistung der sozia-
len Sicherheit fiir jede Person und der inneren
Sicherheit sowie ausreichende 6ffentliche In-
vestitionen ermdglichen. Zudem miissen — so
der Anderungsantrag — die Einnahmen gemal
Art. 137 Abs. 5 HV auch fir eine entspre-
chende aufgabengerechte Finanzierung der
Gemeinden und Gemeindeverbénde ausrei-
chen. Entsprechende Vorgaben sollen den
oben dargestellten Regelungen in einem eige-
nen Absatz vorangestellt werden.

Daneben sollen als weitere Ausnahme von
den Bestimmungen der ,,Schuldenbremse*
Kreditaufnahmen zum Ausgleich einer auf
héchstens vier Jahre befristeten Anpassung an
eine strukturelle, auf Rechtsvorschriften beru-
hende und dem Land nicht zurechenbare An-
derung der Einnahme- oder Ausgabesituation
zulissig sein. Hintergrund ist die Erwéigung,
dass Steuerrechtséinderungen auf Bundesebe-
ne die Landeshaushalte in Mitleidenschaft
ziehen konnen. Diese Bestimmung soll in ei-
nem eigenen Absatz aufgenommen werden.

Anrufung der Konnexititskommission

Die kommunalen Spitzenverbinde hatten die
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Einberufung der Konnexititskommission bean-
tragt mit dem Ziel:

- festzustellen, dass die ,,Verordnung {iber
Mindestvoraussetzungen in Tageseinrich-
tungen fiir Kinder vom 17. Dezember
2008 fiir die Stidte und Gemeinden zu ei-
ner finanziellen Mehrbelastung gefiihrt hat,
fiir die seitens des Landes bisher kein Aus-
gleich der entsprechenden Kosten geleistet
worden ist

- dem Landtag und der Landesregierung ei-
nen entsprechenden Bericht zuzuleiten, auf
dessen Grundlage das Land sodann die
Mehrbelastung ausgleicht.

Zur Begrindung ihres Antrags hatten die
kommunalen Spitzenverbidnde darauf verwie-
sen, dass die von der Anderung der Mindest-
verordnung verursachten Anderungen des
Fachkrifteschliissels und der Gruppengrofe zu
einer Mehrbelastung der Kommunen fiihrt, die
mit insgesamt 257 Mio. Euro beziffert wird,
und dass das Land fiir diese Mehrbelastung
bisher keinen Ausgleich sichergestellt hat.

Mit dem Hessischen Minister der Finanzen war
in dem der Anrufung der Konnexitétskommis-
sion vorgeschalteten Abstimmungsgesprich zu
offenen konnexititsrelevanten Sachverhalten
vereinbart, dass am Beispiel dieses als konne-
xitdtsrelevant eingestuften Themas sowie am
Beispiel des der Konnexitdtskommission be-
reits vorliegenden Themas ,,Ersatzschulfinan-
zierungsgesetz* eine Grundsatzentscheidung
zu der Frage herbeigefiihrt wird, wie sich Art.
137 Abs. 6 Hessischer Verfassung zu Art. 137
Abs. 5 Hessischer Verfassung verhalten und
wie die Formulierung ,,Die Ubertragung neuer
oder die Veriinderung bestehender eigener oder
{ibertragener Aufgaben ..., zu interpretieren
ist.

Zu dieser Fragestellung besteht zwischen dem
Land und den kommunalen Spitzenverbénden
ein gravierender Meinungsunterschied. Wih-
rend das Land die Auffassung vertritt, dass bei
konsequenter Anwendung des Konnexitits-
prinzips ihm kaum noch finanzielle Gestal-
tungsmoglichkeiten verbleiben wiirden und
deswegen bei konnexititsrelevanten Sachver-
halten auch ein finanzieller Ausgleich im We-
ge des Lasten- und Finanzausgleichs gem. Art.
137 Abs. 5 Hessischer Verfassung moglich
sein muss, verweist die kommunale Seite dar-
auf, dass nach ihrem Verstéindnis sich aus 137



Abs. 6 Hessischer Verfassung die Verpflich-
tung des Landes ergibt, Regelungen iiber die
Kostenfolgen im direkten Zusammenhang mit
einem als konnexitéitsrelevant identifizierten
Rechtssetzungsakt zu treffen.

Mit der Anrufung der Konnexitétskommission
zur ,,Verordnung iiber Mindestvoraussetzun-
gen in Tageseinrichtungen fiir Kinder® ist die
Erwartung verbunden, dass zu der streitigen
Rechtsfrage eine verbindliche Klarstellung er-
folgt, die dann auch fiir bereits anhingige
bzw. kiinftige Verfahren in Sachen ,,Konnexi-
tit“ als Grundlage dienen soll. Fiir den Fall,
dass die Beratungen in der Konnexitidtskom-
mission zu keinem von beiden Seiten akzep-
tierten Ergebnis filhren, ist zwischen Land
und kommunalen Spitzenverbénden verein-
bart, den Sachverhalt einem Verfassungsjuris-
ten zur gutachterlichen Klérung vorzulegen.
Zwischenzeitlich hat der Hessische Stddtetag
— im Streit zwischen der Landesregierung und
den Kommunen um die unterschiedliche fi-
nanzielle Unterstiitzung der Kommunen bei
der Kinderbetreuung — stellvertretend fiir 33
Stidte und Gemeinden beim Staatsgerichtshof
Klage gegen das Land erhoben. Auch der
HSGB hat, stellvertretend fiir eine Mitglieds-
kommune, den Staatsgerichtshof angerufen.

Hessisches Sonderinvestitionsprogramm

Zur Klirung der bei der Durchfithrung des
Hessischen  Sonderinvestitionsprogrammge-
setzes und des Gesetzes zur Umsetzung von
Zukunftsinvestitionen der Kommunen und
Lander auftretenden besonderen Fragen wurde
aus Vertretern des Landes, der kommunalen
Spitzenverbinde und der WI-Bank Hessen ei-
ne Clearingstelle eingerichtet. Diese hatte im
Berichtszeitraum achtmal getagt. Im Mittel-
punkt ihrer Beratungen standen neben dem
standigen Bericht liber den jeweils aktuellen
Stand der Umsetzung der Programme, der
Einsatz und die Befristung der Pauschalmittel,
die Festsetzung der Zinsdienstumlage, die
Auslegung der geinderten Forderrichtlinien
und der Abschluss der Rahmenvereinbarung
zur Sicherstellung der Tilgungsleistungen des
Landes sowie das Verwendungsnachweisver-
fahren fiir die Priifung der Finanzhilfen.

Befristung der Pauschalmittel

Im Rahmen des Hessischen Sonderinvestiti-
onsprogrammgesetzes wurden 20 v. H. der

Foérdersumme fiir die Schulen pauschal fiir
MaBnahmen zur Verbesserung des Lernumfel-
des und fiir kleine Instandhaltungsmafinahmen
zur Verfiigung gestellt. Umstritten war die
Frage, in welchen zeitlichen Grenzen diese
Mittel verwendet werden miissen, nachdem das
HMAF einzelnen Kommunen mitgeteilt hatte,
dass die Pauschalmittel noch im Jahr 2009
verwendet werden miissen. Ob unter Verwen-
dung des Vertragsabschlusses oder die Ver-
ausgabung verstanden werden mussten, war
nicht eindeutig gekldrt. Das HMdAF hatte dazu
den Standpunkt vertreten, dass politischer Wil-
le und Zielsetzung fiir den Einsatz von Pau-
schalmitteln war, eine moglichst schnelle Auf-
tragsvergabe durch die Schulen anzustof3en um
in kiirzester Zeit das Lern- und Lernumfeld
(IT-Infrastruktur, Ausstattung von Fachriu-
men, Anschaffung von Einrichtungsmobiliar
und kleinere Instandhaltungsmafinahmen)
spiirbar zu verbessern. Aufgrund dessen hétten
sich die Landkreise fiir die Zuweisung von
Pauschalmitteln beworben. Auch seien Mittel
bereits im Mai bzw. Juni des vergangenen Jah-
res vollstindig an die 6ffentlichen Schultrdger
ausgezahlt worden. Vor diesem Hintergrund
miissen die entsprechenden verbindlichen Auf-
triige/Vertriige im Jahr 2009 erteilt und die
Pauschalmittel folglich auch im Jahr 2009 ver-
ausgabt werden.

Dieser Darstellung haben die drei kommunalen
Spitzenverbénde nicht zugestimmt. Von ihnen
wurde dagegen gehalten, dass weder das Son-
derinvestitionsprogrammgesetz noch die For-
derrichtlinien explizit eine Verwendungsfrist
fir die Pauschalmittel vorsehen. Diese Rege-
lungen setzen nur den Beginn der Mainahmen
im Jahr 2009 voraus. Auch wenn es zutrifft,
dass mit der Verwendung der Pauschalmittel
der Wunsch verbunden war sehr schnell mit
kleinen MaBnahmen zu beginnen, konnten die
Kommunen zum Zeitpunkt der Entscheidung
iiber die Verwendung der Pauschalmittel da-
von ausgehen, dass keine Verwendungsfrist
besteht. So sind in einigen Féllen aus den Pau-
schalmitteln Einrichtungsgegenstinde fiir erst
noch zu errichtende Schulen bestellt worden.
Diese kénnen sinnvoll erst nach Fertigstellung
des Bauwerkes geliefert werden. Insofern be-
stehe ein Vertrauensschutz der einer nachtrig-
lichen Verinderung der Foérderbedingungen
entgegensteht.

Beide Seiten hatten sich danach bemiiht, fiir
die Kommunen und das Land Hessen eine ak-
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zeptable Losung zu finden. Sie hatten sich
schlieBlich darauf verstindigt, dass die Pau-
schalmittel bis zum 31.01.2010 vollsténdig
durch Aufirige gebunden und innerhalb
eines Jahres nach Geldzufluss geflossen
sein miissen (d. h. bis spitestens 15.05. bzw.
15.06.2010), sofern bis 06.11.2009 nicht
durch bereits abgeschlossene Vertrdge sowie
laufende Vergabeverfahren eine spétere Aus-
zahlung schriftlich festgelegt worden ist. Dar-
{iber hinaus hatte man sich darauf verstéandigt,
dass weitere Ausnahmen in der Clearingstelle
beraten werden sollen und eine Umschichtung
des Pauschalmittelkontingents auf Einzel-
maBnahmen moglich ist, nach dem
31.12.2009 jedoch nur zur Aufstockung von
bereits laufenden EinzelmaBnahmen.

AuBerdem wurde vereinbart, dass die Auszah-
lung der Landesmittel nicht mit dem gleich-
zeitigen Abruf der Mittel verbunden sein
muss. Dazu wurden der 15.04.2010 und der
15.07.2010 den Fordermittelempfingern als
Auszahlungstermine angeboten (korrespon-
dierend zu den in den Forderrichtlinien festge-
legten Abruf- bzw. Auszahlungsterminen fiir
das Bundesprogramm).

Das Prisidium des HLT hatte den in der Clea-
ringstelle zur Bindung und Auszahlung der
Pauschalmitteln ausgehandelten Kompromiss
begriiBt, weil jeder Kreis danach die reelle
Chance hat, unter Beriicksichtigung der Mog-
lichkeit zur Umschichtung auf Einzelmal-
nahmen und innerhalb der vereinbarten Frist-
verldngerungen seine Pauschalmittel vertrag-
lich zu binden und auszugeben.

Zinsdienstumlage

Der Finanzausschuss und das Prisidium hat-
ten massiv kritisiert, dass nach den im Finanz-
ausgleichséinderungsgesetz 2010 getroffenen
Regelungen zur Zinsdienstumlage sich die
Deckungsliicken in den Kreishaushalten in be-
trichtlichem Umfang ausweiten werden, weil
die Kreise aufgrund haushaltsrechtlicher Vor-
schriften in ihren Ergebnishaushalten auf der
Aufwandseite nicht nur die anteiligen Ab-
schreibungen ihrer Investitionsmafinahmen
ausweisen miissen, sondern nunmehr zusétz-
lich auch die von ihnen zu zahlende Zinsaus-
gleichsumlage. Der Ausgleich dieses zusitzli-
chen Aufwands iiber die dafiir eigentlich in
Frage kommende Schulumlage sei aber in
dem Gesetz iiber die Anwendung kommunal-
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rechtlicher Vorschriften bei der Umsetzung des
Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgeset-
zes gegen den Willen des HLT ausdriicklich
ausgeschlossen worden. Dariiber hinaus hatte
das HMdIuS wiederholt klargestellt, dass die-
ses Ausgleichsverbot iiber die Schulumlage
selbstverstindlich auch die Kreisumlage mit
einbezieht. Damit werde in Kauf genommen,
dass die Haushalte der Hessischen Landkreise
allein aus systematischen Griinden in den
niichsten 30 Jahren nicht ausgeglichen werden
kénnen und die bestehenden Haushaltsdefizite
sich sogar noch ausweiten miissen. Bei dem
Ausschluss der Refinanzierung des Aufwands
fiir die MaBnahmen des Hessischen Sonderin-
vestitionsprogrammgesetzes iiber die Schul-
und Kreisumlage war die Tragweite dieser
Entscheidung nicht erkennbar, weil zunéchst
davon ausgegangen werden musste, dass ledig-
lich der iiber die Abschreibungen verursachte
Aufwand nicht ausgeglichen werden sollte.
Der jetzt im Ergebnishaushalt nicht iiber die
Schul- und Kreisumlage zu deckende Aufwand
fiir die Abschreibungen und die Zinsdienstum-
lage kann sich aber fiir jeden Kreis pro Jahr auf
ca. 1 bis 1,5 Mio. Euro belaufen. Sémtliche
Appelle zur Aufstellung von Haushaltskonso-
lidierungsprogrammen und Ausgleichung der
Haushalte sowie Begrenzung der Haushaltsde-
fizite der Landkreise miissen ins Leere laufen,
wenn den Kreisen nicht die Moglichkeit eroff-
net wird, ihren Aufwand aus dem Hessischen
Sonderinvestitionsprogramm fiir Schulen {iiber
die Schulumlage und den sonstigen Zinsauf-
wand aus der Umsetzung des Hessischen Son-
derinvestitionsprogramms iiber die Kreisumla-
ge ausgleichen zu konnen. AuBlerdem sei es
nicht nachvollziehbar, warum der im Ergeb-
nishaushalt darzustellende Aufwand fiir Inves-
titionen im Schulbereich kostendeckend iiber
die Schulumlage auszugleichen ist und diese
systematisch richtige Regelung nicht fiir Mal3-
nahmen des Konjunkturprogramms gelten soll,
die lediglich zeitlich vorgezogen werden.

Der HLT hatte den hessischen Finanzminister
und den hessischen Innenminister auf die von
beiden Gremien festgestellten Folgen hinge-
wiesen und sie aufgefordert den Weg dafiir
freizumachen, dass die Landkreise ihren Auf-
wand fiir MaBnahmen nach dem Hessischen
Sonderinvestitionsprogrammgesetz  tiber die
Schul- und Kreisumlage ausgleichen kdnnen.

Dazu miisse auch die nicht mehr zeitgeméfe
Begrenzung fiir den Kreis- und Schulumlage-



hebsatz von derzeit insgesamt 58 Prozent-
punkten aufgehoben werden.

Unmut beim Finanzausschusses und Prisidi-
ums erzeugte zusitzlich, dass mit der Verab-
schiedung des Gesetzes fiir den Haushalt des
Landes Hessen fiir 2010 gleichzeitig aufgrund
eines Anderungsantrages der Fraktionen von
CDU und der FDP im Hessischen Finanzaus-
gleichsgesetz geregelt wurde, dass die Zins-
lasten flir Darlehen fiir Ersatzschulen nach
dem Hessischen Sonderinvestitionsprogramm-
gesetz jeweils dem Landkreis zugerechnet
werden, in dem die geforderte Ersatzschule

liegt.

Dadurch miissen die Landkreise auch die
Zinslasten fiir die Ersatzschulen iibernehmen,
die im Gebiet einer Sonderstatusstadt und so-
mit - in fiinf Landkreisen - im Zustindigkeits-
bereich eines anderen Schultrigers liegen.
Diese fiinf Landkreise kénnen keinerlei Ver-
standnis dafiir aufbringen, dass sie zusétzlich
zu ihren eigenen Zinszahlungen auch noch
den Zinsaufwand fiir die Darlehen der Ersatz-
schulen in ihren Sonderstatusstiddten iiber-
nehmen sollen. Thre Sonderstatusstédte erhal-
ten fir die ihnen {ibertragene Schultrdager-
schaft bereits zu ihren Lasten einen finanziel-
len Ausgleich. Dariiber hinaus miissen sie
Kosten {iibernehmen, auf deren Entstehung
und Umfang sie in keiner Weise Einfluss
nehmen konnten, weil sie auf Veranlassung
eines anderen Aufgabentridgers anfallen.

Damit sichergestellt wird, dass die Sondersta-
tusstddte mit Schultrigerschaft die Zinslasten
fiir ihre Ersatzschulen selbst tragen miissen,
hatte der HLT die Vorsitzenden der CDU- und
der FDP-Fraktion im Hessischen Landtag auf-
gefordert, sich fiir eine entsprechende Korrek-
tur einzusetzen.

Der Finanzausschuss und das Prisidium des
HLT hatten es bedauert, dass der hessische
Finanzminister und der hessische Innenminis-
ter es abgelehnt hatten, sich fiir die vom HLT
geforderten Anderungen einzusetzen und von
den Vorsitzenden der CDU- und FDP-
Fraktion keine Reaktion auf das Schreiben des
HLT erfolgte.

Weil es nicht akzeptiert werden kann, dass
den Landkreisen die Moglichkeit verwehrt
wird, ihre Zinsbelastungen fiir die Schulbau-
mafBnahmen im Rahmen des Hessischen Kon-

junkturprogramms {iber ihre Schul- bzw.
Kreisumlage ausgleichen zu kénnen und die
Zinsbelastungen fiir die Mafinahmen der priva-
ten Schulen in den Sonderstatusstéidten mit ei-
gener Schultriigerstadt letztlich von ihren Krei-
sen zu tragen sind, hatte der HLT in seiner
Stellungnahme zum KFA 2011 nochmals auf
die bereits zum KFA 2010 geforderten Ande-
rungen bestanden.

Auslegung der geéinderten Forderrichtlinien

Fiir eine einheitliche Buchung der mit den
Konjunkturprogrammen verbundenen finanz-
wirtschaftlichen Vorgéingen in den kommuna-
len Haushalten und im Landeshaushalt, hatte
das HMdF in Abstimmung mit dem HMdIuS
und dem Hessischen Statistischen Landesamt
mit einer Anderung der Forderrichtlinien zur
Umsetzung des Programms die daflir erforder-
lichen Konten vorgegeben. In der Arbeitsge-
meinschaft der Kdmmereiamtsleiter und der
Arbeitsgemeinschaft der Rechnungspriifungs-
amtsleiter der hessischen Landkreise sind diese
Vorgaben zum Teil auf erhebliche Bedenken
gestofen.

In dem auf Initiative des HLT stattgefundenen
Gesprich mit Vertretern des HMdIuS und des
Hessischen Statistischen Landesamts sowie
Fachleuten aus den Mitgliedsbereichen, konn-
ten durch die Erarbeitung von Auslegungshin-
weisen die aufgetretenen Fragen und Schwie-
rigkeiten im Bezug auf die haushaltsméBige
und statistische Erfassung der Zahlungsvor-
ginge schlieBlich einvernehmlich beseitigt
werden.

Rahmenvereinbarung zur Sicherstellung der
Tilgungsleistungen des Landes

Um zu verhindern, dass sich das Land — wie
bei der Finanzierung der ehemaligen Gebiets-
rechenzentren — durch einfache Gesetzesénde-
rung seiner Verpflichtung nach dem Hessi-
schen Sonderinvestitionsprogrammgesetz ge-
geniiber den kommunalen Darlehensnehmern
entziehen kann, hatte der HLT mit Unterstiit-
zung durch die beiden anderen kommunalen
Spitzenverbinde darauf bestanden, dass sich
das Land zusitzlich zur gesetzlich normierten
Verpflichtung auch vertraglich verpflichtet, 5/6
der Darlehensbetriige tiber die Laufzeit des je-
weiligen Darlehensvertrags von 30 Jahren zu
iibernehmen. Mit Zustimmung des Finanzaus-
schusses und des Prisidiums des HLT wurde
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zwischenzeitlich der Vertrag zwischen dem
Land Hessen und den kommunalen Spitzen-
verbinden im Land Hessen abgeschlossen.

Verwendungsnachweisverfahren und Priifung
der Fordermittel

Nach den Forderrichtlinien zur Umsetzung
des Hessischen Sonderinvestitionsprogramm-
gesetzes und des Zukunftsinvestitionsgesetzes
besteht nach § 44 der LHO die Verpflichtung,
die zweckentsprechende Verwendung sdmtli-
cher Fordermittel nachzuweisen. Zur Umset-
zung eines einheitlichen und schlanken Ver-
fahrens fiir die Kommunen wurde in Abstim-
mung mit dem Landesrechnungshof und der
Clearingstelle geregelt, dass — wie beim Lan-
desprogramm — auch fiir das Bundespro-
gramm dazu die Vorlage eines einfachen
Nachweises ausreicht. Unabhéngig davon ist
in den Vertrigen mit der WI-Bank die Ver-
pflichtung zur Einreichung eines Verwen-
dungsnachweises vertraglich vereinbart.

Der Finanzausschuss des HLT hatte empfoh-
len, dass die Priifung der Finanzhilfen nach
dem Zukunftsinvestitionsgesetz es notwendig
machen, mit den in diesem Gesetz enthaltenen
Vorgaben und Zweckbindungen gewissenhaft
umzugehen und die jeweiligen Investitions-
vorginge sorgfiltig zu dokumentieren.

In der Clearingstelle wurde vereinbart, dass
das Verwendungsnachweisverfahren im We-
sentlichen digital mit den Kommunen durch-
gefiihrt werden soll, nachdem der Bund dafiir
ein ,,Elektronisches Ampelverfahren® vorge-
geben hatte. Damit fiir alle Beteiligten ein
praktikables Verfahren mit minimalem Ar-
beitsaufwand erméglicht werden kann, wurde
eine Priifstelle im HMdF eingerichtet, die eine
einheitliche Handhabung und ein méglichst
reibungsloses Verfahren mit dem Bund si-
cherstellen soll. Nach Abstimmung in der Cle-
aringstelle wurden fiir den Verwendungs-
nachweis jeweils getrennte Formulare fiir das
Landes- und Bundesprogramm sowie fiir die
Pauschalmittel programmiert, die nach einer
Testphase durch die WI-Bank zwischenzeit-
lich im Einsatz sind.

Aufgrund aufgetretener Zweifel wurde in der
Clearingstelle klargestellt, dass die Kreis-
Rechnungspriifungsémter nur zur Vorpriifung
der Verwendungsnachweise verpflichtet sind,
wenn der Kreis selbst und nicht eine Gemein-
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de der Zuwendungsempfinger ist. Unbeachtet
davon kénne aber das Rechnungspriifungsamt
des Landkreises auf Wunsch einer Gemeinde
die Vorpriifung eines Verwendungsnachweises
durchfiihren und flir diese Tétigkeit auch eine
Priifgebiihr erheben.

Jiingst hat das Bundesverfassungsgericht die
vom Bundesrechnungshof reklamierte Priifbe-
fugnisse zur Verwendung von Mitteln des Zu-
kunftsinvestitionsgesetzes fiir verfassungswid-
rig und nichtig erkldrt. Damit bleibt es beim
Normalfall, nach dem die Lénder iiber die kor-
rekte Mittelverwendung wachen. Auf diese
Weise wird den Landkreisen und Gemeinden
eine mehrfache Priifung unterschiedlicher In-
stitutionen erspart. Nur wenn ein konkreter
Verdacht auf einen Riickforderungsanspruch
vorliegt, ist eine Priifung durch den Bundes-
rechnungshof weiterhin moglich.

Evaluierung der Investitionszuwendungs-
verordnung

Auf der Grundlage der Beschliisse seines Fi-
nanzausschusses und Présidiums hatte der
HLT der vom HMdF vorgeschlagenen Verlédn-
gerung der Investitionszuwendungsverordnung
um weitere fiinf Jahre bis zum 31.12.2014 zu-
gestimmt. Er hatte diese Zustimmung aller-
dings mit der Forderung verbunden, dass der
bei der Berechnung der Investitionspauschale —
Allgemein — und der Schulbaupauschale zu be-
riicksichtigende Zuschlag fiir iiberdurchschnitt-
liche Arbeitslosigkeit ersatzlos gestrichen
wird. Der HLT hatte schon zu der am
01.01.2007 in Kraft getretenen Verordnung
iibereinstimmend den Verzicht auf diese Vor-
schrift gefordert, weil sich mit diesem Zu-
schlag keine Arbeitsplatz schaffenden Mal-
nahmen begriinden lassen.

Reform der Grundsteuer

Die Neuregelung der Grundsteuer wird seit
mehr als zwdlf Jahren mit Blick auf die ver-
fassungsrechtlich immer zweifelhafter wer-
dende Einheitsbewertung des Grundvermd-
gens diskutiert, ohne dass ein Ergebnis abseh-
bar ist. Moglicherweise wird die Reformdis-
kussion nunmehr durch eine Entscheidung des
Bundesfinanzhofs (BFH) beschleunigt.

Die Einheitsbewertung des Grundvermdgens
ist vom BFH bislang trotz verfassungsrechtli-
cher Zweifel stets als verfassungsgemél beur-



teilt worden. Im Urteil vom 30.06.2010 hat er
an dieser Bewertung zwar fiir Stichtage bis
zum 01.01.2007 festgehalten. Er hat aller-
dings zusitzlich darauf hingewiesen, dass das
weitere Unterbleiben einer allgemeinen Neu-
bewertung des Grundvermégens fiir Zwecke
der Grundsteuer mit verfassungsrechtlichen
Anforderungen, insbesondere mit dem allge-
meinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 des
Grundgesetzes GG), nicht vereinbar sei. Uber
die Entscheidung des Bundesfinanzhofs wur-
den die Mitgliedskreise mit Rundschreiben
informiert.

Die Finanzministerkonferenz hatte sich zu-
letzt am 28.01.2010 mit dem Thema befasst.
In der Sitzung haben einige Lénder — darun-
ter Hessen — eine Priifung fiir erforderlich
gehalten, ob und inwieweit die Grundsteuer
auf der Basis wertunabhéngiger Kriterien
vereinfacht werden kann.

Das HMJF hat zwischenzeitlich zusammen
mit Bayern und Baden-Wiirttemberg ein Eck-
punktepapier fiir eine vereinfachte Grund-
steuer vorgelegt. Ziel und Inhalt des gemein-
samen Vorschlages ist ferner, dass insgesamt
die Reform aufkommensneutral sein soll und
nicht zu flichendeckenden SteuererhShungen
fithrt. Nach den Vorstellungen der drei Bun-
desldnder soll eine so genannte Aquivalenz-
zahl von 2 Cent pro Quadratmeter unbebauter
Fliche, von 20 Cent pro Quadratmeter
Wohnfliiche und von 40 Cent fiir anderweiti-
ge Bebauung den GroBteil der bisherigen Be-
rechnungen abldsen. Gestiitzt auf diese Werte
kénnen die Kommunen die Steuer flir ein
Grundstiick allein berechnen. Unterschiede
bestinden nur noch in den Hebesitzen, die
jede Kommune selbst festlegt. Die Quadrat-
meterzahl multipliziert mit der Aquivalenz-
zahl und Hebesatz ergibt danach die kiinftige
Steuer. Bisher wird sie nach einem kompli-
zierten Modell ermittelt, das auf dem so ge-

nannten Einheitswert basiert. Dieser ergibt -

sich aus fiktiven Mieteinnahmen auf dem
Stand des Jahres 1964. Da dies nicht dem tat-
sichlichen Wert einer Immobilie entspricht,
hat der Bundesfinanzhof eine Anderung ge-
fordert. Wihrend bisher der Einheitswert von
den Finanzéimtern und der Hebesatz von den
Kommunen festgelegt werden, hitten die
Steuerzahler kiinftig nur einen Ansprechpart-
ner — die Stidte und Gemeinden.

Die vorgeschlagene ,Einfach-Grundsteuer

soll in der Masse der Fille automatisiert er-
rechnet werden kénnen. Dazu soll ein eigenes
Informationssystem bis 2012 die Daten lie-
fern. Um ihre Hebesitze anpassen zu konnen,
soll den Kommunen eine lange Ubergangsfiist
angeboten werden.

Das Hessische Ministerium der Finanzen hat
dem Hessischen Landkreistag das gemeinsa-
me Konzept der Bundeslénder Hessen, Bayern
und Baden-Wiirttemberg mit der Bitte um Un-
terstiitzung {ibersandt.

Die Gremien des Deutschen Landkreistages
haben sich gegen das von Hessen, Bayern und
Baden-Wiitttemberg in die Diskussion zur
Grundsteuerreform eingebrachte Modell aus-
gesprochen und damit ausdriicklich die Bestre-
bungen abgelehnt, die kiinftige Ausgestaltung
der Grundsteuer vorrangig am Ziel der Fli-
chennutzungsplanung zu orientieren. Mit dem
geltenden Grundsteuer- und Bewertungsgesetz
existiere eine praxistaugliche und gerichtsfeste
Grundlage zur Bemessung und Erhebung der
Grundsteuer. Im Sinne einer gemeindefreund-
lichen Aufwertung dieser aufkommensstabilen
Steuer konne dem bestehenden Uberarbei-
tungsbedarf ohne Gesetzgebungsverfahren
durch Aktualisierung der Einheitswerte im
Rahmen der nach dem Gesetz im sechsjéhrigen
Turnus vorgesehenen Hauptfeststellung Rech-
nung getragen werden.

Dagegen bestand im Finanzausschuss des HLT
Einvernehmen, dass das Reformkonzept von
Hessen, Bayern und Baden-Wiirttemberg zu-
néichst nur eine Diskussionsgrundlage fiir einen
spiteren Gesetzentwurf sei, mit der das bishe-
rige umstindliche und zweifelhafte Verfahren
zur Berechnung der Grundsteuer durchaus ver-
einfacht und transparenter gestaltet werden
kann, Weil die Landkreise nur mittelbar iiber
die Einbeziehung der Grundsteuer in die
Grundlagen fiir ihre Kreis- und Schulumlage
von den vorgesehenen Anderungen zur Be-
rechnung der kiinftigen Grundsteuer betroffen
sind, hatte der Ausschuss empfohlen, dass der
HLT soweit wie méglich die vom HStT und
vom Hessischen Stidte- und Gemeindebund
vertretenen Positionen zu dem Reformvor-
schlag unterstiitzen und keine abweichende
Haltung einnehmen soll. Eine abschlieende
Bewertung sollte der HLT deshalb noch so
lange offen lassen bis bekannt ist, welche Posi-
tionen die beiden anderen Spitzenverbinde
vertreten. Eine Unterstiitzung des Reformvor-
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schlages und der Positionen der beiden ande-
ren kommunalen Spitzenverbinde setze je-
doch zwingend voraus, dass die Finnahmeba-
sis der Landkreise durch eine Umsetzung der
Reformvorschlige nicht zusétzlich  ge-
schwiicht und die bisherige Grundsteuerbe-
freiung fiir die Landkreise nicht aufgehoben
wird.

Verwaltungsvorschriften zum 10. Abschnitt
der GemHVO-Doppik (Gesamtabschluss)

fithrt. Demnéchst soll gemeinsam mit den
Kiammereiamtsleitern und Leitern der Rech-
nungspriifungsdmter in den hessischen Land-
kreisen gepriift werden, ob und gegebenenfalls
welche Anderungen im Bereich im Haushalts-
und Kassenrechts fiir die im néchsten Jahr ab-
zugebende Stellungnahme des Verbandes fiir
erforderlich gehalten werden.

Mit der Einfiihrung des neuen kommunalen
Haushaltsrechts in Hessen haben die Gemein-
den (GV) einen Gesamtabschluss aufzustel-
len. Um eine Uberforderung der Kommunen
zu verhindern, wurde der Zeitraum fiir die Fr-
stellung des zusammengefassten Jahresab-
schlusses auf Verlangen der drei hessischen
kommunalen  Spitzenverbdnde bis zum
31.12.2015 verldngert.

Die besonderen Fragestellungen, die sich zum
Gesamtabschluss ergeben, wurden in einer
Arbeitsgruppe aus Vertretern der kommunalen
Spitzenverbénde und der Kommunalabteilung
des HMdIuS erdrtert. Die Arbeitsgruppe hatte
noch im letzten Jahr ihre Empfehlungen fiir
Regelungen zur fachlichen Gesamtkonzeption
des kommunalen Gesamtabschlusses vorge-
legt. Auf der Grundlage dieser Empfehlungen
hatte das HMdIuS einen Entwurf fiir Verwal-
tungsvorschriften zum 10. Abschnitt (Ge-
samtabschluss) der GemHVO-Doppik den
kommunalen Spitzenverbénden mit der Mog-
lichkeit zur Stellungnahme tibersandt. Wie be-
reits in vergleichbaren Fillen praktiziert, hatte
die Arbeitsgemeinschaft der Kdmmereiamts-
leiter gemeinsam mit der Leitern der Rech-
nungspriifungsdmter, ihre Empfehlungen fiir
die Stellungnahme des Verbandes abgegeben.
Weil der Entwurf der Verwaltungsvorschrif-
ten unter Mitwirkung von Fachleuten aus den
Mitgliedskreisen erarbeitet worden war, haben
sich die in der abgegebenen Stellungnahme
aufgenommenen Anderungswiinsche auf we-
nige Regelungen beschréinkt.

2. Recht und Verfassung

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Nach dem Relaunch des gesamten Internetauf-
tritts einschlieBlich des nur den Verbandsmit-
gliedern offen stehenden Intranets in 2009
stand im laufenden Jahr vor allem die regel-
mifBige Herausgabe des Newsletters ,,Land-
kreistag kompakt im Mittelpunkt der Offent-
lichkeitsarbeit,

Newsletter ,,Landkreistag kompakt

Aufgrund der Riickmeldungen nach nunmehr
vier Ausgaben haben sich die Erwartungen
bestitigt, dass der Newsletter sowohl in digita-
ler als auch in gedruckter Form ein Mittel der
Verbandskommunikation ist, das auch Perso-
nenkreise erreicht, die von den klassischen
Verosffentlichungen des Verbandes, wie insbe-
sondere den Rundschreiben, nicht erreicht
werden. So richtet sich der Newsletter an Ver-
treter aus Landespolitik und -ministerien, Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kreisver-
waltungen sowie an die Medien. Dariiber hin-
aus beziehen ihn zahlreiche sonstige Interes-
senten in digitaler Form, nachdem sie ihn tiber
die Internetseite www.hlt.de abboniert haben.
(Diese Moglichkeit besteht auch fiir Pressemit-
teilungen des Verbandes).

Pressearbeit

Evaluierung der GemHVO-Doppik

Mit Ablauf des 31.12.2011 endet die befristete
Geltung der Hessischen Gemeindeordnung
und der Gemeindehaushaltsverordnung-Dop-
pik. Zur Evaluierung dieser Rechtsvorschrif-
ten wurden auf der Arbeitsebene bereits erste
Gespriiche iiber notwendige Anderungen ge-
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Des Weiteren wurden von der Pressestelle
Pressemitteilungen verfasst sowie Pressekonfe-
renzen organisiert und durchgefiihrt. Diese so-
wie insbesondere eine einberufene Pressekon-
ferenz nach einer Présidiumssitzung fiihrten
das ganze Jahr iiber zu zahlreichen Vertffent-
lichungen in den Tageszeitungen sowie mehr-
fach in Nachrichtensendungen im Fernsehen.

Besonders hervor zu heben ist aus dem Be-



richtszeitraum die gemeinsame Landespresse-
konferenz der drei kommunalen Spitzenver-
binde zu den Kiirzungsbestrebungen des Lan-
des im Kommunalen Finanzausgleich. Die am
31. Mirz 2010 stattgefundene Pressekonfe-
renz aller drei Prisidenten hatte zu starker
medialer Resonanz gefithrt. Neben der Be-
richterstattung in zahlreichen Zeitungen, der
Nachrichtenagentur dpa sowie dem Hessi-
schen Horfunk haben auch zwei Fernsehsen-
der Bilder und Originalttne aus der Presse-
konferenz in ihren Nachrichtensendungen
ausgestrahlt.

Standardabbau im Bereich Offentliche Sicher-
heit und Ordnung

Austausch der Presseverantwortlichen

Auch im vergangenen Berichtszeitraum haben
sich die Pressesprecherinnen und Pressespre-
cher der hessischen Landkreise zu einem fach-
lichen Austausch im Haus der kommunalen
Selbstverwaltung getroffen.

Gegenstand der Beratungen am 11. Mai 2010
waren, neben verschiedenen, die Pressestellen
interessierenden Fragestellungen, insbesonde-
re die Vertiefung des Themas Amtliche Be-
kanntmachungsblitter sowie die rechtliche
Behandlung von Pressespiegeln. Von grofler
Bedeutung auch fiir den Pressesprecher des
Landkreistages war die gegenseitige Informa-
tion iiber Datenbanken fiir Pressestellen und
hierbei insbesondere die Nutzung von Bildda-
tenbanken.

Aufgabenreform

Kommunalisierung der staatlichen Abteilun-
gen

Bereits im letzten Geschéftsbericht wurde
iiber die Evaluierung des Kommunalisie-
rungsgesetzes, nach der im Wesentlichen das
bisherige Recht fortgeschrieben werden sollte,
informiert. Der Verband hatte sich im Verfah-
ren zustimmend ge#uBert und insbesondere
die im Gesetzentwurf des Ministeriums be-
riicksichtigte Forderung des Hessischen Land-
kreistages nach Fortschreibung des jahrlichen
Erhohungsbetrages innerhalb der den Land-
kreisen zustehenden Budgets begriift.

Das Gesetz wurde einschlielich der Erhé-
hungsbetrige im Dezember 2009 verabschie-
det und verdffentlicht.

Wie an anderer Stelle des Geschéftsberichts
dargelegt, tagen seit Frilhsommer 2010 mehre-
re Arbeitsgruppen zur Uberpriifung der Erfor-
derlichkeit von Standards mit dem Ziel der
Entlastung der kommunalen Ebenen. Im Be-
reich des Referates Recht, Verfassung und Eu-
ropa war die Arbeit in der Arbeitsgruppe ,,Of-
fentliche Sicherheit und Ordnung® beim Hessi-
schen Ministerium des Innern und flir Sport
(HMAIS) von besonderer Bedeutung,

Zur Vorbereitung der Beratungen in der Ar-
beitsgruppe wurden die hessischen Landkreise
von der Geschiftsstelle um die Benennung ent-
sprechender Vorschriften und Themenfelder
gebeten, bei denen eine Senkung von — gesetz-
lich oder anderweitig vorgegebenen - Stan-
dards durch das Land oder den Bund zu einer
Entlastung der Stddte, Gemeinden und Land-
kreise fiihren konnte. Die eingegangenen
RiickduBerungen wurden ausgewertet und
fithrten zu entsprechenden Vorschldgen an die
Arbeitsgruppe. Besonders hervorzuheben sind
beispielhaft die Punkte:

- Einheitliche Softwarenutzung im Gefah-
renabwehrbereich.

- Uberpriifung der Standards in den Berei-
chen Brandschutz und Unfallverhiitung.

- Zahlungssicherung bei begtinstigenden
Verwaltungsakten durch  vorherigen
Riickstandsausgleich u.a..

- Stirkere Beriicksichtigung des Grund-
satzes der Zweistufigkeit der Verwal-
tung.

- Anpassung der Gebiihrenerhebung im
Auslidnderwesen sowie stringentere Zu-
riickweisung im Rahmen des Aufent-
haltsgesetzes und des Asylverfahrensge-
setzes.

- Ermichtigung der Landkreise zum Erlass
kommunaler  Fleischuntersuchungsge-
bithrensatzungen.

- Verzicht auf die Zustindigkeit der Land-
kreise fiir Belange der Rentenversiche-
rung.

Die einzelnen Vorschlige werden zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt in den Fachressorts des
Landes beraten und teilweise in einer neu zu
griindenden  Unterarbeitsgruppe  ,,Baustan-
dards® weiter bearbeitet. Es wird abzuwarten
sein, welchen Vorschligen nahe getreten wird
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und welches Finsparpotential sich hieraus zu-
kiinftig rekrutieren lésst.

Regionaldiskussion

Vor dem Hintergrund der Befristung der Gel-
tungsdauer des Gesetzes iiber die kommunale
Zusammenarbeit im Ballungsraum Frank-
furt/Rhein-Main und iiber den Planungsver-
band Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main
(Ballungsraumgesetz) bis 31.12.2011, haben
die Regierungsfraktionen im Hessischen
Landtag Ende August 2010 einen Gesetzent-
wurf fiir ein Gesetz iiber die Metropolregion
Frankfurt/Rhein-Main in den Hessischen
Landtag eingebracht.

Der Gesetzentwurf fasst die beiden bislang
geltenden Gesetze zusammen. Der sich aus
Landriiten, Oberbiirgermeistern und anderen
Vertretern der kommunalen Ebenen zusam-
mensetzende Rat der Region wird aufgelost
und seine Funktionen vom Regionalvorstand
des Regionalverbandes Frankfurt/Rhein-Main
wahrgenommen, der um Wahlbeamte aus
Landkreisen und Stddten erweitert wird. Zur
Stiarkung der gemeinschaftlichen Aufgaben-
wahrnehmung erhdlt dieser Verband eine er-
weiterte Aufgabenstellung mit Mitwirkungs-
und Beteiligungsbefugnissen. Die Regierungs-
fraktionen erhoffen sich dadurch eine Stir-
kung seiner Steuerungs- und Moderatorenrolle
in der Region.

Wenngleich die Begriindung des Gesetzent-
wurfes den Vorrang freiwilliger interkommu-
naler Kooperationen in den bedeutsamen re-
gionalen Aufgabenfeldern betont, hat die erst-
malige Beratung im Prisidium des HLT klar
ergeben, dass die nach wie vor vorgesehene
Einrichtung von Zwangsverbédnden durch die
Landesregierung strikt zuriickzuweisen ist.
Der HLT hatte dies bereits bei der erstmaligen
Beratung des Ballungsraumgesetzes vor 9
Jahren als Eingriff in die kommunale Selbst-
verwaltung strikt abgelehnt. Eine solche mog-
liche zwangsweise Einrichtung von Pflichtzu-
sammenschliissen widerspricht dem regiona-
len Grundsatzpapier des Hessischen Land-
kreistages, der so genannten ,,Seeoner Erklé-
rung® aus dem Jahre 2002.

Die Landkreise sowie die Gremien des Ver-
bandes werden im beginnenden Anhdrungs-
verfahren erneut Gelegenheit zur AuBerung
haben. Die Geschiiftsstelle wird die sich ab-
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zeichnende Kritik gegeniiber den Gremien des
Landtages vorbringen.

Parallel zu den Uberlegungen im Ballungs-
raum Frankfurt/Rhein-Main fand im Berichts-
zeitraum die Fortfiihrung der Beratungen tiber
die Bildung eines Regionalkreises Kassel statt.
In Nordhessen wird vor allem in den politi-
schen Gremien und hier insbesondere im
Kreistag sowie der Stadtverordnetenversamm-
lung von Kassel die Bildung eines Regional-
kreises, der die kreisangehdrigen Stiddte und
Gemeinden des Landkreises sowie die gegen-
wirtig kreisfreie Stadt Kassel umfassen soll,
diskutiert.

Bei einer Expertenanhdrung hatte ein Vertreter
der Geschiftsstelle betont, dass ein solcher,
von der Zustimmung aller betroffenen Kom-
munen getragener freiwilliger Zusammen-
schluss von dem Verstindnis von kommunaler
Organisations- und Selbstverwaltungsgarantie
des Verbandes klar gedeckt wire. Dies sei der
Unterschied zu einer im Rhein-Main-Gebiet
diskutierten Einrichtung von Zwangszusam-
menschliissen.

Bereits bei der Anhorung in Kassel wurde klar,
dass das HMdIS und damit auch die Landesre-
gierung der Bildung einer Region Kassel ge-
genwirtig ablehnend gegeniiber steht. Auch in
Beantwortung einer entsprechenden Landtags-
anfrage hatte das Ministerium Skepsis geéu-
Bert, da die auBerhalb des Regionalkreises lie-
genden Gebietskorperschaften  benachteiligt
wiirden, der Stadt Kassel innerhalb des Regio-
nalkreises ein zu starkes Ubergewicht zukiime
und dariiber hinaus die Einheitlichkeit der
Verwaltung im Bundesland gestort werde.

Interkommunale Zusammenarbeit

Das bereits im letzten Geschiftsbericht be-
schriebene Kompetenzzentrum fiir Interkom-
munale Zusammenarbeit hat im November
2009 unter der Leitung eines ehemaligen Biir-
germeisters die Arbeit aufgenommen. Es hat
zahlreiche Beratungs- und Fordergespriche mit
Stidten und Gemeinden, in den vergangenen
Monaten jedoch auch zunehmend mit Land-
kreisen gegeben.

Einer der Arbeitsschwerpunkte war die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung des Mittelhessen-
Kongresses im Landkreis Gielen im Juni
2010, auf dem vor einer Vielzahl von Wahlbe-



amten und Fachleuten aus den Verwaltungen
iiber den Stand und die Perspektiven der In-
terkommunalen Zusammenarbeit, mogliche
Themenfelder sowie das Forderverfahren in-
formiert und Gelegenheit zum Austausch ge-
geben worden ist.

Im laufenden Jahr wurde in der Beratungs-
und Forderpraxis des Kompetenzzentrums
deutlich, dass eine Uberarbeitung der Forder-
richtlinien geboten ist. So hat es sich als sinn-
voll erwiesen, die Fordertatbestinde iiber die
klassischen Kernbereiche der Kommunalver-
waltung auszudehnen und primédr auch mo-
dellhafte neue Kooperationen in neuen Berei-
chen zu unterstiitzen. Zukiinftig soll noch
stirker darauf abgestellt werden, dass die im
Einzelnen zu fordernden Projekte auch neue
Themenfelder abdecken und dadurch zur
Nachahmung anregen.

Angeregt wurde des Weiteren eine Offnung
der bislang regelmiBig auf kleinere kreisan-
gehorige Gemeinden beschrénkten Forderung
auf alle kommunalen Gebietskorperschaften
und damit auch auf die hessischen Landkreise.
Diese Ausweitung sowie die geschilderten
Reformiiberlegungen finden die Unterstiit-
zung des Landkreistages, insbesondere weil
eine Einbeziehung der Landkreise ihre Auf-
gabe als iiberdrtliche Kooperationsebene end-
lich aufgreift und unterstiitzt. Dem hat der
Rechts- und Europaausschuss zugestimmt.

Nachdem zunichst Einigkeit iiber die genann-
ten Punkte bestand, zeichnet sich im kreisan-
gehorigen Raum nunmehr Kritik ab, so dass
die weiteren Verhandlungen abzuwarten sein
werden.

Beratungen im Rechts- und Europaausschuss
hat sich Anderungsbedarf insbesondere bei
folgenden Punkten ergeben:

- Erginzung des Schriftlichkeitsgebotes
hin zu FEinladungen 2zu Gremien-
sitzungen in elektronischer Form (bei
entsprechender Regelung in der Ge-
schéftsordnung) sowie bei Bekanntma-
chungen und Verkiindungen.

- Aufnahme eines ausdriicklichen Frage-
und Antragsrechtes fiir Fraktionen.

- Klarstellung beim Zusténdigkeitskata-
log der Vertretungskorperschaften hin-
sichtlich der Errichtung, Ubernahme und
VerduBerung o6ffentlicher Einrichtungen
und wirtschaftlicher Unternehmen und
Beteiligungen.

Weitere, im Zusammenhang mit der Uberar-
beitung der HGO noch zu kldrende Fragen wie
die Verkleinerung der Kreistage durch Gesetz,
die Inkompatibilitit von Biirgermeisteramt und
Kreistagsmandat sowie die Abschaffung der
Stichwahl bei Direktwahlen werden die Ver-
bandsgremien im Rahmen des normalen Anho-
rungsverfahren beschéftigen. Hierzu kann zum
gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht vorgetra-
gen werden. Bestreben der Geschiftsstelle
wird es sein, im Gesetzgebungsverfahren zu
einer einheitlichen Stellungnahme aller drei
kommunaler Spitzenverbdnde zu kommen.

Anderungen im Kommunalwahlrecht

Kommunalrecht

Novellierung der Hessischen Gemeinde-
ordnung und der Hessischen Landkreisord-
nung

Auch die Geltungsdauer der Hessischen Ge-
meindeordnung sowie der Hessischen Land-
kreisordnung sind auf Ende 2011 befristet.
Die kommunalen Spitzenverbinde haben be-
reits vor der Evaluation der Kommunalgesetze
Gelegenheit erhalten, mit der Kommunalab-
teilung des Hessischen Innenministeriums
mogliche Inhalte einer Novellierung der Ge-
setze zu erdrtern. In den entsprechenden

Im Berichtszeitraum fanden gleich mehrere
Anderungen des Hessischen Kommunalwahl-
gesetzes und anderer wahlrelevanter Vorschrif-
ten statt.

Bereits zu Beginn des laufenden Jahres wurde
ein Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen
fiir ein Gesetz zur Anderung des Kommunal-
wahlgesetzes und anderer Gesetze in den
Landtags-, aber auch den Verbandsgremien be-
raten. So sollte die Zusammenlegung von
kommunalen Wahlen und Abstimmungen mit
Wabhlen iibergeordneter Ebenen erleichtert, die
Erlangung eines Wahlscheines im Landtags-
wahl- und Kommunalwahlgesetz durch die
Angleichung an das Bundesrecht erleichtert
sowie die zulidssige Hochstzahl hauptamtlicher
Kreisbeigeordneter gestrichen werden.

Wihrend der Verband den genannten Vorha-
ben zustimmen konnte, wurde die Aufnahme
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zusitzlicher Bewerberinformationen auf den
Stimmzetteln fiir Kommunalwahlen als wenig
sinnhaft kritisiert, da die aufzunehmenden
Angaben von Kommune zu Kommune abwei-
chen und dies die Offentlichkeit irritieren
wiirde. Ebenso wurde die Wiedereinfithrung
der Ein-Personen-Fraktionen in kleineren
Gemeinden zuriick gewiesen. Die Landtags-
mehrheit hat sich jedoch dem Gesetzentwurf
der die Regierunge tragenden Fraktionen an-
geschlossen und die entsprechenden Ande-
rungen verabschiedet.

Im Zeitpunkt der Drucklegung dieses Ge-
schiftsberichts werden sowohl das Kommu-
nalwahlgesetz als auch weitere rechtliche Re-
gelungen mit dem Ziel bearbeitet, die gleich-
zeitige Durchfithrung der Volksabstimmung
iiber die Aufnahme der so genannten Schul-
denbremse in der Hessischen Landesverfas-
sung umzusetzen. Hierzu laufen zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt die Riickmeldungen aus
den Landkreisen ein. Die Stellungnahme des
Verbandes wird die Gremien in den néchsten
Wochen und Monaten beschéftigen.

Zur Zeit bereitet das Ministerium die regulére
Anhérung vor. Der Fortgang der Angelegen-
heit wird die Gremien des Landkreistages im
kommenden Jahr beschéftigen.

Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

Novellierung des Gesetzes iiber die kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit

Als weiteres, fiir die kommunale Praxis be-
sonders relevantes Gesetz lduft das Gesetz
iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit
(KGG) Ende 2011 aus. Auch hier hatte die
Geschiftsstelle im Vorfeld der Evaluierung
Gelegenheit, die Regelungen iiber kommunale
Zweckverbinde, offentlich rechtliche Verein-
barungen etc. mit der zustindigen Abteilung
im Ministerium des Innern und fiir Sport vor-
ab zu beraten.

Die aus den Landkreisen eingegangenen
Riickmeldungen sowie die Beratung im
Rechts- und Europaausschuss haben ergeben,
dass sich die Regelungen im Wesentlichen
bewihrt haben. Lediglich bei den Vorschriften
iiber den Austritt aus einem Zweckverband
wird Anderungsbedarf gesehen. Diese Ande-
rung muss das Interesse an einer Absicherung
der Zweckverbandsmitglieder u.a. bei lang-
fristigen Investitionen ebenso berlicksichtigen,
wie den Wunsch nach groBerer Flexibilitit,
insbesondere bei Zweckverbdnden mit zahl-
reichen Mitgliedern wie etwa im Tourismus-
bereich. Hier kénnte eine gesetzliche Rege-
lung, die dem kommunalen Satzungsgeber
mehr Spielraum einrdumt, Abhilfe schaffen.
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Die Konferenz der Kreistagsvorsitzenden hat
sich auch in den zuriickliegenden zw6lf Mona-
ten mit einer Vielzahl von Sach- und Rechts-
fragen aus der Parlamentsarbeit befasst. Insbe-
sondere Geschiftsordnungs- und Verfahrens-
fragen waren einer der Schwerpunkte der Ta-
gungen.

Ausgelost von einer Verdffentlichung des
Bundes der Steuerzahler Hessen iiber die Hohe
von Fraktionszuwendungen und Entschidi-
gungszahlungen an kommunale Mandatstriger
in hessischen Stidten, hatte sich die Kommu-
nalaufsicht noch Ende 2009 auch an die hessi-
schen Landkreise gewandt und die Einbezie-
hung von ehrenamtlichen Kreisbeigeordneten
in die Bemessung der Fraktionsfordermittel
beanstandet. Dies wurde zum Anlass genom-
men, den gesamten Themenkomplex umfas-
send rechtlich aufzubereiten und sowohl bei
der Konferenz der Kreistagsvorsitzenden als
auch im Rechts- und Europaausschuss einge-
hend zu beraten. Die Ergebnisse der Priifung
sowie der Beratungen wurden den Landkreisen
zur Verfligung gestellt und entsprechende An-
passungen der Geschéftsordnungen angeregt.
Hierbei wurde auch das direkte Gesprdch mit
dem Hessischen Steuerzahlerbund gefiihrt.
Kommunalaufsichtliche Beanstandungen zu
diesen Fragestellungen fanden in der Folgezeit
nicht mehr statt.

Wie bereits vor einigen Jahren, so wurde auch
in 2010 den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Kreistagsbiiros bei einer Zusammenkunft
Gelegenheit zum Austausch gegeben. Neben
den auch die Kreistagsvorsitzenden beschéfti-
genden Themen wurde insbesondere die Nut-
zung elektronischer Sitzungsdienstprogramme,
Fragen der Fraktionsforderung sowie Aufga-
ben und Verfahren innerhalb der Kreistagsbii-
ros vertieft behandelt.

Dienstrecht

- Reform des Beamtenrechtes

Auch in den zuriickliegenden zw6lf Monaten



wurden einige Neuerungen im Bereich des
Dienstrechtes umgesetzt, wihrend der ,,grof3e
Wurf* bislang ausgeblieben ist.

Im Sommer 2010 wurde im Hessischen Land-
tag die Anhérung zum Dienstrechtsmoderni-
sierungsgesetz durchgefiihrt. Dessen Inhalt ist
die Anhebung der Altersgrenzen bei Beamten
entsprechend dem Rentenrecht sowie die An-
passung der Versorgungsabschlige, die Flexi-
bilisierung der Regelungen iiber den Eintritt in
den Ruhestand, die Anpassung der Versor-
gungsabschlige sowie die Verbesserung der
Hinzuverdienstméglichkeiten  fiir  Versor-
gungsberechtigte. Im Anhorungsverfahren hat
der HLT nach entsprechenden Beschliissen
des Prisidiums neben seiner Zustimmung sei-
ner Erwartung Ausdruck verliehen, dass eine
zeitnahe Umsetzung der weiteren erforderli-
chen Reformschritte hin zu einem modernen
Dienstrecht fiir die Beamtinnen und Beamten
Hessens erfolgen sollte. Das Gesetz befindet
sich noch im Gesetzgebungsverfahren.

In weiteren Verfahren wurden Anderungen im
Rahmen der Evaluation der Regelungen tiber
das Lebensarbeitszeitkonto, die Dritte Ver-
ordnung zur Anderung der Hessischen Ar-
beitszeitverordnung sowie das Hessische Dis-
ziplinargesetz behandelt.

Bei der Anderung der Arbeitszeitverordnung
mussten erneut zu starke landesrechtliche
Vorgaben zuriick gewiesen und die Bedeu-
tung einer grundsitzlich flexiblen Handha-
bung auch der Arbeitszeit nach den Erforder-
nissen in den Kreisverwaltungen angemahnt
werden.

Land gesehene Klarstellungsbedarf wurde bei
einem Workshop mit den fiir Ausbildung zu-
stindigen Fachkriften aus den Kommunen im
April 2010 verdeutlicht.

Im Ergebnis konnte erreicht werden, dass we-
der die Vertreter der Verwaltungsfachhoch-
schule noch die zustiindige Abteilung im Hes-
sischen Innenministerium mit den Neuregelun-
gen Einfluss auf die praktische Ausbildung
iiber das zur Gewibhrleistung der Gesamtver-
antwortung der Verwaltungsfachhochschule
erforderliche MaB hinaus nehmen wollen. Des
Weiteren wurde klargestellt, dass auch unter
Geltung der neuen Ausbildungs- und Pri-
fungsordnung die sozialen Kompetenzen durch
die dienstliche Beurteilung der Ausbildungs-
behorde Einzug in die Bewertung finden wer-
den. Ferner wurde zugesagt, die von der Ver-
waltungsfachhochschule zu benennenden Pra-
xisbeauftragten wiirden eventuell vor Ort be-
stehende Engpisse in den Ausbildungsstatio-
nen unbiirokratisch 16sen.

Es wird abzuwarten sein, ob die getitigten Zu-
sagen fiir eine ordnungsgemifBe und den Be-
langen der Landkreise Rechnung tragende
Ausbildung ausreichen oder ob gegebenenfalls
Anderungsbedarf an der Ausbildungsordnung
besteht.

Novellierung des Hessischen Gleichberechti-
gungsgesetzes

Ausbildung an der Verwaltungsfachhochschu-
le

Anfang 2010 hat ein Entwurf einer Ausbil-
dungs- und Priifungsordnung fiir den gehobe-
nen Dienst in der Allgemeinen Verwaltung fiir
den Studiengang Bachelor of Arts — Public
Administration, der den Landkreisen zur Stel-
lungnahme iibersandt worden war, fiir Unruhe
gesorgt. So haben die Riickduferungen Klar-
stellungsbedarf in einigen wichtigen, die Aus-
bildung des Verwaltungsnachwuchses betref-
fenden Fragen ergeben. Diese wurden sowohl
im schriftlichen Anhérungsverfahren als auch
seitens der Vertreter des Landkreistages im
Kuratorium der Verwaltungsfachhochschule
Wiesbaden wiederholt vorgetragen. Der vom

Auch die Evaluierung des Hessischen Gesetzes
iiber die Gleichberechtigung von Frauen und
Minnern und zum Abbau von Diskriminierun-
gen von Frauen in der 6ffentlichen Verwaltung
wird gegenwiirtig vorbereitet.

Die Fachabteilung des Hessischen Sozialminis-
teriums hatte der Geschiftsstelle im Vorfeld
des formellen Verfahrens bereits um Mittei-
lung von Anderungs- und Anpassungsbedarfen
an dem gegenwirtig giiltigen Gesetz gebeten.
Nach Aufbereitung der RiickduBerungen der
Landkreise und entsprechender erster Befas-
sung des Prisidiums hat die Geschéftsstelle im
August 2010 Anderungen angeregt.

Ohne der endgiiltigen Beratung der Verbands-
gremien vorgreifen zu wollen, scheint sich eine
grundlegende Anderung der Haltung des Hes-
sischen Landkreistages zum HGIG abzuzeich-
nen. Nach wie vor divergieren die Stellung-
nahmen zum Teil erheblich in ihrer Zielrich-
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tung. So wird in Ankntipfung an frithere Be-
schliisse das Gesetz insgesamt bzw. zahlreiche
in ihm geregelte Rechte der Frauenbeauftrag-
ten als entbehrlich angesehen, da die Verwal-
tungen und Behdrdenleitungen vor Ort auch
ohne die Vorgaben des Gesetzes die mit ihm
verbundenen Ziele verfolgen wiirden. Zur Be-
griindung werden eine Reduzierung des Ver-
waltungsaufwandes und die dadurch eintre-
tenden Kostenersparnisse angefiihrt. Zahlrei-
che andere Landkreise haben hingegen Forde-
rungen nach einer Uberarbeitung des Gesetzes
erhoben mit dem diametralen Ziel, den Gel-
tungsbereich sowie die geregelten Instrumente
des Gesetzes auszuweiten, So wird in Uber-
einstimmung mit der Stellungnahme der Lan-
desarbeitsgemeinschaft hessischer Frauenbii-
ros insbesondere eine Erweiterung der Frau-
enforderpline um weitere Indikatoren ebenso
gefordert wie die Stirkung der Rechtsposition
der Frauenbeauftragten.

In den weiteren Gremienberatungen wird der
HLT eine abschliefende Entscheidung treffen.
Die Geschiftsstelle strebt hierbei eine vermit-
telnde Positionierung an.

Der Pakt fiir Ausbildung in Hessen wurde im
Mirz 2010 von den Paktpartnern unterzeichnet
und veroffentlicht.

Hessisches Personalvertretungsgesetz
(HPVG)

Hessischer Pakt fiir Ausbildung

Noch Anfang 2010 wurde in einer Arbeits-
gruppe der Staatskanzlei iiber den genauen
Wortlaut des fortzuschreibenden Paktes fiir
Ausbildung fiir die Jahre 2010 bis 2012 bera-
ten. Wie bereits im vergangenen Geschiftsbe-
richt dargelegt, beschreibt der Ausbildungs-
pakt vor allem die Méglichkeiten der weiteren
Verbesserung lokaler Vermittlungsarbeit so-
wie der Vernetzung insbesondere von Lan-
desprogrammen und die Bereitschaft der Pakt-
partner, auch zukiinftig ausreichend Ausbil-
dungsplitze bereit zu stellen. Eine verpflich-
tende Erklirung der zur Verfligungstellung
einer bestimmten Anzahl von Ausbildungs-
platzen durch die Kommunalverwaltungen
wurde hierbei, in Ubereinstimmung mit der
Beschlusslage des Prisidiums, vermieden.

In der Beschreibung der Ausgangssituation
belegt der Pakt die erfolgreiche Entwicklung
in den zuriickliegenden Jahren und stellt erst-
mals auch in zufrieden stellender Art und
Weise die Leistungen der Optionskommunen
dar.
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Bereits im Sommer 2009 fand das Anhérungs-
verfahren zu Gesetzentwiirfen sowohl der
Landesregierung als auch der Opposition fiir
ein Gesetz zur Verlidngerung bzw. Erweiterung
des Hessischen Personalvertretungsgesetzes
statt.

Die vom Hessischen Landkreistag wiederholte
Forderung nach einer Uberarbeitung mit dem
Ziel, die Bedienstetenzahlen fiir die Freistel-
lung bzw. Bemessung der Personalrite ebenso
zu reduzieren wie die mitbestimmungspflichti-
gen Tatbestinde, wurde, trotz der damit zu er-
wartenden Verbesserung der Verwaltungsab-
ldufe und der hieraus resultierenden Kosten-
einsparungen, erneut abgelehnt. Die von der
Landtagsopposition geforderte Erweiterung der
Mitbestimmungsrechte wurde in Ubereinstim-
mung mit der Verbandsmeinung nicht umge-
setzt.

Gleichlautende Forderungen wurden im Rah-
men der an anderer Stelle dieses Geschéftsbe-
richts beschriebenen Beratungen der Arbeits-
gruppe ,,Offentliche Sicherheit und Ordnung"
im Hessischen Ministerium des Innern und fiir
Sport wiederholt. Auch hier ist jedoch nicht
von einer zeitnahen Umsetzung auszugehen.

Verwaltungsverfahrensrecht

Die im Rahmen der Durchfiihrung der Anfor-
derungen der Europiischen Dienstleistungs-
richtlinie erforderliche Uberpriifungen kom-
munaler Satzungen (so genanntes Normensc-
reening) hatte zu dem Ergebnis gefiihrt, dass
auf Kreisebene in Hessen keine dienstleis-
tungsrichtlinienrelevanten Rechtsquellen be-
stehen. Vor diesem Hintergrund war auch die
in 2010 durchzufiihrende Notifizierung dieser
Regelungen, die fiir die Stidte und Gemeinden
teilweise von Belang war, fiir die hessischen
Landkreise gegenstandslos und es konnte ge-
geniiber dem Hessischen Ministerium fiir
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
Fehlanzeige erkldrt werden.



Offentliche Sicherheit und Ordnung

insoweit unverindert Ende 2009 verabschiedet.

Uberarbeitung des HSOG

Ende 2009 wurde das HSOG iiberarbeitet. Die
Stellungnahme des Landkreistages beschrank-
te sich auf die die Landkreise betreffenden
Belange. So wurde die vorgesehene Erméch-
tigung zur Bildung gemeinsamer Kreisverwal-
tungsbehdrdenbezirke ausdriicklich begriif3t.
Dies wurde in § 82 Abs. 1 Satz 2 HSOG auf-
genommen. Das Gesetz ist zum 23. Dezember
2009 in Kraft getreten.

Im Anschluss hieran wurde auch die Durch-
fithrungsverordnung zum HSOG geéndert; der
HLT hat auch hierzu seine Zustimmung signa-
lisiert, da die Anderungen im HSOG nach-
vollzogen worden sind.

Hessische Fahrberechtigungsverordnung -
,.JFeuerwehrfithrerschein®

Brand- und Katastrophenschutz

Im vergangenen Jahr hatte der Verband Gele-
genheit, zu zahlreichen Regelungen auf dem
Gebiet des Brand- und Katastrophenschutzes
Stellung zu beziehen. So konnte die Zustim-
mung der hessischen Landkreise zur Einrich-
tung einer Anerkennungsprémie fiir langjéhri-
ge Dienste in den Einsatzabteilungen der Frei-
willigen Feuerwehren ebenso erteilt werden,
wie zur Uberarbeitung des Erlasses iiber die
Stiftung eines Brandschutzehrenzeichens.

Anderungen des Hessischen Gesetzes iiber
den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und
den Katastrophenschutz

Bereits im vorvergangenen Berichtszeitraum
fand das Anhorungsverfahren zur Uberarbei-
tung des Hessischen Gesetzes iiber den Brand-
schutz, die Allgemeine Hilfe und den Kata-
strophenschutz (HBKG) statt. Wie bereits ge-
schildert, war bereits im miindlichen Anho-
rungsverfahren klar, dass es eine Mehrheit fiir
die Forderungen des Landkreistages — keine
gesetzlichen Vorgaben fiir die Organisation
der Aufgaben des iibertrtlichen Brandschut-
zes, der iiberdrtlichen Allgemeinen Hilfe und
des Katastrophenschutzes sowie bei der Uber-
tragung der Gefahrverhiitungsschauen zu
Gunsten einer Ermichtigung zur Organisation
nach den ortlichen Gegebenheiten sowie die
Erméglichung der Bildung von Feuerwehr-
zweckverbinden auf zwischengemeindlicher
Ebene — nicht geben werde. Das Gesetz wurde

Vor dem Hintergrund der ge#inderten europa-
rechtlichen Rahmenbedingungen entstand in
den Bundesldndern und damit auch in Hessen
die Notwendigkeit, durch Rechtsverordnung
Ausfiihrungsbestimmungen fiir die Erteilung
von Fahrberechtigungen an Mitglieder der
Freiwilligen Feuerwehren, der Rettungsdienste
und der Technischen Hilfsdienste zu erlassen.
Der Entwurf des Innenministeriums, der auch
im weiteren Verfahren umgesetzt worden ist,
sah eine entsprechende Fahrberechtigung bis
zu einer zulidssigen Gesamtmasse von 4.750 kg
vor,

Bereits in der Beteiligung der hessischen Land-
kreise, aber insbesondere in der Folgezeit wur-
de deutlich, dass lediglich die grofe Fahrbe-
rechtigung und mithin die Erlaubnis zum Fiih-
ren von Fahrzeugen bis zu einem Gesamtge-
wicht von 7.500 kg den Belangen der Freiwil-
ligen Feuerwehren voll entsprechen wiirde.
Dies hatte der Hessische Landkreistag im An-
hérungsverfahren im April 2010 betont.

Da dieser Bitte nicht entsprochen worden ist
hat die Geschiftsstelle einen in den letzten Ta-
gen eingegangenen Appell eines Landrates
zum Anlass genommen, die Forderung gegen-
iiber dem Hessischen Innenminister zu wieder-
holen. Es bleibt abzuwarten, wie der Innenmi-
nister mit dem Anliegen umgeht.

Forderung des Ehrenamtes

Auf dem Gebiet der Forderung des biirger-
schaftlichen Engagements wurde die gute und
partnerschaftliche Zusammenarbeit mit der
Landesehrenamtsagentur und der Staatskanzlei
im vergangenen Jahr fortgesetzt. Der Aus-
tausch zwischen den Landkreisen und gréfleren
Stiddten, der im vor vergangenen Jahr von
Landkreistag und Stidtetag organisiert und
durchgefiihrt worden war, findet zwischenzeit-
lich unter der Koordination der Staatskanzlei
statt und hat dadurch eine erneute Aufwertung
erfahren. Inhaltlich werden, neben den mitt-
lerweile etablierten Férder- und Unterstiit-
zungsinstrumenten wie E-Card, Datenbanken
zur Vernetzung ehrenamtlichen Engagements
und steuerlichen Fragen, etwa die Einbindung
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von Migrantinnen und Migranten in ehren-
amtliche Strukturen sowie die Bewiltigung
der Herausforderungen des demografischen
Wandels behandelt. Das Netzwerk umfasst
zwischenzeitlich Vertreter aus allen Landkrei-
sen sowie den groBeren und kreisfreien Stdd-
ten,

Integration / Ausléindische Fliichtlinge

Hirtefallkommission

Seit Anfang 2010 tagt die Hértefallkommissi-
on beim Hessischen Ministerium des Innern
und fiir Sport in neuer Zusammensetzung. Die
Geschiftsstelle vertritt in der Kommission die
Interessen der Landkreise. Insbesondere wird
bei Hirtefallgesuchen, die einen Landkreis
betreffen, die Abstimmung mit dem Landrat
bzw. der Landritin vor Ort gesucht.

Modellregionen Integration

Das Hessische Ministerium der Justiz, fiir In-
tegration und Europa hatte Ende 2009 die
Modellregionen fiir Integration ausgelobt. Un-
ter den sechs ausgesuchten Regionen sind mit
dem Hochtaunuskreis und dem Main-Kinzig-
Kreis (gemeinsam mit der Stadt Hanau) zwei
Landkreise vertreten.

Im Rahmen des sich anschlieBenden ministe-
riellen Anhdrungsverfahrens zu den Fach- und
Fordergrundsitzen sowohl zum Modellprojekt
als auch zu den sonstigen Integrationsmal-
nahmen flir Menschen mit Migrationshin-
tergrund hatte der Hessische Landkreistag Ge-
legenheit zur Stellungnahme. Nach Konsulta-
tion der Landkreise konnte die Geschéiftsstelle
grundsitzliche Zustimmung erteilen und wei-
tere Anregungen und Hinweise geben. So
wurde angeregt, auch die Gruppe der Asylbe-
werber in die Forderrichtlinien aufzunehmen,
da sich diese rechtm#Big und in der Regel
auch dauerhaft in Hessen aufhalten, wihrend
ein Anspruch auf Férderung nach der Integra-
tionskursverordnung fehlt.

Durchfiihrung des Zensus 2011

Einer der Themenschwerpunkte des letzten
Jahres im Referat Recht, Verfassung und Eu-
ropa waren die Beratungen rund um die Orga-
nisation und Durchfiihrung des Zensus 2011.
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Wie sich bereits im Vorjahr ankiindigte, hatte
der Gesetzentwurf der Staatskanzlei fiir das
Ausfithrungsgesetz zum Zensusgesetz 2011 in
Hessen die Ubertragung der Zustéindigkeiten
auf die Landkreise, kreisfreien Stidte und
Sonderstatusstiitte zum Gegenstand. Dies kol-
lidierte zwar zunéchst mit der urspriinglichen
Beschlusslage des Prisidiums; in der entspre-
chenden Arbeitsgruppe der Staatskanzlei, an
der die kommunalen Spitzenverbénde teilnah-
men, wurde jedoch schnell die Sinnhaftigkeit
deutlich, zur Vermeidung einer Zersplitterung
der Zustindigkeiten den Landkreisen auch fiir
groBere kreisangehorige Stéddte die Zustindig-
keit zu geben. Dem ist der Gesetzgeber letzt-
endlich gefolgt.

Kernpunkt der Stellungnahmen sowohl gegen-
iiber der Staatskanzlei als auch im sich an-
schlieBenden Anhorungsverfahren im Landtag
war die gesetzliche Kostenregelung. Im ersten
Entwurf war eine Beriicksichtigung des — un-
terstellten — Interesses der Kommunen an den
ihnen durch den Zensus zufallenden Daten
vorgesehen. Einzelheiten sollten einer Rechts-
verordnung der Landesregierung vorbehalten
bleiben. Aufgrund der klaren Beschlussfassung
des Prisidiums, das die Zustimmung zum Zen-
sus 2011 unter den Vorbehalt der Einhaltung
einer strikten Konnexitiit gestellt hatte, sowie
vor dem Hintergrund der Stellungnahmen aus
den Landkreisen #uflerte sich die Geschéfts-
stelle hierzu strikt ablehnend. Nach der miind-
lichen Anhdrung der zustdndigen Landtagsaus-
schiisse nahm die Landtagsmehrheit von der
anteiligen Kostenerstattung Abstand und strich
diese aufgrund der Intervention der kommuna-
len Spitzenverbidnde aus dem Gesetz.

In der sich anschlieBenden Beratung iiber die
Verordnung zur Regelung der Kostenerstattung
nach dem Hessischen Ausfiihrungsgesetz zum
Zensusgesetz 2011 wurde deutlich, dass be-
dauerlicherweise auch zum gegenwértigen
Zeitpunkt noch nicht von einer vollen Kosten-
erstattung auszugehen ist. So konnten die
Kommunen darlegen, dass die Durchfiihrung
dieses Vorhabens héhere Kosten verursacht als
der Berechnung der Erstattung zu Grunde ge-
legt worden war. Dies ist insbesondere mit den
als nicht realistisch einzuschitzenden zeitli-
chen Vorgaben fiir die einzelnen Bearbeitungs-
schritte zu begriinden. Auch werden bestimmte
Kosten nicht anerkannt, obwohl sie unstreitig
vor Ort entstehen.



Diese Kritikpunkte wurden, gemeinsam mit
der Forderung einer deutlich fritheren Ab-
schlagszahlung seitens des Landes, Ende Au-
gust 2010 in einer gemeinsamen Stellung-
nahme der drei hessischen kommunalen
Spitzenverbénde vorgetragen. Zum gegenwiir-
tigen Zeitpunkt ist noch nicht klar, ob die
Forderungen anerkannt werden.

Europa und internationale Kontakte

Bei der Tagung des Rechts- und Europaaus-
schusses am 15. Juni 2010 konnten die Teil-
nehmer mit der Staatssekretérin fiir Europa-
angelegenheiten im Hessischen Ministerium
der Justiz, fiir Integration und Europa iiber die
aktuelle Europa-Strategie, Fragen des Lissa-
bon-Vertrages sowie weitere aktuelle Themen
sprechen.

Des Weiteren hat der Ausschuss in seiner letz-
ten Sitzung beschlossen, zur Verbreiterung
seiner fachlichen Beratungen zukiinftig den
fiir Europafragen zusténdigen Abteilungsleiter
im Ministerium der Justiz, fiir Integration und
Europa sowie den Leiter der Kommunalabtei-
lung im Hessischen Ministerium des Innern
und fiir Sport als stindige Géste einzuladen.

Beide haben zwischenzeitlich ihre Bereit-
schaft zur Teilnahme an den Ausschusssit-
zungen erklirt.

3. Arbeit, Soziales, Senioren, Ju-
gend, Familie und Beschifti-
gungsforderung

Neuorganisation der Trigerschaft des SGB
1T

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richtes vom 20.12.2007 war eine Neuorgani-
sation der Trigerschaft des SGB II notwendig
geworden. Lange Zeit konnte jedoch keine
politische Einigung in der Trigerschaftsfrage
erzielt werden. Durch eine Initiative der Hes-
sischen Landesregierung vom 01.02.2010 kam
schlieBlich Bewegung in die Angelegenheit.
Am 19./20.03.2010 einigte sich schlieBlich ei-
ne interfraktionelle Bund-Lénder-Arbeitsgrup-
pe auf die Eckpunkte zur Neuorganisation.
Nach dieser Einigung wurde das Gesetzge-

bungsverfahren vom Bundesgesetzgeber ziigig
in Angriff genommen und konnte durch die
Beschliisse des Deutschen Bundestages vom
17.06.2010 und des Bundesrates vom
09.07.2010 endgiiltig abgeschlossen werden.

In der nunmehr beschlossenen Neuorganisation
wurden folgende Eckpunkte zur Tragerschaft
des SGB 11 festgelegt:

- Sicherung der gemeinsamen Aufgaben-
wahrnehmung durch die bisherigen Ar-
beitsgemeinschaften (ARGEn) und der
Optionskommunen durch eine Grundge-
setzdnderung,.

- Ubergang der ARGEn in eine gemeinsame
Einrichtung (gE) zum 01.01.2011.

- Ausweitung der Option zum 01.01.2012
auf maximal ein Viertel der Gesamtzahl
der Grundsicherungstréger (110).

- Entfristung der bestehenden Optionskom-
munen ohne erneute Priifung.

- Fachaufsicht der Lénder iiber die Options-
kommunen und gleichzeitige Einfithrung
eines Zielvereinbarungsprozesses.

- Paritiitische Besetzung der Trégerver-
sammlungen der gE.

- Weitreichende Personalbefugnisse fiir die
Geschiftsfiihrer der gE.

- Bildung von Kooperationsausschiissen auf
Landesebene.

Der gefundene Kompromiss ist grundsétzlich
zu begriifen, auch wenn eine noch gréfere
Ausweitung der Zahl der Optionskommunen
wiinschenswert gewesen wére. Auf das Land
Hessen entfallen (voraussichtlich) drei neue
optierende Gebietskdrperschaften. Im Land-
kreis GroB-Gerau und im Lahn-Dill-Kreis
wurden zwischenzeitlich in den Kreistagen
entsprechende Beschliisse mit der gesetzlich
vorgegebenen 2/3-Mehrheit gefasst. Es ist wei-
terhin vorgesehen, dass im Werra-Meifiner-
Kreis der Kreistag im Dezember 2010 einen
Optionsbeschluss mit der erforderlichen Mehr-
heit treffen wird. In mindestens zwei derzeit in
ARGEn organisierten kreisfreien Stidte ist der
Diskussionsprozess noch nicht abgeschlossen,
so dass davon auszugehen ist, dass die auf
Hessen entfallenden drei zusitzlichen Options-
plidtze besetzt werden. Das Land Hessen wird
damit seinem Anspruch als Optionsland Nr. 1
weiterhin gerecht. Derzeit ist noch vollig un-
klar, ob Hessen im weiteren Verteilverfahren
noch einen vierten Optionsplatz erhalten kann.
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Fiir das SGB II wurden drei Ziele gesetzlich
festgelegt:

- Verringerung der Hilfebediirftigkeit.

- Verbesserung der Integration in Erwerbs-
tatigkeit.

- Vermeidung von Langzeitbezug.

Die Steuerung der Ziele wird durch einen
Zielvereinbarungsprozess erfolgen. Zielver-
einbarungen sollen zwischen den Options-
kommunen und den L#ndern, zwischen den
Geschéftsfithrern der gE und der Bundesagen-
tur fiir Arbeit (BA) sowie dem kommunalen
Tréger als auch zwischen Léndern und Bund
abgeschlossen werden. Es ist zwingend not-
wendig, dass die Kommunen an der Entwick-
lung des Zielvereinbarungsprozesses beteiligt
werden, damit diese ihre eigenen Vorstellun-
gen und Ideen in den Prozess einbringen kon-
nen. Inhaltlich ist das Thema derzeit noch
nicht abgeschlossen. Das Jahr 2011 stellt zum
Zielvereinbarungsprozess ein Ubergangsjahr
dar.

Der gesamte Prozess zum Abschluss von Ziel-
vereinbarungen ist ohne eine dauerhafte Ver-
besserung der Datenlage undenkbar. Aus die-
sem Grund wurden auch die bestehenden Op-
tionskommunen dazu verpflichtet, vor einer
unbefristeten Verldngerung ihrer Zulassung
neben ihrer neuen Verpflichtung zum Ab-
schluss von Zielvereinbarungen auch die Da-
teniibermittlungspflichten bis zum 30. Sep-
tember 2010 gegeniiber der zustdndigen
obersten Landesbehérde anzuerkennen. Zwi-
schenzeitlich liegen von allen 13 derzeitigen
hessischen Optionskommunen (12 Landkreise
und die Landeshauptstadt Wiesbaden) dem
Hessischen Sozialministerium (HSM) die Er-
kldrungen vor. Einer Entfristung steht von da-
her nichts mehr im Wege. Gleichzeitig wurde
durch den Deutschen Landkreistag und den
Deutschen Stidtetag gemeinsam mit der Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) unter Einbindung
von Bund und Lindern eine Datenqualititsof-
fensive initiiert. In allen hessischen Jobcen-
tern wird daher derzeit intensiv an einer Ver-
besserung der Datenqualitit gearbeitet. Die
gleichzeitig festgelegten gesetzlichen Kenn-
zahlen werden die Grundlage fiir den zukiinf-
tigen Zielvereinbarungsprozess bilden. Erste
Ergebnisse zur Datenqualitétsoffensive wer-
den fiir Ende Oktober 2010 erwartet.

Im Rahmen der erfolgten Neuorganisation der
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Triigerschaft ist die Bildung eines Kooperati-
onsausschusses auf Landesebene vorgesehen.
Aufgabe des Ausschusses ist die Koordinie-
rung der Aufgabenumsetzung auf Landesebene
und die Entscheidung bei Meinungsverschie-
denheiten in den Trigerversammlungen der
gE. Im hessischen Kooperationsausschuss soll-
te mindestens ein Vertreter der kommunalen
Spitzenverbdnde vertreten sein, damit die
kommunalen Belange in diesem Gremium aus-
reichend Beriicksichtigung finden. Die Ge-
schiftsstelle hat diesen Wunsch bereits an das
HSM herangetragen, von dort wurde eine
wohlwollende Priifung zugesagt.

Auch nach der Klirung der Trégerschaftsfrage
verbleiben im Bereich des SGB 1I viele Bau-
stellen. Zum 01.01.2011 plant der Gesetzgeber
neben einer Uberarbeitung der Regelbedarfe
(Regelleistungen) sowohl im SGB II als auch
im SGB XII eine weitreichende Uberarbeitung
des Leistungsrechts. Fiir das erste Halbjahr
2011 soll anschlieBend eine neue Reform der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente in Angriff
genommen werden.

Weiterentwicklung der Vernetzungsstruk-
tur

Durch die erfolgte Neuorganisation der Tra-
gerschaft wurde der Bestand der derzeit 13
hessischen Optionskommunen dauerhaft gesi-
chert. Zum 01.01.2012 wird der Kreis der zu-
gelassenen kommunalen Tréger in Hessen vor-
aussichtlich um drei weitere Kommunen er-
weitert. In einer Zusammenkunft der Dezer-
nentinnen und Dezernenten der hessischen Op-
tionskommunen mit dem hessischen Minister-
prisidenten am 21.06.2010 wurde daher verab-
redet, iiber die Weiterentwicklung der Vernet-
zungsstrukturen zu beraten. Als Ergebnis eines
Abstimmungsgespriches zwischen der Dezer-
nentenebene und den Mitgliedern des Arbeits-
kreises Option am 16.08.2010 wurde der AK
Option beauftragt, ein entsprechendes Konzept
zu erarbeiten.

Das Konzept zur ,,Weiterentwicklung der Ver-
netzungsstrukturen der hessischen Options-
kommunen“ befindet sich derzeit noch im Ab-
stimmungsprozess. Es ist vorgesehen, dass der
AKX Option dieses in einem zweiten Abstim-
mungsgesprich mit der Dezernentenebene vor-
stellt. Mit dem Konzept sollen folgende Ziele
erreicht werden:



- Gute Leistungen der Optionskommunen
durch Steigerung der Datenqualitét sicht-
bar machen.

- Weiterentwicklung des Qualititsmanage-
ments in und unter den Optionskommu-
nen.

- Optimierte Dienstleistungen fiir die Biir-
gerinnen und Biirger sowie die Kommu-
nalpolitik.

Die inhaltlichen Schwerpunkte des Konzept-
entwurfes sind:

- Fortbestand der Koordinierungsstelle
SGB 1II in der Geschiftsstelle des Hessi-
schen Landkreistages.

- Bildung eines ,,Gemeinsamen Ausschuss
der hessischen Optionskommunen® aus
politischen Vertretern und den Mitglie-
dern des AK Option.

- Einrichtung eines ,,Fachbiiro Option“ fiir
die Themen ,,Datenqualitdtsmanagement®
und ,,Qualitétsentwicklung®.

In seiner Sitzung am 16.09.2010 beschloss das
Présidium, dass die Geschiiftsstelle auch kiinf-
tig die Funktion der Koordinierungsstelle
SGB 1I iibernehmen wird. Die Koordinie-
rungsstelle wird wie bisher flir die Vernetzung
und die strategischen Fragen des SGB II so-
wohl der Optionskommunen als auch der
Landkreise in gemeinsamer Trégerschaft zu-
standig sein. Eine abschliefende Entschei-
dung iiber das Konzept zur ,,Weiterentwick-
lung der Vernetzungsstrukturen der hessi-
schen Optionskommunen® und der eventuel-
len Schaffung eines ,,Fachbiiro Option® sowie
dessen Anbindung wird das Prisidium in einer
seiner niichsten Sitzungen treffen.

Kosten der Unterkunft

Am 18.12.2009 stimmte der Bundesrat dem
Gesetz zur Anpassung der Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft nicht zu und
rief stattdessen den Vermittlungsausschuss an.
Nach der bestehenden gesetzlichen Anpas-
sungsformel hitte die Beteilung des Bundes
an den Unterkunftskosten auf bundesdurch-
schnittlich 23,6 % (Hessen 23,0 %) sinken
miissen. Die Formel benachteiligt jedoch die
Kommunen, da Sie lediglich die Zahl der Be-
darfsgemeinschaften als Grundlage bertick-
sichtigt und nicht die tatsdchliche Entwick-
lung der Kosten der Unterkunft. Nach Bere-
chungen des Deutschen Landkreistages miiss-

te die Bundesbeteiligung eigentlich 35,9 %
betragen. Mit ihrer Ablehnung unterstiitzten
die L#nder eine Forderung der kommunalen
Familie. Indes konnte bisher keine Einigung in
der fiir die Kommunalfinanzen wichtigen An-
gelegenheit gefunden werden. Fiir den Herbst
2009 sind neue Verhandlungen zwischen Bund
und Lindern geplant.

Nach Auffassung des Bundessozialgerichts
(BSG) hat die Ermittlung der regional ange-
messenen Kosten der Unterkunft auf der
Grundlage eines iiberpriifbaren, schliissigen
Konzepts zur Datenerhebung und Datenaus-
wertung zu erfolgen. Dabei sind die anerkann-
ten mathematisch-statistischen Grundsitze zu
beachten. Das ,,Schliissige Konzept™ soll eine
hinreichende Gewihr dafiir bieten, dass die ak-
tuellen Verhiltnisse des ortlichen Mietwoh-
nungsmarktes wiedergegeben werden. Die Be-
grenzung der tatséchlichen Unterkunftskosten
auf ein ,,angemessenes MaB“ muss hinreichend
nachvollziehbar sein. Die Umsetzung dieser
Vorgaben des BSG hat sich in der Praxis als
duferst schwierig und aufwindig erwiesen.

Diese Problemlage betrifft alle Kommunen,
unabhingig davon ob sie zukiinftig als gE oder
als Optionskommune organisiert sind. Im Ge-
setzentwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales zur Ermittlung von Regelbedar-
fen im Bereich des SGB II und des SGB XII
sind auch umfangreiche Anderungen im Leis-
tungsrecht vorgesehen. Unter anderem sollen
die Lander dazu ermichtigt werden, wiederum
die Kommunen zu erméchtigen ihre Angemes-
senheitskriterien in einer Satzung zu regeln.
Die Satzungslésung stoft jedoch auf Kritik.
Eine Umsetzung wird vermutlich ohne Mehr-
kosten nicht méglich sein. Auch bestehen un-
terschiedliche Einschétzungen, ob durch eine
Satzung die angestrebte Rechtssicherheit tat-
sdchlich erreicht werden kann. Die weitere
Entwicklung bleibt abzuwarten.

Bei der Umsetzung des SGB 1II stoft in der
Praxis die Gewihrung von Unterkunftskosten
oft auf erhebliche Schwierigkeiten. Aus diesem
Grund wurde im September 2008 erstmals die
Praktische Arbeitshilfe ,, Kosten der Unterkunft
und Heizung in Hessen“ von Mitgliedern der
Arbeitskreise ARGE und Option unter Beglei-
tung der Geschiftsstelle erstellt. Derzeit arbei-
tet die Arbeitsgruppe bereits an einer zweiten
vollstindigen Uberarbeitung. Es ist vorgese-
hen, dass die 3. Auflage der Praktischen Ar-
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beitshilfe den Jobcentern und den Grundsiche-
rungstrigern noch im Jahr 2010 zur Verfu-
gung gestellt wird.

Auch fiir den Bereich der ,,Beihilfen” arbeitet
derzeit eine Arbeitsgruppe aus Mitgliedern
der Arbeitskreise ARGE und Option an einer
Praktischen Arbeitshilfe ,Einmalige Leistun-
gen, Darlehen und Sonderbedarfe®. Nicht zu-
letzt aufgrund der vorgesehenen rechtlichen
Anderungen ist derzeit ungewiss, ob diese
Arbeitshilfe noch im Jahr 2010 oder erst im
Jahr 2011 die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Jobcenter und Grundsicherungstriger
in ihrer tdglichen Arbeit unterstiitzen kann.

Strategiekonferenz ,,Kommunen fiir Arbeit
— Zukunft der Triigerschaft des SGB 11¢

Am 15.12.2009 veranstaltete der HLT ge-
meinsam mit dem Kreis Grof-Gerau im
Volkshaus in Biittelborn eine Strategiekonfe-
renz unter dem Motto ,, Kommunen fiir Arbeit
— Zukunft der Trigerschaft des SGB II“. An
der Veranstaltung nahmen rund 100 Teilneh-
mer aus der politischen Ebene und der Lei-
tungsebene der Jobcenter teil. Auch vier Mit-
glieder des Hessischen Landtages waren der
Einladung gefolgt.

Fiir die Strategiekonferenz konnten hochkar-
tige Redner gewonnen werden. Allen voran
der damalige hessische Staatsminister fiir Ar-
beit, Familie und Gesundheit, Jiirgen Banzer.
Die weiteren Redner waren die Beigeordnete
des Deutschen Landkreistages, Dr. Irene Vor-
holz und der Prisident des HLLT, Landrat Ro-
bert Fischbach (Marburg-Biedenkopf). Insge-
samt stand die Veranstaltung unter dem Ein-
druck des Beschlusses der Arbeits- und Sozi-
alministerkonferenz (ASMK) am Tag zuvor.
Die ASMK hatte sich fiir die Entfristung und
Erweiterung der Option ausgesprochen und
zahlreiche Anforderungen an die damals von
Bundesseite geplante getrennte Aufgaben-
wahrnehmung formuliert.

zungssaal im Kreishaus des Kreises Offenbach
wurde gemeinsam von der Geschiftsstelle und
der Pro Arbeit — Kreis Offenbach — (A6R) or-
ganisiert. Die Fachtagung stieB auf eine sehr
groBe Resonanz. Rund 170 Teilnehmer aus
Hessen und dariiber hinaus konnten zur Ta-
gung und zum gleichzeitig stattfindenden
Markt der Moglichkeiten in Dietzenbach be-
griifit werden.

Die Teilnehmer konnten sich in insgesamt drei
Impulsreferaten und fiinf Foren zum Thema
ausfithrlich informieren. Die Referate wurden
von Beatrix Schnitzius (Regionaldirektion
Hessen der BA ,,Arbeitsmarkt Rhein-Main®),
Dr. Carola Burkert (IAB Hessen ,,Integrationen
von Migranten in Hessen*) und Dick Vink
(,,Integration in den Niederlanden*) gehalten.
In den fiinf Foren referierten Andrea Martin
(KreisJobCenter Marburg-Biedenkopf ,,Mut-
tersprachliche Berufsférderung fiir Migran-
ten*), Margot Bernd und Karin Mertzlin (beide
Wetteraukreis ,,Hessischer Monitor Arbeits-
markt und Migration (HeMonA)“), Silke Dini-
us (GOAB ,,AjuMA - Ausbildung junger
Minner mit Migrationshintergrund®) und
Francesca Palma (CGIL-Bildungswerk e.V.
,.Ethnisches Gruppenprofiling®).

Auf dem Markt der Moglichkeiten im Foyer
des Kreishauses stellten insgesamt acht Tréger
aktuelle Initiativen zum Thema vor.

www.hessenoption.de

Fachtagung ,,Sprache und Bildung - Verfes-
tigte Arbeitslosigkeit und Migration®

Sehr erfolgreich verlief auch die vierte Fach-
tagung der hessischen Optionskommunen und
des HLT zu einem Themenkomplex aus dem
Bereich des SGB II. Die Tagung ,,Sprache
und Bildung — Verfestige Arbeitslosigkeit und
Migration am 07.10.2010 im Kreistagssit-
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Uber die erfolgreiche Arbeit der hessischen
Optionskommunen kann man sich seit 2008
unter www.hessenoption.de ausfiihrlich im In-
ternet informieren. Neben Informationen aus
den einzelnen optierenden Kommunen werden
verschiedene Initiativen zur Férderung von be-
nachteiligten Personenkreisen vorgestellt.

Nach der erfolgten Kldrung der Neuorganisati-
on der Trigerschaft und dem damit verbunde-
nen unbefristeten Bestand der Optionskommu-
nen wurde der gemeinsame Internetauftritt
iiberarbeitet. Der Besucher wird nun auf einer
neugestalteten und attraktiven Eingangsseite
begriift. Des Weiteren wurde die Struktur der
einzelnen Abschnitte den neuen Erfordernissen
angepasst.

Die Uberarbeitung des gemeinsamen Internet-
auftrittes sowie die Durchfilhrung der Strate-
giekonferenz und der Fachtagung wurde durch



das Land Hessen und den Européischen Sozi-
alfonds finanziell unterstiitzt.

Errichtung von Pflegestiitzpunkten in
Hessen

Ausfiihrlich wurde im vergangenen Ge-

schiftsbericht {iber die Grundsitze zur Ent-

wicklung und den Aufbau von Pflegestiitz-
punkten, ebenso wie iiber den Abschluss von
Stiitzpunktvertriigen, die Einrichtung eines
Steuerungsausschusses und die Vergabe einer
wissenschaftlichen Begleitforschung durch
das Hessische Sozialministerium (HSM; auch
fir die ehemalige Bezeichnung Hessisches
Ministerium fiir Arbeit, Familie und Gesund-
heit, HMAFG, wird das Synonym ,,HSM®
verwendet) zur Implementierung der Pflege-
stiitzpunkte berichtet. In den Landkreisen
GroB-Gerau, Marburg-Biedenkopf, Gieien
und der Landeshauptstadt Wiesbaden haben
die Pflegestiitzpunkte ihre Arbeit aufgenom-
men. Im Rheingau-Taunus-Kreis und im
Main-Taunus-Kreis sind die Pflegestiitzpunk-
te im Oktober 2010 erdffnet worden. Die Ver-
handlungen iiber Stiitzpunktvertrige wurden
abgeschlossen im Vogelsbergkreis, Wetterau-
kreis, Landkreis Hersfeld-Rotenburg, Werra-
Meissner-Kreis und in der Stadt Offenbach.
Voraussichtlich noch im Jahr 2010 gehen die
Pflegestiitzpunkte in den Landkreisen Fulda,
Hersfeld-Rotenburg, Main-Kinzig, Schwalm-
Eder, Vogelsberg, Werra-Meissner und Wet-
terau sowie in den Stiadten Darmstadt, Kassel
und Offenbach ans Netz. Die Landkreise
Odenwald und Waldeck-Frankenberg haben
sich gegen die Einrichtung von Pflegestiitz-
punkten entschieden.

Landesweite fachliche Steuerung und Quali
titssicherung der Pflegestiitzpunkte

Mit der Einfiihrung von gemeinsam getrage-
nen Pflegestiitzpunkten wird in Hessen Neu-
land beschritten. Dies betrifft nicht nur das
Leistungsangebot selbst, sondern auch die
Form der Kooperation zwischen Pflegekassen
und Krankenkassen einerseits und den kreis-
freien Stddten und Landkreisen andererseits,
als vom Land bestimmten Stellen fiir die
wohnortnahe Betreuung im Rahmen der Al-
tenhilfe und der Hilfe zur Pflege nach dem
Zwéolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII).
Nach dem Hessischen Rahmenvertrag fiir die
Arbeit und Finanzierung der Pflegestiitzpunk-
te in Hessen, zu dem das Prisidium am

16.02.2009 den Sozialausschuss des Verbandes
um abschlieBende Beratung gebeten hat, und
dieser am 26.03.2009 seine Zustimmung signa-
lisierte, wird zur landesweiten fachlichen Steu-
erung und Qualitéitssicherung der Pflegestiitz-
punkte ein Steuerungsausschuss eingerichtet.
Mit der Verabschiedung einer Geschéftsord-
nung hat sich der Steuerungsausschuss am
03.03.2010 konstituiert. Thm gehdren jeweils
sechs Vertreterinnen und Vertreter der Kassen-
seite und der kommunalen Spitzenverbénde an.
Vorsitz und Federfiihrung obliegen dem HLT.

Der Steuerungsausschuss hat sich unter Hinzu-
ziehung von Fachleuten der Kassen und der
Gebietskorperschaften auf der Grundlage des
§ 9 des Rahmenvertrages (Einheitliches Do-
kumentationssystem) mit Fragen zur Abbil-
dung des umfassenden Aufgabenspektrums der
Pflegestiitzpunkte, wie z. B. die Vielzahl von
Vernetzungs- und Koordinierungsleistungen,
befasst. In einer Ganztagsveranstaltung Ende
November 2009 konnten die vier bundesweit
bekanntesten Anbieter ihre Programme vorstel-
len. Die einvernehmliche Bewertung aller Be-
teiligten lief deutlich werden, dass zwei An-
bieter (OPTA-DATA und Syncase) fiir die Be-
reitstellung eines landesweit einheitlichen Do-
kumentationssystems in Frage kommen. Nach
Ortsterminen in Ingelheim (Anwender von
OPTA-DATA) und Moers (Anwender von
Syncase) bestand im Steuerungsausschuss Ein-
vernehmen, Verhandlungen mit Syncase iiber
die Konditionen zum Einkauf oder des Lea-
sings des Software-Angebotes aufzunehmen.
Der Steuerungsausschuss hat am 18.03.2010
nach abschlieBender Bewertung empfohlen,
mit der Synectic-Software und Services GmbH
aus Berlin, landesweit eine einheitliche Soft-
ware einzufiihren. Derzeit werden auf der
Grundlage von Musterdatenbanken hessische
Spezifika unter Einbeziehung von Fachleuten
der Kassen und der Kommunen erarbeitet. Im
Dezember 2010 und Januar 2011 erfolgen die
Schulungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Pflegestiitzpunkte zur landesweit ein-
heitlichen Anwendung des Dokumentations-
systems.

Wissenschaftliche Begleitforschung zur Ein-
fithrung von Pflegestiitzpunkten

An die vom Land Hessen in Abstimmung mit
den Verbinden der Pflege- und Krankenkassen
in Hessen, dem Hessischen Stddtetag und dem
Hessischen Landkreistag — vertreten von dem
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parititisch besetzten Steuerungsausschuss —
vorgesehene  wissenschaftliche  Begleitfor-
schung ergeben sich eine Reihe von Anforde-
rungen, die der Steuerungsausschuss in Eck-
punkten benannt hat. Ziel der wissenschaftli-
chen Begleitforschung ist es, die Wirkungs-
weise und die Wirksamkeit von Pflegestiitz-
punkten zu ermitteln. Dies geschieht durch die
Beschaffung von empirisch abgesicherten Da-
ten, die den Verantwortlichen eine fundierte
Entscheidungshilfe iiber Anforderungen, Aus-
gestaltung, aktuellen und méglichen zukiinfti-
gen Bedarf einer Beratungsinfrastruktur fiir
Menschen in Pflegesituationen liefern. Die
Wirksamkeit dieser Beratungsinfrastruktur
muss sich dabei messen lassen an dem gesetz-
lich vorgegebenen Ziel der Vermeidung und
Verzogerung vollstationérer Versorgung. Pfle-
gestiitzpunkte sollen hierzu einen nachweisba-
ren Beitrag leisten durch

- die Stirkung familifrer und informeller
Unterstiitzung von Menschen in Pflegesi-
tuationen, :

- die effiziente wohnortnahe Vernetzung
von Hilfesystemen und Leistungen,

- die ErschlieBung und Vernetzung neuer,
insbesondere biirgerschaftlich getragener
Ressourcen zur Unterstiitzung von Men-
schen in Pflegesituationen.

Daraus ergeben sich fiir die wissenschaftliche
Begleitforschung folgende zentralen Aufga-
ben:

- Entwicklung von Kriterien zur Bemes-
sung von Wirksamkeit der Pflegestiitz-
punkte bezogen auf die Verbesserung der
Versorgung von Menschen im Vorfeld
und nach Eintritt von Pflegebediirftigkeit
(z.B. Inanspruchnahme, Schnittstellenma-
nagement).

- Mitwirkung bei der Entscheidungsfindung
und Einfithrung eines leistungsfahigen
landeseinheitlichen  Dokumentationssys-
tems.

- Ermittlung von landesweit vergleichbaren
Daten iiber Aufbau und Betrieb der Pfle-
gestiitzpunkte (z.B. Organisationsform
Personal- und (interne) Kooperations-
struktur) einschlieBlich der regionalen
Rahmenbedingungen.

- Evaluation der Netzwerkarbeit zur Wei-
terentwicklung der (regionalen) Hilfesys-
teme unter besonderer Beriicksichtigung
niedrigschwelliger Dienste, biirgerschaft-
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lichen Engagements und deren Verkniip-
fung mit professionellen Dienstleistungen.

- Auswertung und Interpretation dieser Da-
ten auf Grundlage des aktuellen disziplin-
iibergreifenden wissenschaftlichen Diskur-
ses einschlieBlich der Beriicksichtigung
der Entwicklung in anderen Bundeslén-
dern.

- Beratung des Steuerungsausschusses bei
der Erfiillung seiner Aufgaben, insbeson-
dere bei Fragen der Qualititssicherung und
der Einbindung regionaler Akteure und der
Schaffung von tragfdhigen Netzwerken.

- Vorlage eines Forschungsberichtes als Dis-
kussionsbasis fiir die Entscheidung tiber
die Zukunft der hessischen Pflegestiitz-
punkte.

Der Steuerungsausschuss bemiiht sich um eine
enge Abstimmung mit der wissenschaftlichen
Begleitforschung, damit die von ihr gewonne-
nen Erkenntnisse gewertet und beim Steue-
rungsprozess beriicksichtigt werden konnen.

Das vom Land mit der wissenschaftlichen Be-
gleitung beauftragte Institut fiir Wirtschaft,
Arbeit und Kultur (IWAK) an der Goethe-
Universitidt Frankfurt/Main hat sich in einem
ersten von sechs ,Arbeitspaketen” mit der
Operationalisierung, Entwicklung und Durch-
fiihrung eines Bemessungsverfahrens fiir
wohnortnahe Versorgung befasst. Nach einem
Sachstandsbericht des IWAK im Steuerungs-
ausschuss am 18.05.2010 bestand dariiber Ein-
vernehmen, dass Einflussfaktoren auf den re-
gionalen Bedarf an wohnortnaher und bedarfs-
gerechter Beratung neben dem bevdlkerungs-
bezogenen Grundbedarf wie Bevolkerungsgro-
Be, auch der altersbedingte Veréinderungsbe-
darf oder der pflegebediirftigkeitsinduzierte
Verinderungsbedarf sein kénnen. Auch sollte
der siedlungs- und infrastrukturelle Verdnde-
rungsbedarf, wie Siedlungsdichte und Ausbau
des OPNV, mit in die Untersuchung einbezo-
gen werden.

Der Steuerungsausschuss hat sich im Juli 2010
mit der vom IWAK gefertigten Beschreibung
eines regionalisierten Bemessungsverfahrens
zur Einrichtung von Pflegestiitzpunkten befasst
und festgestellt, dass das Arbeitsergebnis des
IWAK nicht geeignet ist, Grundlage fiir eine
weitere Allgemeinverfiigung des HSM zu sein.
Ganz besonders fehlten die Abbildung vorhan-
dener regionaler Beratungsstrukturen und ihre
Einbezichung. Uber den Bedarf nach weiteren



Pflegestiitzpunkten in den hessischen Regio-
nen konne nur dann eine Feststellung getrof-
fen werden, wenn eruiert wird, in welcher
GroBenordnung Beratung fiir Menschen mit
Pflege-, Versorgungs- oder Betreuungsbedarf
und gegebenenfalls deren Angehorige durch
die Kranken- und Pflegekassen in Hessen, die
hessischen Gebietskdrperschaften - Landkrei-
se und kreisfreie Stidte, die kreisangehorigen
Stiddte und Gemeinden - sowie gemeinniitzige
und privat-gewerbliche Leistungserbringer be-
reits heute erbracht wird. Von der damaligen
Hausspitze des HSM wurde gefordert, von ei-
ner Festlegung zur Bildung weiterer Pflege-
stiitzpunkte pro hessische Gebietskrperschaft
abzusehen. In einem Schreiben an den ehema-
ligen Staatsminister Banzer wurde deutlich
gemacht, dass Kranken- und Pflegekassen
gemeinsam mit kreisfreien Stédten und Land-
kreisen bei erkennbarem Bedarf auf der
Grundlage der bestehenden Allgemeinverfi-
gung von 2008 weitere Pflegestiitzpunkte er-
richten werden. Auch unter dem Eindruck der
Anhérung im Landespflegeausschuss am
23.07.2010 kam Herr Staatsminister Banzer
zu dem Ergebnis, angesichts der Offnungs-
klausel in der Allgemeinverfiigung vom 8.
Dezember 2008 zur weiteren Einrichtung von
Pflegestiitzpunkten, bei entsprechender Be-
darfsermittlung nunmehr darauf zu verzichten,
eine zweite Allgemeinverfiigung zu erlassen.
Damit hat Herr Staatsminister Banzer der In-
teressenlage, wie sie sich auch in den Gremien
des Hessischen Landkreistages dargestellt hat,
entsprochen.

Beauftragter fiir die Einrichtung von Pflege-
stiitzpunkten

Der Rahmenvertrag fiir die Arbeit und Finan-
zierung der Pflegestiitzpunkte im Lande Hes-
sen, dem 19 der 21 Landkreise und die 5
kreisfreien Stidte beigetreten sind, sieht zur
Koordination der landesweiten fachlichen
Steuerung und zur Qualititssicherung der Ar-
beit der Pflegestiitzpunkte eine Koordinie-
rungsstelle vor. Diese Koordinierungskraft
sollte aus den Fordermitteln des Bundes zum
Aufbau von Pflegestiitzpunkten finanziert
werden. Das Prisidium hatte in seiner Sitzung
am 25.02.2010 seine grundsitzliche Bereit-
schaft erklirt, im Haus der Kommunalen
Selbstverwaltung in Wiesbaden — in gemein-
schaftlicher Anbindung an den Hessischen
Landkreistag und den Hessischen Stédtetag —
die landesweite Koordinierungsstelle fiir die

Einrichtung von Pflegestiitzpunkten in Hessen
anzusiedeln. Die Finanzierung aus den For-
dermitteln zum Aufbau von Pflegestiitzpunkten
miisse gesichert sein.

Der Hessische Stidtetag erklérte sich bereit,
zum 1. Juli oder 1. September 2010 die Stelle
eines Beauftragten fiir die Einrichtung von
Pflegestiitzpunkten in der Geschéftsstelle des
HStT anzusiedeln, wenn alle Tréger und poten-
tiellen Triager eines Pflegestiitzpunktes zu-
sagen, unabhdngig von der Erdffnung eines
Pflegestiitzpunktes diese Stelle finanziell tra-
gen.

Der landesweite Rahmenvertrag enthilt in § 10
,,Steuerungsausschuss“ Regelungen zur lan-
desweiten fachlichen Steuerung und Qualitéts-
sicherung der Arbeit der Pflegestiitzpunkte.
Fine zentrale Zielsetzung der Partner des
Rahmenvertrages ist die Sicherstellung eines
landesweiten Mindestqualitdtsstandards, eines
einheitlich  offentlichen  Erscheinungsbildes
sowie vergleichbarer Leistungsprofile der ein-
zelnen Pflegestiitzpunkte. Bei der Erarbeitung
konzeptioneller Grundsitze fiir die Stiitzpunkt-
arbeit, von Standards zur Qualitiitssicherung,
von gemeinschaftlichen Corporate-Designs
und MalBgaben fiir die Berichterstattung tiber
die Arbeit der Pflegestiitzpunkte sowie bei der
Begleitung der durch das HSM in Auftrag ge-
gebenen wissenschaftlichen Begleitstudie wur-
de den Vertreterinnen und Vertretern im Steue-
rungsausschuss deutlich, dass der erfolgreiche
landesweite Aufbau des Netzes an Pflegestiitz-
punkten einer erweiterten, zentralen Koordi-
nierung bedarf.

Die Geschiftsstelle kam dem Auftrag des Pra-
sidiums nach zu priifen, ob die Einrichtung ei-
ner befristeten Stelle fiir einen Beauftragten
iiber die Anschubmittel des Bundes finanziert
werden kann., Durch Kontakte mit den fiir die
Bereitstellung der Foérdermittel zum Aufbau
von Pflegestiitzpunkten zustdndigen Stellen
konnte Klarheit geschaffen werden, dass eine
solche Finanzierung fiir die Laufzeit von 3 Jah-
ren moglich ist, wenn der Pflegestiitzpunkt vor
dem 20.06.2011 eingerichtet wird. Auf der
Grundlage der Beschlussfassung des Prisidi-
ums und einer vorangegangenen Empfehlung
des Sozialausschusses sind die Landri-
tin/Landrite und Sozialdezernentinnen/Sozial-
dezernenten um Abgabe einer Erkldrung gebe-
ten worden, ob der Beschiftigung eines Ein-
richtungsbeauftragten zur Koordination der
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Einrichtung und Arbeit der Pflegestiitzpunkte
in Hessen mit zeitlicher Befristung auf maxi-
mal 3 Jahre zugestimmt wird. Auf der Grund-
lage der Riickmeldungen aus den Landkreisen
und der Beratung im Sozialausschuss am
17.06.2010 wurde das Prdsidium am
24.06.2010 dariiber informiert, dass die zur
Unterstiitzung des Aufbaus der Pflegestiitz-
punkte angedachte Koordinierungsstelle von
einigen Kreisen nicht mitgetragen wird und
somit dieses Projekt nicht weiter verfolgt
wird. Die Verbinde der Kranken- und Pflege-
kassen in Hessen haben von einer vertragsge-
treuen Umsetzung der Schaffung der Stelle
eines Einrichtungsbeauftragten abgesehen.
Die Unterstiitzung der im Aufbau und der
Entwicklung befindlichen Pflegestiitzpunkte
wird nun im Rahmen der Méglichkeiten durch
die Mitglieder des Steuerungsausschusses
wahrgenommen.

Zukunft des Betreuten Wohnens fiir Men-
schen mit Behinderungen

Im Geschiftsbericht fiir die Jahre 2008/2009
wurde ausfiihrlich {iber die sich an die Ent-
scheidung des Hessischen Landtags am
07.10.2008 zur Aufgabeniibertragung des Be-
treuten Wohnens an den Landeswohlfahrts-
verband Hessen (LWYV) anschlieende Bera-
tung in den Verbandsgremien zur zukiinftigen
Aufgabenwahrnehmung im Betreuten Woh-
nen und in der Eingliederungshilfe berichtet.
Einvernehmen bestand dariiber, auf eine regi-
onale Aufgabenwahrnehmung in einem Ko-
operationsmodell hinzuwirken und in einer
Arbeitsgruppe der politischen Ebene des
LWV, HStT und HLT unter Federfithrung des
Sozialministers einen praktikablen Losungs-
vorschlag zu erarbeiten. Der Sozialausschuss
hatte in seiner Sitzung am 05.11.2009 klarge-
stellt, dass es die Nihe der Sozialverwaltun-
gen in den Landkreisen zu den Betroffenen
und der grundsitzliche Auftrag der Dasein-
vorsorge auf Ortlicher Ebene notwendig
macht, die bestehende Situation zu reflektie-
ren und an der weiteren Gestaltung des Pro-
zesses der Optimierung des Hilfesystems vor
Ort mit zu arbeiten. Ein personenzentriertes
Hilfeplanverfahren konne bei gesetzlicher Zu-
stindigkeit des LWV passgenau und individu-
ell fiir den betroffenen Menschen nur gemein-
sam mit den Landkreisen umgesetzt werden.
Ziel solle es sein, keinen ,,Flickenteppich® in
Hessen entstehen zu lassen, sondern Teilha-
beplanung und passgenaue, wohnortnahe, ef-
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fiziente Hilfe landesweit einheitlich zu gestal-
ten als Gemeinschaftsaufgabe der Ortlichen
und des iiberdrtlichen Triigers der Sozialhilfe.

Die immer wieder propagierte Hilfegew#hrung
aus einer Hand sei mit der Anderung des Hes-
sischen Ausfithrungsgesetztes zum SGB XII,
wie von den kommunalen Spitzenverbidnden u.
a. in den Anhorungen des Sozialpolitischen
Ausschusses des Hessischen Landtags zur Ge-
setzesinderung vorgetragen, nicht eingetreten.
Viel mehr sei zu konstatieren, dass sich die
Gewishrung der Hilfeform Betreutes Wohnen
noch verkompliziert hat.

Das komplizierte System von Zustidndigkeiten
zwischen &rtlichen Trégern der Sozialhilfe und
dem LWV auf der Grundlage der neuen ge-
setzlichen Bestimmungen wird in einer 17-
seitigen Auflistung nach den einzelnen Leis-
tungen in 7 Kapiteln mit tiber 80 Teilleistun-
gen nach der sachlichen Zustdndigkeit der So-
zialhilfetriger untergliedert. Alleine fiir den
Bereich des Betreuten Wohnens mit 12 Teil-
leistungen sind die drtlichen Tréger fiir 5 und
der iiberdrtliche Triager fiir 7 Teilleistungen
sachlich zustindig. Fiir jeden Behinderten mit
dem Leistungsspektrum des Betreuten Woh-
nens sind somit nach heutiger Rechtslage zwei
Verwaltungen zustindig und somit zwei Be-
scheide zu erlassen. Fiir die Menschen mit Be-
hinderung ist diese Lage kein zumutbarer Zu-
stand.

Eine Aufgabenwahrnehmung im Betreuten
Wohnen alleine durch den LWV ist nicht um-
setzbar. Der weitaus groBte Teil der behinder-
ten Menschen im Betreuten Wohnen kommt
nachweislich aus vorangegangener familifirer
Betreuung mit ambulanten Leistungen durch
den ortlichen Triger der Sozialhilfe. Ein nur
sehr geringer Anteil wechselt von stationdrer
Unterbringung in das Betreute Wohnen. Men-
schen mit Behinderung sind der 6rtlichen Ebe-
ne bekannt. In direktem Kontakt mit ihnen
wird der Hilfebedarf ermittelt und die notwen-
digen Hilfeangebote koordiniert. Notwendig ist
daher fiir den LWV, die Kenntnisse vor Ort zu
nutzen und sich nicht ausschlieBlich auf die
Leistungsanbieter zu verlassen.

Mit Blick auf die Ziele auch der UN-Konven-
tion iiber die Rechte der Menschen mit Behin-
derung, wonach gleichberechtigte und selbst-
bestimmte Teilhabe allen Menschen mit Be-
hinderung ein Leben in der Gesellschaft er-



mdglichen soll, ist eine auf Individualisierung,
Inklusion und Mitbestimmung ausgerichtete
Hilfeplanung anzustreben. Die Ermittlung der
erforderlichen, passgenauen und wirksamen
MafBnahmen ist nur durch Kenntnis des vor
Ort vorhandenen Angebotsspektrums mog-
lich. Auch die Prozesssteuerung, zu der die
Verlaufsbeobachtung des Falls ebenso wie die
Beratung des behinderten Menschen bei aktu-
ellen Problemlagen und die Nachbetreuung
bei Erreichen des Eingliederungsziels gehd-
ren, ist nicht ohne die Beteiligung des ortli-
chen Trigers der Sozialhilfe moglich.

Spitzengesprich zur Erarbeitung eines prakti-
kablen Losungsvorschlags

Unter Moderation des damaligen Staatsminis-
ters Banzer fand am 22.12.2009 ein Spitzen-
gespriach zwischen dem HSM, dem HStT,
dem HLT sowie dem LWYV statt. Herr Banzer
machte deutlich, dass es in der nun auf Initia-
tive des HLT neu beginnenden Beratung zu
einer moglichen kiinftigen Aufgabenwahr-
nehmung im Betreuten Wohnen und in der
Eingliederungshilfe nicht um die
Existenzfrage des LWV gehe, sondern um
eine wohnortnahe Erbringung der Hilfen aus
einer Hand zum Wohle der Menschen. Hierzu
bestand unter allen Beteiligten Einvernehmen.
Ebenso zu der Feststellung, dass eine
komplette Zustindigkeitszuordnung zu den
ortlichen Tridgern oder zum iberdrtlichen
Triger der Sozialhilfe nicht moglich ist, da
hierzu kein Konsens zu erzielen sei.

In dem Gespridch haben sich die Beteiligten
darauf verstindigt, die Variante einer alters-
bezogenen Zustidndigkeitsregelung als mogli-
ches Zukunftsmodell einer Priifung zu unter-
zichen. Nach dem ,Alterszustindigkeitsmo-
dell“ wiirden die Aufgaben der Eingliede-
rungshilfe aus einer Hand wahrgenommen,
jedoch in unterschiedlicher Zustindigkeit
nach dem Alter des behinderten Menschen,
z.B.:

- Ortlicher Triiger der Sozialhilfe: von 0 bis
zum vollendeten 21. Lebensjahr.

- Uberbrtlicher Triger der Sozialhilfe: vom
22. bis zum vollendeten 65. Lebensjahr.

- Ortlicher Triiger der Sozialhilfe: ab dem
66. Lebensjahr.

Gepriift werden soll auch, ob eine altersbezo-
gene Zustidndigkeitsregelung mit einer opti-

mierten Zusammenarbeit mit dem LWV vor
Ort umgesetzt werden kann. Herr Banzer kiin-
digte hierzu die Erarbeitung einer Machbar-
keitsskizze an.

Das Pridsidium hat in seiner Sitzung am
25.02.2010 der Empfehlung aus dem Spitzen-
gespriich zugestimmt, eine altersbezogene Zu-
standigkeitsregelung unter Beriicksichtigung
des Kooperationsgedankens zwischen iiberort-
lichem Triger der Sozialhilfe und Ortlichem
Triger der Sozialhilfe vor Ort in einer Mach-
barkeitsskizze priifen zu lassen. Gleichzeitig
wurde in der Sitzung klargestellt, dass es sich
mit der Beschlussfassung nicht um eine
Grundsatzentscheidung des Prasidiums fiir das
in Rede stehende Modell handelt, sondern dass
das Prisidium damit lediglich der Beauftra-
gung der Machbarkeitsstudie zustimmt, die so-
dann in einem weiteren, intensiven Diskurs
auch mit den Fachleuten in den Kreisverwal-
tungen ertrtert werden soll.

Fortschreibung der Rahmenvereinbarung
Integrationsplatz

Seit 1999 gibt es in Hessen in Nachfolge zu
vorangegangenen Vereinbarungen eine giiltige
Rahmenvereinbarung ,,Angebote fiir Kinder
mit Behinderung vom vollendeten dritten Le-
bensjahr bis Schuleintritt in Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder (Rahmenvereinbarung Integra-
tionsplatz)“ zwischen den drei hessischen
kommunalen Spitzenverbdnden, dem LWV
und der Liga der Freien Wohlfahrtspflege (Li-
ga). Nach dieser Rahmenvereinbarung sind
Ziel und Aufgabe der Tageseinrichtungen fiir
Kinder die Erziehung, Bildung und Betreuung
in Gruppen von Kindern mit und ohne Behin-
derung. Im Rahmen der Integration hat jedes
hilfebediirftige Kind Anspruch auf 15 Stunden
zusitzliche Betreuung in der Woche durch eine
Fachkraft in einer Kindertageseinrichtung.
Dieses Anrecht besteht jedoch nur dann, wenn
das behinderte Kind mindestens 3 Jahre als ist
und noch nicht zur Schule geht.

Die zunehmende Zahl gesetzlicher Neube-
stimmungen und das Wissen tiber Unklarheiten
bzw. inhaltliche Schwachstellen der Vereinba-
rung lieBen es notwendig erscheinen, die Rah-
menvereinbarung zu iberarbeiten. Die Ver-
handlungen hierzu scheiterten jedoch im
Herbst 2003 zwischen Kosten- und Leistungs-
trdgern an nicht abstimmbaren Passagen.
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Im Jahr 2008 wurden die Gespriche zwischen
den Verhandlungspartnern erneut aufgenom-
men. Vor dem Hintergrund des Tagesbetreu-
ungsausbaugesetzes betreuten zu diesem Zeit-
punkt bereits viele Tageseinrichtungen Kinder
ab dem ersten oder zweiten Lebensjahr. Im
Zusammenhang der geplanten oder bereits
vollzogenen Aufnahme jiingerer Kinder in
Kindertageseinrichtungen wurde auch zuneh-
mend an die Sozialverwaltungen herangetra-
gen, dass eine Einzelintegration zur Betreuung
des Kindes erforderlich ist. Angesichts der
steigenden Zahl von unter 3-jahrigen Kindern
mit Behinderung in Einrichtungen zur Kin-
derbetreuung und vor dem Hintergrund des ab
dem Jahr 2013 eintretenden Rechtsanspruchs
wurde ein Regelungsbedarf fiir Kinder unter
drei Jahren gesehen. Der Sozialausschuss des
Hessischen Landkreistages hatte den Bedarf
fiir eine Fortschreibung der Rahmenvereinba-
rung bestitigt und die Geschiftsstelle beauf-
tragt, Gespriche zur Uberarbeitung und Er-
ginzung der Rahmenvereinbarung mit den
Verbinden der Leistungserbringer aufzuneh-
men.

Bereits nach zwei Verhandlungsterminen war
schon innerhalb der kommunalen Familie kein
Konsens zur Frage der Ausweitung auf den
Bereich der unter 3-jahrigen mehr gegeben.
Nach der von Seiten des HStT signalisierten
Ablehnung einer Erweiterung war zunéchst
eine Fortsetzung der Gespriche zwischen der
Liga und dem Hessischen Landkreistag ge-
plant. Diese Intention wurde jedoch vor dem
Hintergrund einer kiinftigen uneinheitlichen
Praxis in Hessen im Falle einer Ausweitung
der Rahmenvereinbarung nur fiir den Bereich
der Landkreise verworfen. Eine Umsetzung
wire dariiber hinaus faktisch unmdéglich ge-
wesen, da der Hessische Stidtetag als Ver-
tragspartner entweder der Verdnderung hitte
zustimmen oder die Vereinbarung kiindigen
milssen.

Evaluation der Rahmenvereinbarung

Zu Jahresbeginn 2009 wurden erstmals Uber-
legungen zu einer Evaluation der Rahmenver-
einbarung eingebracht, die letztendlich in den
Arbeitsauftrag vom 16.09.2009 miindeten.
Konkrete Initiativen zur Neuvaufnahme der
Verhandlungen gab es zu diesem Zeitpunkt
nicht. Die Gremien des HStT behielten sich
vor, eine Modifizierung der Rahmenvereinba-
rung von den Ergebnissen der Evaluation ab-
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hiingig zu machen. Der von den Arbeitsge-
meinschaften der Jugendamtsleiterinnen und
Jugendamtsleiter beschlossene Arbeitsauftrag
zielte auf die neuen Herausforderungen durch
die zunehmende Betreuung von Kindern unter
3 Jahren in Tageseinrichtungen, die rechtliche
Gleichstellung der Tagespflege, aber auch auf
die deutlichen Verdnderungen wie der gestie-
genen Zahl der wohnortnahen Einzelintegrati-
on ab. Angesichts vielfacher weiterer Aspekte
stellte sich zudem die Frage, ob die Rahmen-
vereinbarung in der 1998 vereinbarten Fassung
noch zeitgemas ist.

Im Rahmen dieser Untersuchung ging es nicht
um das Ausmaf der fiir die Kreise und Stidte
entstehenden Mehrkosten. Fest steht, dass sich
mit den zuvor empfohlenen Mafinahmen der
Kostenrahmen unweigerlich erhdhen wird.
Gleichzeitig aber werden die Entwicklungs-
chancen von Kindern mafBigeblich steigen, so-
mit Folgekosten (z.B. der Versorgung) gemin-
dert und die Wahrscheinlichkeit des volkswirt-
schaftlichen Nutzens erhoht.

Im Mirz 2010 hat die unter Federfithrung der
Geschiiftsstelle stehende Arbeitsgruppe aus
Praktikern der Landkreise und kreisfreien
Stiidte nach intensiver halbjdhriger Arbeit den
,Vorldufigen Evaluationsbericht zur Rahmen-
vereinbarung behinderter Kinder in Regelkin-
dergirten” vorgelegt. Die in Eigenarbeit er-
stellte Evaluation kommt zu dem Ergebnis,
dass die grundsitzliche Beibehaltung der
Rahmenvereinbarung und deren Fortschrei-
bung uneingeschrinkt zu empfehlen sind. Die
neu zu verhandelnde Rahmenvereinbarung
muss sich sowohl an gesellschaftlichen Verin-
derungen wie auch an aktuellen rechtlichen
Grundlagen orientieren. Dieses bedeutet, dass
sie um die Altersstufe der Kinder ab dem 1.
Lebensjahr (Rechtsanspruch ab 2013), der
Schulkinder (6 — 14 Jahre) sowie auf die Er-
fordernisse der UN-Behindertenrechtskonven-
tion erweitert werden muss. Die kiinftige Rah-
menvereinbarung muss zudem die Vorgaben
der Mindestverordnung vom 17.12.2008 be-
riicksichtigen. Hierbei sind besonders der
Fachkrifteschliissel und die Reduzierung der
Gruppengrofe hinsichtlich der unterschiedli-
chen Gruppenarten hervorzuheben.

In den vergangenen Jahren hat sich die Betreu-
ungszeit von Kindern in Einrichtungen ausge-
weitet. Hiervon sind Aspekte von Vereinbar-
keit von Familie und Beruf ebenso wie die Un-



terstiitzung von Kindern aus benachteiligten
Familien relevant. Um dem Bedarf an ganzti-
giger Betreuung gerecht zu werden, muss fiir
diese Fille eine Erhdhung der Mallnahmepau-
schale (MNP) geregelt werden. Die Erfahrung
mit einer pauschalen Gewéhrung ist im Regel-
fall positiv. Zusitzlich sollte auch in begriin-
deten Einzelfillen eine Erhdhung der MNP
mdglich sein. Diese muss sich an der indivi-
duellen Diagnostik des Kindes sowie dem
Betreuungsbedarf der Familie und den Gege-
benheiten der jeweiligen Einrichtung orientie-
ren,

Um eine gute Umsetzung in der Praxis zu er-
reichen, ist die bereits heute angelegte Zusam-
menarbeit der Triger von Soziahilfe und Ju-
gendhilfe (§22a, Abs.4 SGB VIII) weiter
auszubauen. Die Integration behinderter Kin-
der in der Tagespflege passt nicht in die Sys-
tematik der Rahmenvereinbarung. Vor dem
Hintergrund der gesetzlichen Gleichstellung
mit den Tageseinrichtungen fiir Kinder bedarf
die Integration in der Tagespflege fiir Kinder
dringend eines eigenen Konzeptes. Inwieweit
dieser Regelungskreis von den Vertragspart-
nern der Rahmenvereinbarung oder auf einer
anderen Ebene in Angriff genommen wird,
gilt es zu kldren.

gliedskreise gebeten, dafiir in Betracht kom-
mende MaBnahmen vorzuschlagen. Den Vor-
sitzenden der drei Arbeitsgruppen wurden be-
reits im Frithjahr 2010 die Vorschldge mit dem
ausdriicklichen Hinweis zugeleitet, dass sie
zundchst nur als DenkanstéBe verstanden wer-
den diirften.

Kindergesundheitsschutzgesetz

Dialogverfahren zur Finanzausstattung der
hessischen Kommunen, Einsparvorschlige
fiir den Bereich ,,Sozialaufgaben und Ju-
gendhilfe®

Der Sozialausschuss hat sich in seinen Sitzun-
gen am 11.03.2010 und 17.06.2010 im Kon-
text der aktuellen Debatte iiber die Entwick-
lung der Kommunalfinanzen mit Einsparvor-
schligen fiir den Bereich ,,Sozialaufgaben und
Jugendhilfe® befasst. In drei Arbeitsgruppen
bestehend aus Vertretern der Kommunen und
des Landes, sollten die drei groen und kos-
tenintensiven Aufgabenbereiche

- Kinder und Schule
- Sozialaufgaben und Jugendhilfe
- Offentliche Sicherheit und Ordnung

untersucht und analysiert werden. Ziel war es,
Vorschlige fiir Re-OrganisationsmaBinahmen
oder Gesetzesinderungen zu entwickeln, mit
denen Einspareffekte ausgeldst und kommu-
nale Haushalte konsolidiert werden sollten,
Zur Unterstiitzung der Vertreter des HLT in
den drei Arbeitsgruppen wurden die Mit-

Im Herbst 2009 wurden die Ergebnisse der
Evaluation zum Kindergesundheitsschutzge-
setz den Mitgliedern des Sozialausschusses
vorgestellt. Im Ergebnis der dortigen Beratung
stand die Aufforderung an die Hessische Lan-
desregierung, unverziiglich dafiir Sorge zu tra-
gen, den Jugenddmtern entsprechend der ge-
setzlichen Regelung nur noch die Fille zu
melden, in denen

a) tatsichlich die Untersuchung versdumt
wurde und

b) eine aktuell verldssliche Zustindigkeits-
priifung vor Information des Jugendamtes
erfolgt ist.

Des Weiteren wurde dem Land fiir den Fall,
dass es sich innerhalb der gesetzten Frist nicht
in der Lage sieht, entsprechende Abhilfe zu
schaffen, von Seiten der Kommunalen Spit-
zenverbinde (KSPV) signalisiert: das bisherige
Verfahren durch die Jugenddmter wird fortge-
setzt, d. h. die Jugenddmter dokumentieren
weiterhin den fallbezogenen Sachverhalt und
das Land verpflichtet sich zur Kostenerstattung
in den Fillen, in denen die Untersuchungen
zum Zeitpunkt der Information des Jugendamts
bereits stattgefunden hatte bzw. die ortliche
Zustiandigkeit nicht gegeben war.

Auch hatte der Ausschuss die Geschiftsstelle
gebeten, dariiber hinaus in Abstimmung mit
dem Hessischen Stidtetag Herrn Staatsminister
Banzer um ein zeitnahes Gesprich zu ersu-
chen, um mit ihm sowohl die Positionen der
kommunalen Spitzenverbinde als auch die
Evaluierungsergebnisse und die hieraus zu zie-
henden Konsequenzen zu erdrtern.,

Am 17.02.2010 fand ein Gespridch zwischen
den KSPV, Hessischer Landkreistag und Hes-
sischer Stddtetag, und Herrn Staatsminister
Banzer statt. Kommunale Intention war die zu-
vor beschriebene Aufforderung an die Hessi-
sche Landesregierung, den im Rahmen der
Evaluation festgestellten und in den Jugendém-
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tern unndtig Ressourcen bindenden Verfah-
rensmiingeln entgegenzuwirken.

Herr Banzer betonte zunichst, dass das Gesetz
nicht zur Disposition steht, da es von Seiten
der Hessischen Landesregierung weiterhin als
geeignetes Mittel zum Kindesschutz erachtet
wird. Ebenso wurde von seiner Seite die Kon-
nexititswirksamkeit vollstdndig verneint.

Die abschlieBende und bis heute anhingige
Kldrung dieser Frage ist Gegenstand der Eror-
terungen in der Konnexitdtskommission. Da
ein grundsitzlicher rechtlicher Dissens zwi-
schen Herrn Staatsminister Weimar und den
kommunalen Spitzenverbdnden zur Ausle-
gung der einschligigen Rechtsgrundlagen
(Artikel 137 Abs. 5 und 6 der Hessischen Ver-
fassung) besteht, ist mit einer Ergebnisfindung
jedoch kurzfristig nicht zu rechnen.

Im Rahmen der weiteren Beratungen im Sozi-
alausschuss am  05.11.2009 wund am
11.03.2010 wurde auch die Moglichkeit einer
Klage, insbesondere auch zur Frage, inwie-
weit eine nicht wahrgenommene Vorsorgeun-
tersuchung bereits einen gewichtigen An-
haltspunkt einer Kindeswohlgefihrdung i. S.
des § 8a SGB VIII darstellt, erdrtert. Das in
der Folge dazu von der Geschiftsstelle beim
Deutschen Landkreistag in Auftrag gegebene
Gutachten schitzt im Ergebnis die Erfolgsaus-
sichten bei Beschreitung des Rechtswegs als
duBerst gering ein. Eine abschlieBende Positi-
onierung zu dieser Frage wird Tagesord-
nungsgegenstand der Ausschusssitzung im
November 2010 sein.

Im Hinblick auf den immensen Verwaltungs-
aufwand, der den Jugenddmtern aufgrund vom
Land nicht behobener Fehlerquellen entsteht,
hatte Herr Banzer im Februar-Gespréch zuge-
sagt, gemeinsam mit den KSPV an deren Re-
duzierung zu arbeiten. Er informierte weiter
zur beabsichtigten (und im September 2010
umgesetzten) Verfahrensumstellung. Danach
werden die Eltern zwischenzeitlich im Vor-
feld der Untersuchungsfristen zu den U-
Untersuchungen eingeladen statt wie bisher
gemahnt, wenn sie ihr Kind nicht innerhalb
der gesetzlichen Frist dem Arzt vorgestellt
haben. Diese geplante Umstellung lieB8 bereits
zum Zeitpunkt des Gesprichs mit Herrn Ban-
zer vermuten, dass dadurch die bekannten
Verfahrenshemmnisse zumindest zum Teil
obsolet werden diirften, da beispielsweise der
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bisher regelhaft bei Eingang der Meldung des
Hessischen Kindervorsorgezentrums (HKVZ)
bei den Jugendimtern zu verzeichnende Frist-
ablauf fiir die Wahrnehmung der Untersuchun-
gen kiinftig entfillt.

Ein Gesprich zwischen dem Sozialministeri-
um, Abt. Gesundheit, dem zu diesem Zeitpunkt
neuen Leiter des Hessischen Kindervorsorge-
zentrums, Herrn Dr. Kieslich, und den KSPV
fand im Mirz 2010 statt. Nun konkreter wurde
die Umstellung vom Mahnwesen auf das Ein-
ladungswesen erldutert. Die weiteren aus der
Evaluation resultierenden Problemskizzierun-
gen wurden angesprochen und mit der Zusi-
cherung des Sozialministeriums und des Kin-
dervorsorgezentrums, hier titig zu werden
bzw. im Dialog zu bleiben, verbunden. Auf
Vorschlag des HSM wurde eine gemeinsame
Arbeitsgruppe gebildet, deren konstituierende
Sitzung im Mai 2010 stattfand. Diese Initiative
wird von der Geschiftsstelle als positives Sig-
nal gewertet, nachdem in den ersten beiden
Jahren nach Inkrafttreten des Kindergesund-
heitsschutzgesetzes die Dialogbemiithungen der
KSPV ins Leere gelaufen waren. Neben dem
HSM und dem HKVZ gehdren dieser Arbeits-
gruppe Vertreterinnen und Vertreter der Ge-
schiftsstelle sowie Jugendamts-/ Fachbereichs-
leitungen aus den hessischen Jugendémtern an.

Im dortigen konstruktiven Austausch fanden
auch die Anregungen der kommunalen Ver-
treterinnen und Vertreter Beriicksichtigung (u.
a. mehrsprachige Abfassung der Einladungs-
schreiben, abtrennbarer Vordruck, der den El-
tern nach absolvierter Untersuchung auch bei
auferhessischen Arzten eine Riicksendung an
das HKVZ erméglicht). Beziiglich der Melde-
dateniibermittlungsproblematik wurde im Hes-
sischen Innenministerium eine Anderung der
Meldedatenverordnung eingeleitet.

Die urspriinglich fiir den Frithsommer vorge-
sehene Verfahrensumstellung erfolgte tatséch-
lich erst im September 2010.

Unabhingig von den gemeinsam entwickelten
Zielsetzungen hat die bereits 2008 eingerichte-
te kommunale Arbeitsgruppe zum Kinderge-
sundheitsschutzgesetz zwischenzeitlich mit der
Zielsetzung der Anpassung an das neue Ver-
fahren sowie der Prizisierung und Optimie-
rung der bisherigen Fragestellungen eine
Uberarbeitung der bisherigen Evaluationsbo-
gen vorgenommen. Der angepasste Fragebo-



gen wird der Arbeitsgemeinschaft der Jugend-
amtsleiterinnen und Jugendamtsleiter im Hes-
sischen Landkreistag in der Herbsttagung En-
de Oktober 2010, dem Sozialausschuss im
November 2010 zur Beratung und Entschei-
dung vorgelegt. Nur anhand der weiteren Eva-
luation wird sich die Entwicklung in den Ju-
gendimtern messen lassen. Erste realistische
Ergebnisse, die sodann auch mit dem HSM
und dem HKVZ kommuniziert werden sollen,
diirften frithestens im Friithjahr 2011 zu erwar-
ten sein. Fiir diesen Zeitpunkt ist auch das
nichste Treffen der gemeinsamen Arbeits-
gruppe vorgesehen.

Kinderbetreuung

Die zum 01.09.2009 in Kraft getretene und
nachtréiglich mit einer dreijéhrigen Ubergangs-
frist zur Umsetzung der neuen Standards bis
zum 31.08.2012 versehene Mindestverordnung
(MVO) ist weiterhin mit Problemen fiir die
Stidte, Gemeinden und weiteren Tréger behaf-
tet. Die Verordnung sieht kleinere Gruppen
und einen hoheren Personalschliissel vor. Bei-
de Kriterien bedeuten fiir die Kita-Trédger eine
erhebliche Mehrbelastung, auf dessen Aus-
gleich sie bis heute warten.

Die in der Verordnung fehlende Aussage zur
Konnexitit hat die Hessische Landesregierung
dergestalt zu heilen versucht, als den Einrich-
tungstriigern von Seiten des damaligen Sozial-
ministers Banzer, u. a. mit Schreiben vom 04.
August 2009, zugesichert wurde, dass das Land
die Kosten fiir den durch die Verordnung be-
dingten Mehrbedarf tragen wird. Diese Aussa-
ge wurde uneingeschrénkt fir alle Tréger, die
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die normier-
ten Standards erfiillen, getroffen.

Zum Vollzug des Kostenausgleichs wurde den
KSPV in der zweiten Septemberhilfte 2010
erstmals mit dem ,,Entwurf einer Richtlinie zur
Forderung der Umsetzung der Verordnung
{iber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrich-
tungen fiir Kinder vom 17. Dezember 2008
(GVBL. 18. 1047) sowie zur Férderung des be-
schleunigten und qualitétsvollen Ausbaus von
Betreuungsplitzen fiir Kinder unter drei Jahren
(U3-Neuplatzbonus)“ eine Regelung zum Er-
stattungsverfahren vorgelegt.

Im Vorfeld dieses Regelungsentwurfes hatte
Herr Sozialminister Banzer in seiner damaligen
Funktion als Familienminister seine urspriing-

liche Zusage jedoch maBgeblich beschrénkt:
nunmehr sollten nicht mehr alle Tréger, die Per-
sonal entsprechend der MVO vorhalten, einen
Kostenausgleich erhalten, sondern nur noch die-
jenigen, die nach dem 30. Dezember 2008 auf
der Basis der damals verabschiedeten Verord-
nung die Zahl ihrer Fachkrifte erhoht hatten.
Alle Triger, die vor diesem Zeitpunkt iiber
mehr Personal verfligten, sollten “leer ausge-
hen“. Vor dem Hintergrund des Verstofes ge-
gen das in der Hessischen Verfassung veranker-
ten Konnexititsprinzips und angesichts der
massiven Ungleichbehandlung reichten im Au-
gust 2010 33 hessische Stidte beim Staatsge-
richtshof eine Grundrechtsklage gegen das Land
ein. Etwa zeitgleich wurde zudem die Konnexi-
titskommission angerufen, um auch dort den
Kostenausgleich zu forcieren.

Der vorgenannte Richtlinienentwurf befindet
sich derzeit im Anhorungsverfahren. Erkennbar
ist bereits jetzt, dass mit den vorgesehenen For-
derbetriigen eine Kostendeckung bei weitem
nicht moglich ist. Die Finanzierungsproblematik
wird dariiber hinaus zugespitzt durch die festge-
legten riickwirkenden Antragstermine. Erneut
ist nach dem Willen des Gesetzgebers hier eine
Vorfinanzierung durch die Tréger erfordetlich.

Zu begriiBen ist die fiir jeden neuen U-3-Platz
vorgesehene Bonuszahlung in Hohe von 1.500
Euro im Jahr 2011 (800 Euro zusitzlich im Jahr
2012 fiir jeden in 2011 geschaffenen Platz so-
wie 800 Euro fiir jeden in 2012 neu geschaffe-
nen Platz).

Finanzierung des Ausbaus von Krippen-
plitzen fiir unter 3-Jihrige

Bundesweite Bedeutung konnte das Urteil des
Verfassungsgerichtshofs NRW in  Miinster
(VerfGH 12/09 vom 12.10.2010) erlangen. Da-
nach muss das Land Nordrhein-Westfalen sei-
nen Kommunen die Kosten fiir den weiteren
Ausbau von Kindertagesstitten erstatten. Das
Landesverfassungsgericht gab damit entspre-
chenden Beschwerden von insgesamt 19 Stdd-
ten und Kreisen statt. Nach dem Tenor des Ur-
teils muss der Landesgesetzgeber einen finan-
ziellen Ausgleich schaffen, wenn er Kommunen
neue Aufgaben iibertriigt oder bestehende ver-
andert. Eine vergleichbare Regelung findet sich
auch in der hessischen Verfassung. Die Ent-
scheidung des Gerichts kinnte daher auch fiir
Hessen Relevanz entfalten.
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Betriebskosten: Uber die Anderung im Finanz-
ausgleichsgesetz erhalten seit dem 01.01.2009
die Linder vom Bund im Rahmen der Umsatz-
steuerverteilung fiir die Jahre 2009 bis 2013
insgesamt 1,85 Milliarden Euro, die an die
Kreise und Stidte weiterzuleiten sind. In Hes-
sen stellt das Land nur 10 Mio. Euro originére
Landesmittel fiir die Betriebskosten bereit.

Unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge

Die Einreisezahlen von unbegleiteten minder-
jahrigen Fliichtlingen werden seit Beginn der
1990er Jahre in den Clearingstellen statistisch
erfasst. Bis zum Jahre 2001 war ein hohes Ni-
veau an einreisenden unbegleiteten minderjéh-
rigen Fliichtlingen zu verzeichnen, das ab dem
Jahre 2002 kontinuierlich gesunken ist. In den
Jahren 2005 bis 2007 hatten sich die Einreise-
zahlen auf niedrigem Niveau stabilisiert. Seit
Jahresbeginn 2008 ist ein Anstieg der Einreise-
zahlen zu verzeichnen. Von einer riickldufigen
Entwicklung ist mittelfristig nicht auszugehen.

Unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge werden
nach ihrer Einreise zunéchst nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) in entspre-
chenden Aufnahmeeinrichtungen in Obhut ge-
nommen, Im Anschluss erfolgt in der Regel ei-
ne stationdre Unterbringung im Rahmen der
Hilfe zur Erziehung durch die ortlichen Triger
der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Die nachlassende FEinreise ab dem Jahr 2002
fithrte seinerzeit zum Abbau von Plétzen in Ju-
gendhilfeeinrichtungen. Die geeignete stationé-
re Unterbringung ist somit mangels ausrei-
chender Platzkapazitéit seit dem Jahr 2008 in
etlichen hessischen Kreisen immer weniger
gewihrleistet.

Auf die sich zuspitzende Situation hatte das
(seinerzeitige) Hessische Ministerium flir Ar-
beit, Familie und Gesundheit (HMAFG) die
Kommunalen Spitzenverbidnde erstmals im
November 2009 hingewiesen. Die Geschifts-
stelle hatte darauthin nachdriicklich an die
Kreise appelliert, ihrer gesetzlichen Aufhah-
meverpflichtung nachzukommen und in Ver-
handlung mit den Trdgern von Einrichtungen
zur Schaffung neuer Plétze zu treten. Da in den
Folgemonaten keine Verinderung der Situation
zu verzeichnen war, fanden im Laufe des Jah-
res 2010 Gespriche zwischen dem HSM und
der Geschiiftstelle sowie einiger Jugenddmter

46

statt, in dem auch Hemmnisse aus Sicht der Ju-
genddmter dargelegt wurden.

Zu diesen gehort, dass nicht in jedem Landkreis
die entsprechende Einrichtungsinfrastruktur zur
Schaffung neuer Plitze gegeben ist, die person-
lichen Hintergriinde der eingereisten Kinder und
Jugendlichen (Alter, Geschlecht, individuelle
Traumata u.a.m.) Beriicksichtigung bei der Su-
che nach einem geeigneten Platz erfordern
u.a.m..

Im Mai 2010 war das HMAFG unter Darstel-
lung der sich zuspitzenden Versorgungssituati-
on erneut an die Jugenddmter herangetreten.
Neben der Bitte, aktiv fiir die Schaffung neuer
Plitze Sorge zu tragen, wurde eine mogliche
Flexibilisierung der Verteilungsregelung vorge-
stellt, die bei der Schaffung zusétzlicher, tiber
das bisherige Aufnahmesoll hinaus gehender
Jugendhilfeangebote einen Bonus fiir die Er-
wachsenenquote gewihren sollte (Anrechnung
1:1). Die Geschiiftsstelle hatte darauthin die Ju-
gendidmter um RiickduBerung zu den Vorschli-
gen des HMAFG gebeten und auf dieser Grund-
lage anschlieffend ihre Stellungnahme gegen-
{iber dem Ministerium abgegeben. Darin wurde
u. a. zum Ausdruck gebracht, dass das Bonus-
modell aus Sicht der Jugenddmter ein nicht
taugliches Instrument ist.

Da bis zu diesem Zeitpunkt keine Anderung der
seit geraumer Zeit brisanten Situation zu ver-
zeichnen war, kiindigte das HMAFG im August
2010 in einem weiteren Gesprich an, nach Ab-
lauf einer letzten Frist zur Schaffung erforderli-
cher Plitze die Zuweisung der jungen Men-
schen in die jeweiligen Gebiets-korperschaften
entsprechend der gesetzlich Aufnahmever-
pflichtung bzw. der daraus resultierenden Quo-
ten vorzunehmen. Um eine Beriicksichtigung
der in den Kreisen bestehenden jeweiligen Be-
sonderheiten zu ermdglichen, wurde seitens des
Vertreters des Regierungsprisidiums ein Lo-
sungsvorschlag zur Flexibilisierung in der Zu-
teilung unterbreitet. Ggf. sei es denkbar, inner-
halb eines Regierungsbezirks einen Zuwei-
sungstausch von unbegleiteten minderjéhrigen
Fliichtlingen gegen erwachsene Fliichtlinge
vorzunehmen. Eine organisatorische Hilfestel-
lung durch das Regierungsprésidium kédme hier-
bei in Betracht.

Eine Anderung des Erlasses vom 17. Juni 2008
hinsichtlich der aus Sicht der Jugenddmter und
in der Stellungnahme im Mai 2010 durch die



Geschiftsstelle vorgetragenen anzupassenden
Rahmenbedingungen lehnten die Vertreterin-
nen und Vertreter des HMAFG ab.

In Erginzung zu dem zur Durchfiihrung des
Gesetzes iber die Aufnahme ausldndischer
Fliichtlinge (Landesaufnahmegesetz) sowie
zum Clearingerlass hat das Regierungsprési-
dium Darmstadt im September 2010 zwei
Rundverfiigungen erlassen. Danach sollen
spitestens ab dem 01. November 2010 vor-
rangig den Gebietskdrperschaften unbegleitete
minderjdhrige Fliichtlinge zugewiesen wer-
den, deren Aufnahmesoll am hichsten ist.

Das Prisidium des Hessischen Landkreistages
hat in seiner Sitzung am 16. September 2010
zur Problematik beraten und beschlossen, dass

- die Mitglieder des Prisidiums die Not-
wendigkeit zum sofortigen Handeln vor
dem Hintergrund der gesetzlichen Auf-
nahmeverpflichtung und der den jungen
Fliichtlingen nicht linger zumutbaren Si-
tuation anerkennen. Sie appellieren an
die Landkreise, auf die Schaffung der er-
forderlichen Plitze in Jugendhilfeein-
richtungen hinzuwirken.

- das Tauschmodell (Pldtze fiir erwachse-
ne Asylbewerber/ Plétze fiir unbegleitete
minderjéhrige Fliichtlinge) als einen ge-
eigneten Losungsansatz erachtet. Die
Geschiftsstelle wird beauftragt, die Um-
setzungsmoglichkeiten dieses Modells
im weiteren Dialog mit dem Hessischen
Sozialministerium/ Regierungsprésidium
Darmstadt zu klédren.

- das Hessische Sozialministerium aufzu-
fordern, die notwendige Anpassung der
Rahmenbedingungen entsprechend der
Darlegung in der Stellungnahme des
Hessischen Landkreistags vom 24. Juni
2010 bei der Aufnahme von unbegleite-
ten min- derjihrigen Fliichtlingen bei der
Hessischen  Landesregierungvorzuneh-
men (Verteilungsgerechtigkeit, Perso-
nalkostenerstattung im p#dagogischen
Bereich bereits ab dem ersten aufge-
nommenen minderjdhrigen Fliichtling
(bislang ab dem 10.!), Personalkostener-
stattung in allen anderen mit der Ab-
wicklung beauftragten Fachbereichen
des Jugendamtes, engere Korridore wie
bisher bei Abrechnung der Fallpauscha-
len).

In einem dritten Gespréch im HSM im Oktober
2010 wurde seitens der Ministeriumsvertreter
unter Berufung auf die Hausspitze sowie das
Finanzministerium signalisiert, dass eine Ande-
rung des Clearingerlasses und somit der Rah-
menbedingungen fiir die Jugenddmter derzeit
nicht zur Disposition steht. Begriindend wurde
u. a. ausgefiihrt, dass im Rahmen der Anhérung
zum Clearingerlass im Jahr 2008 der heute gel-
tend gemachte Anderungsbedarf nicht benannt
wurde.

Vor dem Hintergrund der geschilderten aktuel-
len Situation, die einen hohen Mehraufwand
auch fiir die Jugenddmter bedeutet, wird die Ge-
schiftsstelle jedoch dem Auftrag des Présidiums
folgen und die bereits im Kontext zum Clea-
ringerlass vorgetragenen Kriterien in die Ge-
sprache mit Herrn Staatsminister Griittner ein-
bringen. Hier werden auch bundesgesetzgeberi-
sche Aktivititen zu thematisieren sein, die sich
mittelbar auf die Betreuung der unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlinge durch die Jugend-
dmter auswirken werden. Beispielsweise zu
nennen ist die bevor stehende Anderung des
Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts-
rechts, das eine drastische Kiirzung der Hochst-
fallzahl pro Vormund vorsieht oder die Einfiih-
rung eines Bundeskinderschutzgesetzes mit
vielfachen Auswirkungen auf die Jugendémter.

Die Entwicklung der Versorgungssituation wird
eines weiteren engen Dialogs zwischen den
Kreisen, dem HSM und dem RP Darmstadt be-
diirfen. Die aktuelle Einreisestatistik belegt,
dass bereits im September 2010 die Zahl der im
Jahr 2009 insgesamt aufgenommenen minder-
jihrigen Fliichtlinge iiberschritten wurde. Die
genannten Rundverfiigungen sehen einen Zu-
weisungsvollzug ab November 2010 insbeson-
dere in die Landkreise vor, die ihre Aufnahme-
quote bislang nicht erfiillt haben. Erste erfolg-
reiche Aktivititen zur Schaffung neuer stationd-
rer Plitze sind zu verzeichnen, zum Teil jedoch
in den Landkreisen, die ohnehin ihr Aufnahme-
soll bereits erfiillt haben.

Unabhéingig von der Relation eines ungleich
héheren Platzbedarfs im Verhiltnis zu kurzfris-
tig vorhandenen Plétzen ist zudem anzumerken,
dass nur innerhalb eines Regierungsbezirkes un-
tergebracht werden darf und somit beispielswei-
se die in Nordhessen bestehende Infrastruktur
keine Entlastung fiir Mittel- bzw. Siidhessen mit
sich bringt.
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Einnahme- und Zinssituation im Bereich
der Toto-Lotto-Mittel/ Wegfall des Gliicks-
spielmonopols — Perspektiven fiir die aufier-
schulische kommunale Jugendbildung

Von den Spieleinsitzen der vom Land Hessen
veranstalteten Zahlenlotterien, Zusatzlotterien
und Sportwetten erhalten nach dem Hessi-
schen Gliicksspielgesetz u. a. die Triger der
auBerschulischen Jugendbildung prozentuale
Anteile in Hohe von 1,5 %, hochstens jedoch
6.571.000 Euro. Davon entfallen nach der
Verordnung zum Hessischen Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzbuch auf die kommunalen Ju-
gendbildungswerke 36%.

Die aktuelle und kiinftige Einnahmesituation
unterliegt zwei wesentlichen Kriterien:

1. Auf den Gliicksspielmarkt dringen immer
mehr private, zum Grofiteil ausldndische
Anbieter. Diese nehmen vor allem im In-
ternet eine bedeutende Rolle ein. Dies
fithrt zu Einnahmeverlusten bei den staat-
lichen Anbietern. In diesem Kontext diirf-
te die jiingste Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofes relevant sein, nach
der das Gliicksspielmonopol in seiner bis-
herigen Form (Staatsvertrag 2008) nicht
mehr fortbestehen darf.

2. Im Hinblick auf die Zinsertrdge aus den
originéren Lottomitteln ist die allgemeine
Wirtschaftslage Grund fiir das sich auf
dem Tiefststand befindliche Zinsniveau.

3. Ein dritter, nur zu geringen Einnahmever-
schiebungen und somit eher untergeord-
neter, Aspekt ist die Anzahl der Jugend-
bildungswerke in Hessen. Mit Ende des
Jahres fallen drei Jugendbildungswerke
kreisangehoriger Gemeinden mit einer ge-
setzlich bedingten Forderung von zuletzt
20% weg, ab 2011 bzw. 2012 kommt vor-
aussichtlich jeweils ein neues Jugendbil-
dungswerk mit regulirem Férderanspruch
dazu.

Das Gliicksspielmonopol war eines der letzten
staatlichen Monopole in Deutschland. Be-
griindet wurde es vor allem mit der staatlichen
Verantwortung fiir die Bekdmpfung der Wett-
und Gliicksspielsucht. In der Praxis durften
Gliicksspiele, mit Ausnahme von Pferdewet-
ten, nur von den Lottogesellschaften der Lén-
der angeboten werden. Dagegen hatten private
Anbieter geklagt. Ein Lotterie-Staatsvertrag,
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den alle Bundeslinder unterzeichnet haben,
sollte das Monopol bis 2011 sichern.

Im September 2010 hat der Europdische Ge-
richtshof das deutsche Lotteriegesetz flir un-
vereinbar mit europdischem Recht erklért. Das
Gericht erklirte zwar, dass grundsétzlich ein
staatliches Wettmonopol zum Schutz von
Verbrauchern gerechtfertigt sein kann, bean-
standete jedoch die derzeitige Monopolrege-
lung des Staatsvertrages aus dem Jahr 2008.
Die Richter begriindeten dies mit der intensi-
ven Werbung, die die staatlichen Anbieter im
Gliicksspielsektor betrieben. Die Argumentati-
on der staatlichen Seite, nach der das Monopol
der Bekdmpfung der Spielsucht dient, sei un-
zutreffend. Das priventive Ziel des Monopols
lasse sich nicht mehr wirksam verfolgen. Der
Europiische Gerichtshof (EuGH) hat in seinem
Urteil allerdings ausdriicklich ein staatliches
Monopol mit dem Ziel des Verbraucherschut-
zes und der Suchtprivention nicht ausge-
schlossen. Dazu muss es Bund und Léndern
jedoch gelingen, alle Gliicksspielbereiche von
den Sportwetten iiber Lotterien bis hin zu den
bislang nicht erfassten Pferdewetten und Geld-
spielautomaten in Spielhallen und Gaststitten
kiinftig einheitlich am Ziel der Spielsuchtpra-
vention auszurichten. Die fiir eine Anderung
des Vertrags zustindige Innenministerkonfe-
renz wird sich nun mit der Neufassung eines
Gliicksspielstaatsvertrages zu befassen haben.
Fiir die auRerschulische Jugendbildung sowie
die sonstigen nach dem Gliicksspielgesetz be-
giinstigten sozialen Institutionen hingen davon
auch die Folgen des Urteils ab.

In den letzten Jahren ist der Riickgang der Ein-
nahmen des Staates in diesem Bereich zu ver-
zeichnen, weil die Offentlichen Anbieter
Marktanteile verlieren. Die mit Anderung
des Hessischen Gliicksspielgesetzes zum
01.01.2009 erfolgte sogenannte Deckelanhe-
bung, flir die die Destinatire lange gekdmpft
hatten, bleibt vor diesem Hintergrund wir-
kungslos. Inwieweit an dieser Stelle ggf. {iber
eine gesetzlich festzulegende Mindestgrenze
nachzudenken ist, héngt auch von der o. g.
Neufassung des Staatsvertrages und der Ein-
bindung privater Anbieter ab. Eine Prognose
wird frithestens zum Jahresende 2010 moglich
sein. Die Risikogemeinschaft der Destinatire
wird die Entwicklung verfolgen und im Rah-
men ihrer Moglichkeiten darauf reagieren.



Nachfolgende Tabelle zeigt die Einnahme-
entwicklung der letzten drei Jahre, wobei die
unterschiedliche Zahl der Ausspielungen zu
beachten ist. Hitten im Jahr 2008 ebenso viele
Ausspielungen wie im Jahr 2009 stattgefun-
den, hitte der gezahlte Betrag sich in einer
GroBenordnung von ca. 2.253.808 Euro be-
wegt. Der kontinuierliche Riickgang der auf
die kommunale auBerschulische Jugendbil-
dung entfallende Betrag ist somit deutlich zu
erkennen.

Anzahl der Aus- gezahlter
Jahr spielungen Betrag in €

dem Jahr 2006 jahrlich um jeweils 20 vom
Hundert der im Jahre 2005 gewahrten Zuwei-
sung reduziert. Die Férderung der drei Jugend-
bildungswerke kreisangehériger Gemeinden
endet somit zum 31.12.2010. Zum 01.01.2011
erfolgt die Forderung des neuen Jugendbil-
dungswerkes der Stadt Bad Homburg, im Lau-
fe des Jahres 2012 kommt voraussichtlich ein
Jugendbildungswerk im Hochtaunuskreis dazu.
Entsprechend dieser Vorgaben werden sich die
auf die einzelnen Jugendbildungswerke entfal-
lenden Zuweisungen dndern.

2007 |40 Ausspielungen 2.591.591,00

Veranstaltungen im Bereich Kinder / Ju-
gend / Behinderte unter Mitwirkung des
HLT

2008 | 39 Ausspielungen 2.289.036,13

2009 |43 Ausspielungen 2.365.541,00

Betrachtet man vergleichend die Zeitrdume
2009 und 2010 bis jeweils zur 27. Ausspie-
lung, findet man diese Entwicklung ebenfalls
bestitigt:

2009 |27 Ausspielungen 1.526.040,00

2010 |27 Ausspielungen 1.333.330,00

Im Januar 2010 fand in Wiesbaden das jahrli-
che Gesprich zwischen der GFS-Steuerbe-
ratungsgesellschaft und den Geschéftsstellen
des Hessischen Landkreistages und des Hessi-
schen Stidtetages statt. Rezessionsbedingt be-
fand sich das Zinsniveau zu diesem Zeitpunkt
auf dem seit Jahren niedrigsten Stand. Dies
hatte zur Folge, dass aus den Zinsertrdgen die
laufenden Kosten, insbesondere das vertragli-
che Honorar fiir die GFS, nicht mehr gedeckt
werden konnten.

Der Sozialausschuss hat daher in seiner Sit-
zung am 11.03.2010 einer durch niedriges
Zinsniveau bedingten Finanzierung der Hono-
rare an die GFS aus den origindren Lottomit-
teln an Stelle der bisherigen Finanzierung aus
den Zinsertrigen ab dem 01.01.2010 zuge-
stimmt.

Nach dem Hessischen Kinder- und Jugendhil-
fegesetzbuch erhalten Gemeinden, die nicht
ortliche Triger der offentlichen Jugendhilfe
sind und bis zum 31. Dezember 2005 gefor-
dert wurden, bis zum 31. Dezember 2010 Zu-
weisungen. Diese Zuweisungen wurden ab

Auch im Jahr 2010 wurden/werden unter Ver-
antwortung des Hessischen Landkreistags Ver-
anstaltungen im Bereich Kinder/Jugend/ Be-
hinderte durchgefiihrt:

- Gesprich zwischen dem Arbeitskreis Ju-
gendarbeit, Jugendbildung, Jugendsozial-
arbeit und den jugendpolitischen Spre-
chern der Fraktionen im Hessischen Land-
tag am 01.06.2010 im Rahmen des Hes-
sentages (in Kooperation mit der Hessi-
schen Landeszentrale fiir Politische Bil-
dung),

- Jahrestagung der kommunalen Jugendar-
beit “Perspektiven des Kinder- und Ju-
gendschutzes in Hessen“, am 1./2.11.2010
in Griinberg,

- Fachtag "Mehr Chancen fiir gesundes
Aufwachsen - Der Beitrag der Kinder- und
Jugendhilfe zu gesundheitsbezogener Pri-
vention und Gesundheitsforderung®, am
10.11.2010 in Kassel,

- Fachtag “Inklusion — und was jetzt?*, am
15.11.2010 in Gelnhausen.

Empfehlungen unter Mitwirkung des HLT

Von den Gremien des HLT wurden im Jahr
2010 Empfehlungen zur Ausgestaltung des
Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII)
erarbeitet sowie bestehende Papiere evaluiert.
Dazu ergingen an die 6 Arbeitskreise in der
Jugendhilfe im Hessischen Landkreistag fol-
gende Arbeitsauftrige:

- Arbeitsauftrag an den Arbeitskreis Ta-
geseinrichtungen fir Kinder und Tages-
pflege zur Evaluation der "Rahmenverein-
barung zur Integration behinderter Kinder
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in Regelkindergirten (vgl. entsprechendes
Kapitel “Evaluation der Rahmenvereinba-
rung®), beraten in den Frithjahrstagungen
der Arbeitsgemeinschaften der Jugend-
amtsleitungen und der Sozialamtsleitun-
gen 2010, weitere Gremienberatungen er-
folgen in Kiirze,

- Arbeitsauftrag an die Arbeitskreise “Ju-
gendarbeit, Jugendbildung, Jugendsozial-
arbeit” und “Jugendhilfeplanung, Control-
ling, Qualititsentwicklung® zur Entwick-
lung von ,,Grundlagen zur Positionsent-
wicklung der hessischen Jugendédmter zur
Schulsozialarbeit®, als interne Argumenta-
tionshilfe beschlossen von der Arbeitsge-
meinschaft der Jugendamtsleitungen im
Herbst 2009,

- Gemeinsame Position Kostentrdger fiir
Vereinbarungen gemil §§ 78a ff SGB
VIII (GePoKo) - Empfehlungen zu Leist-
ungs- und Entgeltvereinbarung in Heim-
einrichtungen.

Uberarbeitet wurden:

- Empfehlungen zur Gewihrung von Ne-
benleistungen in der Jugendhilfe,

- Heranziehungsrichtlinien in der Jugendhi-
Ife,

- Evaluationsablauf zum Kindergesund-
heitsschutzgesetz (vgl. entsprechendes
Kapitel), Gremienberatungen erfolgen im
Herbst 2010.

derzeit Mitarbeit in der ressortiibergreifen-
den Arbeitsgruppe (HMdJ, HSM, HKM,
HLT, HStT)

4. Gesundheit

Zukunft des Offentlichen Gesundheitsdiens-
tes der Landkreise

Vereinbarungen unter Mitwirkung des HLT

Folgende Vereinbarungen u.d. wurden zwi-
schen dem Verband und den jeweils zustdndi-
gen Ministerien und weiteren Kooperations-
partnern geschlossen:

- Protokollnotizen zur Verfahrensregelung
iiber die Abgrenzung der Hilfe fiir junge
Volljidhrige nach § 41 i.V.m. § 35a SGB
VIII zur Eingliederungshilfe fiir behinder-
te Menschen nach den §§ 53ff SGB XII
(Landeswohlfahrtsverband Hessen, HLT,
HStT),

- Kooperationsvereinbarung zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen in (teil-)
stationdren Einrichtungen (Uberarbeitung
der bisherigen zwischen HLT, HStT und
HSM bestehenden Vereinbarung),

- "Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
und Pridvention von Jugendkriminalitét®;
landesweite Empfehlungen sind geplant,
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Der Gesundheitsausschuss hat sich in seinen
Sitzungen am 21.04.2010 und 08.09.2010 mit
der Sicherung der Arbeitsfihigkeit im Offent-
lichen Gesundheitsdienst (OGD) der Landkrei-
se befasst. Einvernehmlich stellten die Ge-
sundheitsdezernenten fest, dass es zunehmend
Schwierigkeiten bereitet, qualifizierte Arztin-
nen und Arzte fir den OGD zu gewinnen.
Festzustellen ist jedoch auch, dass es nicht
mehr nur um die Nachbesetzung freiwerdender
Stellen geht, sondern wie die Abwanderung
gut erfahrener und hoch qualifizierter Arztin-
nen und Arzte des OGD in andere Arbeitsbe-
reiche verhindert werden kann.

Der DLT hat in einem Positionspapier (HLT-
RS 597/2010) die Probleme der derzeitigen
Aufgabenerfillung wie auch der fachlichen
Weiterentwicklung des OGD in den Landkrei-
sen beschrieben. Gleichzeitig weist er auf die
attraktiven Arbeitsfelder des OGD hin, wie
Privention, Bekdmpfung tibertragbarer Krank-
heiten, den umweltbezogenen Gesundheits-
schutz, die infektionshygienische Uberwa-
chung von Gemeinschaftseinrichtungen wie
Schulen und Kindergérten und medizinischen
Einrichtungen wie Krankenhdusern sowie den
Verbraucherschutz. Daneben hat er auch eine
lange Tradition in der gesundheitlichen Fiir-
sorge fiir Schwangere, Sduglinge, Kinder und
psychisch kranke Menschen. Dies wird nicht
zuletzt in der wichtigen Rolle des OGD im
Rahmen des Kinderschutzes und der Koordina-
tion ,,Frither Hilfen® deutlich. Auch werden
Maoglichkeiten der Erleichterung fiir Weiterbil-
dungsmafBnahmen und des Abschlusses der
Facharztausbildung bis hin zur Vergiitungssi-
tuation néher betrachtet.

Der HLT-Gesundheitsausschuss hat die Ge-
schiftsstelle beauftragt, gemeinsam mit der
Arbeitsgemeinschaft der Amtsleitenden Arz-
tinnen und Arzte der Gesundheitsimter die
moglichen Konsequenzen fiir Hessen zu erdr-



tern und dem Gesundheitsausschuss Umset-
zungsvorschlidge zur Sicherung der Zukunfts-
fihigkeit des OGD in Hessen vorzulegen.

Krankentransport und Rettungsdienst in
Hessen

Der zivile Rettungsdienst hat die Aufgabe,
rund um die Uhr bei medizinischen Notfillen
aller Art — Verletzungen, Vergiftungen und
Erkrankungen — durch den Einsatz von quali-
fiziertem Rettungs-Fachpersonal und den ge-
eigneten Rettungsmitteln rasch und sachge-
recht zu helfen und Leben zu retten. Dabei
wird unterschieden zwischen

- dem bodengebundenen Rettungsdienst mit
den Aufgabenbereichen Notfallrettung
und qualifiziertem Krankentransport,

- der Luftrettung,

- dem Bergrettungsdienst,

- dem Wasserrettungsdienst, wobei die Spe-
zialorganisationen der Berg- oder Wasser-
rettung den Patienten nach der Rettung
zur weiteren Versorgung an den allgemei-
nen Rettungsdienst iibergeben.

Der Rettungsdienst ist nach dem Foderalis-
musprinzip des Grundgesetzes Landersache
und wird daher durch Landesgesetze geregelt.
Nach dem Hessischen Rettungsdienstgesetz
(HRDG) sind die Landkreise und kreisfreien
Stidte Triiger des Rettungsdienstes. Um dieser
Aufgabe nachzukommen, stellen die Gebiets-
korperschaften selbst Personal und Ausstat-
tung des Rettungsdienstes oder betreiben ei-
gene Rettungsunternehmen, beziehungsweise
ibertragen diese, sofern vorhanden, den
hauptberuflichen Kréften ihrer Feuerwehr
oder vergeben den Rettungsdienst an privat-
rechtliche Organisationen.

Die fiir den Notfall bereitstehenden Einsatz-
krifte werden durch die jeweils zustindige
Zentrale Leitstelle alarmiert und koordiniert.
Neben einer Kostenbeteiligung des Landes
konnen die Triager des Rettungsdienstes fiir
die ihnen aus der Durchfiihrung entstehenden
Kosten Benutzungsgebiihren erheben. Die
Leistungserbringer wiederum erheben fiir die
ihnen im Rahmen der bedarfsgerechten Auf-
gabenerfiillung entstehenden Kosten Benut-
zungsentgelte, die mit den Leistungstrigern
(Verbéinde der Krankenkassen, Verband der
privaten Krankenversicherung, Tréger der ge-

setzlichen Unfallversicherung) vereinbart wer-
den.

Nach einem Beschluss der Gesundheitsminis-
terkonferenz vom 01.07.2010 ist in Ankniip-
fung an frithere Vorstsfe, zuletzt durch Hessen
und Bayern im Zuge der Gesundheitsreform
2006, beabsichtigt, den Rettungsdienst ein-
schlieBlich der Notarztversorgung als eigen-
stdndigen Leistungstatbestand im SGB V zu
regeln.

Neufassung des Hessischen Rettungsdienst-
gesetzes

Am 31.12.2010 endet die Laufzeit des seit dem
Jahr 1998 giiltigen HRDG. Die Gesetzes-
vorlage des HSM wurde im Mai 2010 vom
Kabinett verabschiedet und anschliefend in
den Beratungsprozess eingebracht. Die Geset-
zesnovellierung muss der Hessische Landtag
spétestens bis zum Jahresende 2010 fassen, da
das aktuelle Gesetz nach geltendem Recht be-
fristet ist und zum Jahresende 2010 automa-
tisch endet. Dem HLT ist die Méglichkeit ein-
gerdumt worden, zu dem Entwurf der Neufas-
sung des HRDG eine Stellungnahme abzu-
geben,

Auf der Grundlage der aus den hessischen
Landkreisen vorliegenden Riickmeldungen hat
sich der Gesundheitsausschuss des Hessischen
Landkreistages in seiner Sondersitzung am
10.06.2010 mit dem Gesetzentwurf befasst. In
der Sitzung wurden die folgenden zentralen
Eckpunkte vereinbart:

- Die Beibehaltung der Moglichkeit fiir
benachbarte Tréger, sich freiwillig zu ei-
nem gemeinsamen Rettungsdienst- und
Leitstellenbereich zusammen zu schlie-
Ben, wird begriifit. Ein erzwungener Zu-
sammenschluss Kraft Gesetzes wird
nachdriicklich abgelehnt.

- Die nunmehr vorgeschlagene Kostenre-
gelung fiir die zentralen Leitstellen wird
abgelehnt, Der darin festgeschriebene
weitere Riickzug des Landes aus der Fi-
nanzierung der Leitstellen wird als nicht
hinnehmbar gesehen.

- Die Beibehaltung der Hilfsfrist von 10
Minuten wird nachdriicklich begriit. Ei-
ne Verlingerung der Hilfsfrist z.B. auf
12 Minuten wird ausdriicklich abgelehnt.
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Die drei Eckpunkte und die weiteren fachli-
chen Hinweise aus den Riickmeldungen wur-
den von der Geschiftsstelle in einer Stellung-
nahme an das HSM zusammengefasst (HLT-
Rundschreiben 402/2010).

Als grundsitzlich positiv gilt es zu bewerten,
dass im HRDG 2011 der Regelungsumfang
reduziert wird. Unter anderem werden bisheri-
ge Verordnungsregelungen in das HRDG ein-
bezogen, um an zentraler Stelle Transparenz
{iber alle Regelungen in Bezug auf den Hessi-
schen Rettungsdienst zu haben. Entsprechend
wird sich der HLT auch in der fiir den No-
vember 2010 terminierten Landtagsanhérung
erkldren.

Influenza-Pandemie ,,Schweinegrippe*

Als Pandemie HIN1 wurde das globale Auf-
treten der Influenza-Erkrankungen bezeichnet,
die durch einen im Jahr 2009 entdeckten In-
fluenza-Virus hervorgerufen werden. Die Er-
krankung ist allgemein unter dem Namen
Schweinegrippe bekannt. Ende April 2009
warnte die Weltgesundheitsorganisation vor
einer weltweiten Verbreitung. Anfang 2009
wurde die Warnung auf die hochste Alarmstu-
fe hoch gestuft. Die hohe Aufmerksamkeit und
der Umfang der getroffenen MafBnahmen liegt
darin begriindet, dass ein anderer HINI-
Subtyp die Influenza-Pandemie 1919/20 (Spa-
nische Grippe) mit weltweit 50 Millionen To-
desopfern verursacht hatte. Nach mehr als ei-
nem Jahr, im August 2010, hat die WHO die
Phase der Pandemie fiir beendet erklért.

Auch die Pandemiepline des Bundes und der
Liander sind von Infektionen mit schweren
Verldufen und vielen Todesfdllen ausgegan-
gen. Die Influenza-Pandemie verlief aber ver-
gleichsweise moderat. Sie hat trotzdem das
Gesundheitssystem und die Behérden auf allen
Ebenen vor groBe Herausforderungen gestellt.

In Hessen wurden durch das HSM im Erlass-
wege Vorgaben zur Organisation der Impfung
gegen die neue Influenza durch die Hausérzte
und die hessischen Gesundheitsdmter, zur
Dokumentation der Impfungen sowie zur Ab-
rechnung der Impfkosten herausgegeben. Die
Leistungspflicht bei Schutzimpfungen gegen
die neue Influenza obliegt der gesetzlichen
Krankenversicherung. Aus Sicht der Land-
kreise sollten vorrangig die Hausérzte mit den
Impfungen betraut werden, da diese die ortli-
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che Nihe und die notwendigen Informationen
tiber die gesundheitliche Anamnese der Patien-
ten besitzen. Der OGD sollte hierzu nur ergin-
zend und koordinierend auftreten. Vor diesem
Hintergrund begriifite der HLT die Ankiindi-
gung des Hessischen Gesundheitsministers,
dass kiinftig neben den Haus- und Kinderérz-
ten auch niedergelassene Arzte ohne Kassen-
zulassung und Fachérzte, die chronisch Kranke
behandeln, in die Durchfithrung der Impfungen
einbezogen wurden. Damit konnten die Haus-
drzte und die Gesundheitsimter entlastet wer-
den.

Der Gesundheitsausschuss hat sich in seiner
Sitzung am 21.04.2010 riickblickend mit dem
Vorgehen zur Influenza in Hessen in den ver-
gangenen Monaten befasst. Ziel war es, die
gemachten Erfahrungen im Sinne einer Eva-
luation aufzuarbeiten und zusammenzufassen,
um fiir kiinftige Pandemie-Ereignisse noch
besser aufgestellt zu sein. Zusammenfassend
bewertete der Gesundheitsausschuss des HLT
das zuriickliegende Vorgehen wie folgt:

- Als deutlich optimierungsbediirftig wird
die Kommunikation zwischen dem HSM
und den Gesundheitsdmtern sowie den po-
litisch Verantwortlichen bei den Landkrei-
sen und kreisfreien Stidten gesehen. Mit
Nachdruck wurde angeregt, dass kiinftig
eine stringentere Information, auch in
deutlichem Vorlauf zur Information der
Offentlichkeit und orientiert an klaren
Vorgehensregeln, erfolgen sollte.

- Weiterhin wurde es als erforderlich erach-
tet, im Bereich der Offentlichkeitsarbeit
kiinftig wesentlich abgestimmter vorzuge-
hen. Zu groBen Problemen habe unter an-
derem gefiihrt, dass die Gesundheitsé@mter
und auch die Pressestellen der Landkreise
und kreisfreien Stidte zeitgleich mit den
Medien die Presseinformationen aus dem
HSM erhalten haben.

- Deutlicher Verbesserungsbedarf wird auch
in der Abstimmung mit den niedergelasse-
nen Arzten und in der Kommunikation des
HSM mit den Gesundheitsémtern hierzu
gesehen.

- SchlieBlich hat eine Umfrage unter den
Gesundheitsimtern ergeben, dass der ver-
einbarte Erstattungsbetrag in Hohe von
5,00 Euro pro Schutzimpfung fiir die Pla-



nung, den Aufbau und die Umsetzung der
Impfaktion nicht auskdmmlich war und
damit den Gesundheitsimtern deutliche
Mehrkosten entstanden sind.

Die vom Gesundheitsausschuss dargestellten
Sachverhalte wurden Herrn Staatsminister
Banzer mit der Bitte um zeitnahe Riickmel-
dung zu den vom Ministerium geplanten An-
derungen hinsichtlich der Strategien ,,Kom-
munikation®, ,,Offentlichkeitsarbeit* und ,,Ab-
stimmung mit den niedergelassenen Arzten®
von der Geschiftsstelle weitergegeben. Dar-
iiber hinaus bat der Ausschuss um Priifung,
inwieweit das Land Hessen zu einem finan-
ziellen Ausgleich der entstandenen Mehrbe-
lastungen in den Gesundheitsémtern beitragen
kann. Auch wurde darum gebeten sich dafiir
einzusetzen, dass bei vergleichbaren kiinftigen
Ereignissen hohere Erstattungsbetriige ge-
wihrt werden.

Eine Riickmeldung hierzu ist aktuell bei der
Geschiftsstelle des HLT eingegangen und
wird in der nichsten Sitzung des Gesundheits-
ausschusses erdrtert.

Sicherstellung der drztlichen Versorgung im
Iindlichen Raum — Kooperation mit der
Kasseniirztlichen Vereinigung Hessen

Als wichtigen Beitrag zur langfristigen Siche-
rung der drztlichen Versorgung gerade auch in
den lindlichen Regionen in Hessen hat der
HLT im August 2009 mit der Kassenérztli-
chen Vereinigung Hessen (KVH) eine Koope-
ration vereinbart. Im Berichtsjahr galt es, die-
se mit Leben zu erfiillen. In der Zwischenzeit
hat sich die Lenkungsgruppe — unter Einbin-
dung des HSM, der Landesérztekammer Hes-
sen, des Klinikverbund Hessen und der beiden
weiteren kommunalen Spitzenverbédnde — am
04.02., 24.06. und 28.10.2010 zu drei Arbeits-
sitzungen getroffen. Dabei wurden mehrere
gemeinsame Initiativen/Themenschwerpunkte
erortert:

- Durchfiihrung ,Kleinrdumiger Versor-
gungsanalysen® auf Landkreisebene.

- Durchfiithrung von Gesundheitskonferen-
zen auf Landkreisebene.

- Durchfiihrung einer Fachkonferenz zum
Thema ,kreisweite Gesundheitskonferen-
zen®,

- Forderung nach einer Erhthung der Zahl
der Medizinstudienplétze.

- Schaffen von Anreizen fiir die Ubernahme
von Landarztpraxen.

- Zusammenarbeit und Verzahnung zwi-
schen dem ambulanten und stationéren Be-
reich unter Beteiligung des Klinikverbund
Hessen.

- Reduzierung der Belastungen der Arzte im
drztlichen Bereitschaftsdienst durch An-
bindung von Bereitschaftsdienstzentralen
an Kliniken.

- Forderung der Weiterbildung in der All-
gemeinmedizin durch die Einrichtung ei-
ner Koordinierungsstelle ,,Allgemeinmedi-
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zin",

Von besonderer Bedeutung fiir die Sicherstel-
lung der drztlichen Versorgung im léndlichen
Raum koénnte das neu entwickelte Instrument
der , kleinrdumigen Versorgungsanalyse® sein.
Mit einer solchen Analyse kann ein detaillier-
ter Uberblick iiber die konkrete Versorgung
mit ambulanten medizinischen Leistungen ge-
wonnen werden. Modellhaft soll eine solche
Analyse zundchst uv.a. im Landkreis Fulda
durchgefiihrt werden. Der Durchfiihrung einer
ersten ,kleinrdumigen Versorgungsanalyse®
stehen derzeit noch datenschutzrechtliche Be-
denken gegeniiber. Hier besteht nach Be-
schluss des Gesundheitsausschusses des HLT
vom 08.09.2010 ein dringender Handlungsbe-
darf. Mit der ,kleinrdumigen Versorgungsana-
lyse* kénnen sodann aus der Kooperation mit
der KVH erste sichtbare Ergebnisse erzielt
werden.

In der gleichen Sitzung beschloss der Gesund-
heitsausschuss die Durchfilhrung einer hes-
senweiten Fachkonferenz zum Thema ,kreis-
weite Gesundheitskonferenzen. Im Rahmen
der Konferenz konnte die KVH iiber die Hin-
tergriinde der #rztlichen Bedarfsplanung in-
formieren und gleichzeitig auch die ,.kleinrédu-
mige Versorgungsanalyse® vorstellen. Voraus-
sichtlich kann die Fachkonferenz in den Mona-
ten Januar/Februar 2011 durchgefithrt werden.

Auf Wunsch des Gesundheitsausschusses soll
sich das Prisidium in einer seiner nichsten Sit-
zungen mit der Forderung nach einer Erh6hung
der Zahl der Medizinstudienpldtze befassen.
Die Lenkungsgruppe zur Kooperation mit der
KVH hat sich bereits dafiir ausgesprochen.

Um den Dialog iiber die hausérztliche Versor-

gung zu strukturieren und zu dokumentieren
hat die KVH in der Lenkungsgruppe einen ,,In-
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ternen Gesprichsleitfaden ,,Hausarztmangel
vor Ort“ vorgestellt. Der ebenfalls von der
KVH in diesem Zusammenhang erstellte
,Fragenkatalog zur Beurteilung der Attraktivi-
tit von Kommunen®“ darf jedoch nicht dazu
fithren, die Verantwortung fiir die Sicherstel-
lung der ambulanten #rztlichen Versorgung
von der KVH auf die Kommunen zu verlagern
oder Kommunen gegeneinander auszuspielen.
Insgesamt zeigt der Fragenkatalog wichtige
flankierende Rahmenbedingungen auf.

Der HLT steht weiterhin zur Kooperations-
vereinbarung mit der KVH. Ziel ist es, erste
sichtbare Ergebnisse im nichsten Jahr zu er-
reichen.

miindlichen Anhérung im Hessischen Landtag
im November 2010 teilnehmen.

Gesundheitskonferenzen

Neufassung des Hessischen Krankenhausge-
setzes 2011

Das Hessische Krankenhausgesetz (HKHG)
2002 ist bis zum 31.12.2010 befristet. Bereits
im Rahmen der Evaluierung des Gesetzes hat-
te der HLT eine Stellungnahme abgegeben.
Im Mai 2010 legte das HSM den Entwurf ei-
ner Neufassung des HKHG 2011 vor. In einer
Sondersitzung am 10.06.2010 befasste sich
der Gesundheitsausschuss ausfiibrlich mit
dem Gesetzentwurf und stimmte dem Entwurf
einer Stellungnahme der Geschiftsstelle unter
Beriicksichtigung weiterer Eckpunkte zu.

Insgesamt wird die beabsichtigte Neufassung
des HKHG 2011 grundsitzlich begriifit. Der
Entwurf stellt richtige Weichen bei der Pla-
nung, Foérderung, Versorgungssteuerung und
der Beriicksichtigung von Qualitétsaspekten.
Insbesondere bei der Umstellung der Férde-
rung des Krankenhausbaus auf eine ,,Misch-
férderung® und die Einfiihrung von ,,Gesund-
heitskonferenzen®. Positiv ist auch die umfas-
sende Verpflichtung der Krankenhéuser zur
Zusammenarbeit untereinander und mit ande-
ren Diensten und Einrichtungen des Gesund-
heits- und Sozialwesens, die der gestérkten
Funktion der Gewdhrleistungstriger Rech-
nung trigt.

Die Stellungnahme wurde von der Geschéfts-
stelle rechtzeitig an das HSM weitergeleitet.
Das Ministerium hat im August 2010 einen
iiberarbeiteten Entwurf zum HKHG 2011 vor-
gelegt. Auch zu diesem wird sich die Ge-
schiftsstelle auf Grundlage der ersten Stel-
lungnahme schriftlich duBern und auch an der
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In der Neufassung des HKHG 2011 ist die Ein-
richtung von regionalen Gesundheitskonferen-
zen vorgesehen. Diese sollen die bisherigen
Krankenhauskonferenzen ablosen. Die Ge-
sundheitskonferenzen sind als Beratungsgre-
mien konzipiert und sollen folgende Aufga-
benstellungen abdecken:

- Die regionalen Versorgungsstrukturen be-
obachten und mit allen Beteiligten einen
intensiven Dialog fithren (insbesondere
drohende Unterversorgungen erkennen und
Vorschlidge zur Optimierung der Versor-
gung machen).

- Vorschlige zur Durchfithrung und Weiter-
entwicklung des Krankenhausplanes dem
zustindigen Ministerium unterbreiten und
entsprechende Antrige der Krankenhaus-
triger beurteilen.

- Beratung der Entwiirfe der Krankenhaus-
bauprogramme und Entscheidungsvor-
schlige fiir das zustéindige Ministerium er-
stellen.

In den regionalen Gesundheitskonferenzen
werden alle Akteure im Bereich der &rztlichen
Versorgung in den Regionen vertreten sein.
Mit den Konferenzen kommt eine besondere
Verantwortung auf die kommunale Familie zu,
da die Landkreise und kreisfreien Stddte alle in
die Konferenzen einbezogen werden und den
Vorsitz iiber diese iibernehmen sollen.

Zusammengefasst ist festzustellen, dass durch
die Gesundheitskonferenzen die Struktur und
die Qualitit der regionalen Versorgung iiber
die Zustindigkeitsbereiche der einzelnen Ak-
teure hinweg beobachtet werden kénnen und
somit die Netzwerkbildung untereinander un-
terstiitzt wird. Auch die Kommunikation mit
dem HSM kann in diesem fiir die Bevolkerung
wichtigem Bereich weiter intensiviert werden.

Mit dem Thema ,,Gesundheitskonferenzen®
hatten sich zuvor bereits die Lenkungsgruppe
zur Kooperation mit der KVH und der Ge-
sundheitsausschuss befasst. In einigen Kreisen
wurden bereits mit informellen und freiwilli-
gen Zusammenkiinften auf Landkreisebene gu-
te Erfahrungen gemacht. In diesen werden auf
Basis einer Bestandsaufnahme zur #rztlichen



Versorgungssituation mégliche Strategien und
Handlungsansétze zur Sicherung und Opti-
mierung der drztlichen Versorgung im jewei-
ligen Landkreis entwickelt sowie gemeinsam
umgesetzt. Von daher ist die Einfiihrung von
gesetzlich verankerten regionalen Gesund-
heitskonferenzen zu begriifien.

In seiner letzten Sitzung am 08.09.2010 hat
der Gesundheitsausschuss die Geschiiftsstelle
beauftragt, ein Konzept fiir die (freiwillige)
Einrichtung/Durchfithrung von Gesundheits-
konferenzen auf Landkreisebene zu erarbei-
ten. Des Weiteren soll eine hessenweite Fach-
konferenz unter Einbeziehung der KVH orga-
nisiert werden.

5. Wirtschaft, Planung, Bauen
und Umwelt

Bereich Wirtschaft

Entwicklung des ldndlichen Raums

Langfristige Stabilisierung strukturschwacher
Riume

Der sog. lindliche Raum umfasst in Hessen
17.000 Quadratkilometer vielfiltige Kultur-
landschaft, das entspricht rund 80 % der Lan-
desfliche. Hier leben ca. 3 Millionen der ins-
gesamt rund 6,06 Millionen Biirgerinnen und
Biirger. Die typischen lindlichen Réume Hes-
sens, wie z.B. die Rhén, der Vogelsberg oder
der Odenwald, sind nicht nur wichtige Naher-
holungsregionen fiir die Ballungszentren. Sie
sind viel mehr, ndmlich Kultur-, Lebens- und
Wirtschaftsraum, Naturreservoir und Riickgrat
des gesamten Landes. Die Wirtschaft in den
lindlichen Rdumen Hessens ist vielfdltig und
durch das unternehmerische Engagement vor
allem kleinerer und mittlerer Unternehmen
geprigt, Land- und Forstwirtschaft sind ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor in der Fliche.
Dies schafft eine belastbare Basis. Dennoch
hat es der lindliche Raum nicht zuletzt auf-
grund dieser kleinteiligen Strukturen schwer,
im Wettbewerb mit den wirtschaftsstarken
Ballungsrdumen zu bestehen.

Ein zentrales Anliegen des Hessischen Land-
kreistages ist deshalb die Stérkung des landli-

chen Raums als Wirtschafts- und Lebensraum.
Es geht dabei im Kern um die Erhaltung und
Entwicklung eines grofien Potentials an wirt-
schaftlichen, natiirlichen und sozialen Res-
sourcen zum Wohle des Landes. Dazu ist es in
erster Linie notwendig, dass attraktive Arbeits-
plitze bzw. Erwerbsmoglichkeiten vor Ort er-
halten bleiben und neu entstehen. Nicht zuletzt
soll die Landwirtschaft auch weiterhin mog-
lichst flichendeckend ihre Kernfunktionen -
vor allem die Produktion von Nahrungs- und
Biorohstoffen und die Pflege der Kulturland-
schaft - im Interesse der gesamten Gesellschaft
dauerhaft erfiillen.

Die Abwanderung von qualifizierten Fachkrif-
ten, nicht gesicherte Unternehmensnachfolge,
geringeres Griindungsgeschehen sind dagegen
exemplarische Entwicklungen, die gezielte
MaBnahmen notwendig machen. Als proble-
matisch stellt sich dar, dass ,,Politik insgesamt®
seit vielen Jahren zu sehr auf den Ballungs-
raum ausgerichtet wird. Léndliche Réume
brauchen jedoch verldssliche Rahmenbedin-
gungen und Strategien, die zielgruppenspezi-
fisch anders ausgestaltet sind als die Konzepte
fiir den stidtischen oder groBstddtischen Raum.
Hierzu gehort auch - und nicht zuletzt - eine
solide finanzielle Ausstattung, um insbesonde-
re den Herausforderungen, die sich vor allem
aus der demographischen Entwicklung erge-
ben, begegnen zu kénnen.

Schon derzeit ist die Situation oftmals kritisch,
da gerade bei einem Riickzug von &ffentlicher
Infrastruktur aus der Fliche das tigliche Leben
erschwert wird, Erforderlich ist daher eine Po-
litik, die die Chancen der lindlichen Réume
begreift und fiir die anstehenden Herausforde-
rungen praktische Losungen erarbeitet.

Wichtig ist es, ,,Stirken zu stérken und Krifte
und Potenziale zu vernetzen. Entscheidend ist
dabei, die regionale Entwicklung selbst aktiv
,in die Hand zu nehmen®, um vorhandene Po-
tenziale zu identifizieren und zu nutzen. Den
Regionen stehen hierfiir vielfidltige Moglich-
keiten zur Verfiigung. Der HLT wirkt an der
Umsetzung im Rahmen der Moglichkeiten ak-
tiv mit.

Erhalt biuerlicher Betriebe - Milchmarkgleich-
gewicht

So hat sich der Verband z.B. im Berichtszeit-
raum gegeniiber dem Hessischen Ministerium
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fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz fiir die Wiederherstellung
des Milchmarktgleichgewichts  eingesetzt.
Anhaltend schlechte Auszahlungspreise fiir

Milch stellen eine nachhaltige Einschrdnkung

der Erwerbsgrundlagen biuerlicher Betriebe -
insbesondere auch in Nordhessen dar. Dies
bedeutet eine Bedrohung flir die Entwicklung
der landlichen Riume insgesamt. Ein (weite-
res) ,,Sterben der heimischen Landwirtschaft
wiirde neben den ohnehin gegebenen Folgen
einer negativen demografischen Entwicklung
eine zusitzliche Belastung der ldndlichen Re-
gionen bedeuten. Die Auswirkungen kénnen
nicht ernst genug genommen werden.

Dem Handlungskonzept wurde zugestimmt, da
die Zielrichtung den seit langem erhobenen
Forderungen des Deutschen Landkreistages
und des Hessischen Landkreistages entspricht.

Flachendeckende Breitbandversorgung auch
im lindlichen Raum — Rolle der Landkreise

Handlungskonzept der Bundesregierung zur
Weiterentwicklung lédndlicher Réume

Die Brisanz der grundsitzlichen Problematik
ist auch von Seiten der Bundesregierung er-
kannt worden. Deshalb wurde im Berichtszeit-
raum ein entsprechendes Handlungskonzept
mit dem Ansatz der Stirkung und Weiterent-
wicklung lindlicher Rdume vorgelegt. Dieses
wurde Ende 2009 im HLT-Wirtschafts- und
Planungsausschuss beraten. Es enthilt eine
entsprechend breite Palette von Aspekten, die
u.a. auf die Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, die Weiterentwicklung der
landlichen Infrastrukturen oder die Sicherung
von Angeboten und Strukturen in den ver-
schiedenen Bereichen der Daseinsvorsorge
abzielen.

Dazu zihlen insbesondere Malinahmen:

- zur langerfristigen Verbesserung der regi-
onalen Wirtschaftsstruktur in struktur-
schwachen lindlichen R&umen,

- zur stirkeren Ausrichtung spezifischer
Fachprogramme auf strukturschwache,
insbesondere strukturschwache ldndliche
Regionen,

- zur nachhaltigen Verbesserung der Agrar-
struktur und Weiterentwicklung der lénd-
lichen Infrastrukturen,

- zur Verbesserung der Versorgung mit
Breitbandanschliissen,

- zur ldngerfristigen Sicherung von Ange-
boten und Strukturen der Daseinsvorsorge
und

- zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fiir das lebensbegleitende Lernen.
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Fiir Unternehmen wie Institutionen, die tdglich
mit grofen Datenmengen umgehen miissen, ist
eine schnelle Breitbandversorgung eine ent-
scheidende technische Notwendigkeit. Der
Breitbandanschluss wird dabei immer mehr zur
,Nabelschnur zu den Dienstleistungen und
Wissensressourcen der Welt“. Gerade fiir Auf-
gabenstellungen im Wirtschafts- und Dienst-
leistungsbereich, die nicht zwingend im unmit-
telbaren rdumlichen Zusammenhang mit wirt-
schaftlichen Ballungszentren erbracht werden
miissen, zeigen sich durch die Internet-
Technologie neue Perspektiven.

Das Prisidium sprach sich deshalb Ende 2009
nachdriicklich fiir den ziigigen Ausbau der bis-
lang unterversorgten Gebiete aus. Diese Forde-
rung wurde Anfang 2010 auch im Rahmen ei-
ner Anhorung des Hessischen Landtages ver-
treten. Die Attraktivitit der Gewerbe- und
Wohngebiete im ldndlichen Raum, die auch
auf einer mangelnden Verfiigbarkeit von
Breitbandzugiingen beruht, muss nachhaltig
gefordert werden. Der Breitbandausbau ist ein
Baustein dazu, ,.Landflucht“ zu stoppen und
neue Perspektiven fiir periphere Rédume zu
schaffen. Fiir viele Unternehmen wiirde ein
von den Internetverbindungen her gut er-
schlossener lindlicher Raum eine Alternative
zur Ansiedelung in miet- und kostenintensiven
Ballungsrdumen bieten. Intelligente Losungen
im Rahmen einer Zusammenarbeit zwischen
Telekommunikationsunternehmen, dem Land
und der kommunalen Ebene sind das Mittel der
Wahl, eine ,,digitale Spaltung® zwischen stéd-
tischen Ballungsriumen und dem léndlichen
Raum zu verhindern.

Zwar ist die Mehrzahl der hessischen Haushal-
te /Unternehmen mit dem Internet verbunden -
dies jedoch in vielen Bereichen (vorrangig im
lindlichen Raum) nur mit einer Grundversor-
gung von max. | MBit/s, was im professionel-
len Umfeld nicht ausreicht, groBe Datenmen-
gen wie z.B. Konstruktionszeichnungen oder
Graphiken schnell auszutauschen. Im August
2009 wurden 1.412 Ortsteile in 246 Kommu-
nen als unversorgt gemeldet. Dies sind 242.000



Haushalte von insgesamt 2,8 Mio. Haushalten
in Hessen. Damit sind 8,6 % der Haushalte im
Sinne der Definition (Verbindungsrate < 1
Mbit/s) unversorgt. Unternehmen, denen leis-
tungsfihige Internetverbindungen nicht zur
Verfiigung stehen, sind quasi abgekoppelt
bzw. in ihrem Wirtschaften ,,behindert®.

Weltweit hingegen wird bereits bis 2015 mit
einer Verzehnfachung des Datenvolumens ge-
rechnet. Ubertragungsraten von 50 bis iiber
100 Megabit pro Sekunde (MBit/s) werden
deshalb moglichst flichendeckend erforder-
lich werden. Dies geht langfristig nur durch
ein Glasfasernetz bis zum End-,,verbraucher®.
Kurzfristig kann allerdings aufgrund der
enormen Kosten eine flichendeckende Ver-
sorgung durch eine umfassende Glasfaserver-
kabelung nicht erreicht werden. Zunichst
miissen daher moéglicherweise iibergangswei-
se auch andere Technologien, beispielsweise
Funklésungen, zum Einsatz kommen (Nut-
zung der ,,Digitalen Dividende®).

Nachhaltig zu begriien sind vor dem Hinter-
grund der dargestellten Entwicklung und der
daraus resultierenden Notwendigkeiten die
Ausfiihrungen des neuen Hessischen Minis-
terprasidenten Volker Bouffier im Rahmen
seiner Regierungserklirung vom 07.09.2010
,,Gemeinsam fiir ein starkes Hessen®:

"(...) Wir wollen sicherstellen, dass der ldnd-
liche Raum auch kiinftig fiir vielfiltige Chan-
cen und fiir Lebensqualitidt steht. Ich nenne
hier die Breitbandversorgung als wesentlichen
Standortfaktor. (...) Insbesondere fiir die ldnd-
lichen Gebiete Hessens muss es darum gehen,
die Moglichkeiten der digitalen Kommunika-
tion wie in den stddtischen Gebieten nutzen zu
konnen. Die Landesregierung wird daher die
flichendeckende  Breitbandgrundversorgung
sicherstellen und den Aufbau von Hochge-
schwindigkeitsnetzen energisch vorantreiben.
Das wollen wir mit allen Beteiligten, den Un-
ternehmen und den Kommunen, gemeinsam
bewiltigen. Den Ausgleich der gelegentlich
auseinander gehenden Interessen der ldndlich
strukturierten Gebiete unseres Landes und der
Ballungsrdume in Hessen sehen wir als eine
wichtige Aufgabe der Landesplanung an."

Das seitens des Ministerprésidenten angespro-
chene, gemeinsame Handeln wird auch seitens
des Verbandes als Losungsweg angesehen.
Viele Landkreise handeln bereits entspre-

chend, denn die insgesamt knappen Mittel er-
fordern eine abgestimmte und zielgerichtete
Investition. Dabei wird deutlich: Die Landkrei-
se sind von ihrer Grofle und Verwaltungskraft
die ideale Ebene, die erforderliche Koordinato-
renrolle und Biindelungsaufgabe innerhalb der
Region wahrzunehmen. Viele Projekte sind nur
ab einer bestimmten Grofenordnung rentabel
zu betreiben. Ziel muss es daher sein, Interes-
sen zusammenzufassen und auf diese Weise
Telekommunikationsunternehmen  fiir  be-
stimmte Projekte zu gewinnen.

Obwohl keine Pflichtaufgabe (die Verantwor-
tung fiir den Breitbandausbau liegt mafigeblich
im Bereich der Telekommunikationsanbieter),
so liegt es doch im Interesse der kommunalen
Ebene insgesamt z.B. am Projekt Breitband-in-
Hessen (www.Hessen-IT.de) mitzuwirken und
hierzu eine interkommunale Zusammenarbeit
(IKZ) anzustreben. Fiir Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde besteht in diesem Zusammen-
hang auch die Méglichkeit, GAK- und GRW-
Fordermittel zur Anbindung an die Breitband-
grundversorgung zu beantragen.

Zur Vorbereitung einer Glasfaserverkabelung
ist es beispielsweise sinnhaft, wo immer mdog-
lich im Rahmen von Straflenbauprojekten usw.
die Mitverlegung von Leer-Rohren zu beriick-
sichtigen. Erleichtert wird dies dadurch, dass
die Europidische Kommission im Berichtszeit-
raum die Rahmenregelung der Bundesregie-
rung zur Bereitstellung von Leerrohren durch
die 6ffentliche Hand zur Herstellung einer flé-
chendeckenden Breitbandversorgung geneh-
migt hat. Die Rahmenregelung stellt kein (neu-
es) Forderprogramm dar. Sie kldrt jedoch bei-
hilferechtliche Zweifelsfragen, die bei der
Verwendung staatlicher und/oder kommunaler
Mittel zum Zwecke des Breitbandausbaus auf-
treten kénnen.

Nutzung der ,,Digitalen Dividende*

Wie dargestellt miissen bis zur Realisierung
von Hochgeschwindigkeitsnetzen Ubergangs-
technologien genutzt werden. Hierzu zéhlt u.a.
die Nutzung der sogenannten ,,Digitalen Divi-
dende. Hierunter ist die Nutzung der durch
die Digitalisierung des Rundfunks frei wer-
denden Frequenzbinder (insbesondere durch
die Umstellung des terrestrischen Fernsehens
von PAL auf DVB-T) zu verstehen. Die digita-
le Ausstrahlung bendtigt nur etwa 10 Prozent
der Bandbreite, die eine entsprechende analoge
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Ausstrahlung bei vergleichbarer Qualitét be-
ndtigen wiirde. Je nach Komprimierungsgrad
der digitalen Ubertragung werden bis zu 90 %
der bislang verwendeten Frequenzbinder frei
und koénnen anderen Verwendungszwecken
zukommen. Freiwerdende Frequenzen sollen
nun fiir die Internet-Breitbandanbindung des
landlichen Raumes und zusitzlich fiir den
Mobilfunk (Mobiltelefonie) genutzt werden.
Nach entsprechender Versteigerung hat die
Bundesnetzagentur Ende August 2010 die er-
worbenen Frequenzen zugeteilt. Eine Reihe
von FErwerbern hat angekiindigt, auf der
Grundlage dieser Frequenzen den Ausbau ei-
nes neuen Netzes nach dem sog. LTE (Long
Term Evolution)-Standard voranzutreiben zu
wollen. Dies soll — entsprechend den Ver-
pflichtungen der Zuteilungsbedingungen -
vorrangig zur Schliefung sog. ,,weiller Fle-
cken®, d.h. unterversorgter Gebiete im léndli-
chen Raum geschehen.

Dies miisse Anlass und Ansporn sein, zeitnah
im Zusammenwirken der gesamten kommuna-
len Ebene intelligente Losungen zu finden.

Negative demografische Entwicklung

Perspektiven der Energieversorgung im lind-
lichen Raum: DL T-Positionspapier

Im Wirtschafts- und Planungsausschuss des
HLT wurde der Entwurf eines Positionspa-
piers des Deutschen Landkreistages zur Ener-
gieversorgung in der Fliche intensiv diskutiert
und trotz teils kontrovers gefiihrter Diskussion
verabschiedet.

Dabei wurde die Auffassung vertreten, Ziel
der Uberlegungen miisse sein, wie regenerati-
ve Energien so schnell wie moglich und so oft
wie moglich eingesetzt werden konnen. Es
miisse konzeptionell gekldrt und festgelegt
werden, wie die Ubergangszeit von der Nut-
zung der traditionellen, bisherigen Energietri-
ger, hin zu dem Einsatz alternativer Energien,
sinnvoll iiberbriickt werden kann. Erforderlich
sei ein deutliches Signal hinsichtlich der Etab-
lierung alternativer Energien. Gerade fiir den
lindlichen Raum béten die alternativen Ener-
gien (z.B. Biogasanlagen) Entwicklungschan-
cen. Die lidndlichen Ridume verfiigten iber
hohe Potenziale, um regionale Wertschdpfung
durch eine Umsteuerung hin zu erneuerbaren
Energien - Wind, Wasser, Sonne, Biomasse
und Erdwirme - zu ermdglichen. Damit bleibe
Wertschopfung in der Region. Dies schaffe
neue, sichere Arbeitspldtze, gerade in Hand-
werk und Dienstleistung.

Andererseits trifen steigende Energiekosten
die Menschen auf dem Land besonders stark.
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Ein zentrales Thema im Zusammenhang mit
der zuvor dargestellten Entwicklung l4ndlicher
Réiume stellt die prognostizierte, negative de-
mographische Entwicklung in der Bundesre-
publik Deutschland dar. Verstérkt wird der
demografische Wandel durch die Binnenwan-
derung, die von einer Ost-West-Bewegung so-
wie einer Migration in die Ballungszentren ge-
kennzeichnet ist. Neben den fiskalischen Aus-
wirkungen dieser Entwicklung sowie der Prob-
lematik der Aufrechterhaltung einer flichende-
ckenden Infrastruktur stellt der demografische
Wandel auch die sozialen Sicherungssysteme
und den gesellschaftlichen Zusammenbhalt ins-
gesamt auf die Probe.

Die daraus resultierenden Fragen sind aus
kommunaler Sicht insbesondere in peripheren
Riumen hochst brisant, denn Gewissheit be-
steht dahin gehend, dass es kiinftig in Regio-
nen mit stark abnehmender Bevédlkerung im-
mer schwieriger und kostspieliger sein wird,
Leistungen der offentlichen Daseinsvorsorge
im bisherigen MaBe bereitzustellen.

Nach Uberzeugung des Hessischen Landkreis-
tages gibt es keine allgemeingiltige Strategie,
die fiir alle Regionen und Kommunen in glei-
cher Weise Anwendung finden koénnte. Viel-
mehr sind entsprechend den jeweils spezifi-
schen Voraussetzungen und Erfordernissen
sehr unterschiedliche Entwicklungsstrategien
und MabBnahmenkonzepte notwendig. Die
Kreise spielen in diesem Zusammenhang eine
wichtige Rolle, um auch kiinftig einen funkti-
onsfihigen Lebensraum auferhalb der grofien
Stidte zu gewihrleisten. Der Prozess der poli-
tischen Biindelung von Einzelplanungen und
die vorausschauende Konzeptionierung des
zukiinftigen Lebens und Arbeitens in einem
Landkreis kann mit dem Terminus ,,Kreisent-
wicklung® beschrieben werden: Dort, wo
kreisangehorige Stddte- und Gemeinden kiinf-
tig nicht mehr in der Lage sein werden, die Ba-
sisversorgung der Bevolkerung mit infrastruk-
turellen Einrichtungen zu gewdéhrleisten, muss
zwangsliufig eine in der Region tatsdchlich
und politisch verankerte, tibergeordnete Ver-
waltungsebene diese Aufgaben iibernehmen.



Dies kann und wird im Hinblick auf das ver-
fassungsrechtlich garantierte Institut der kom-
munalen Selbstverwaltung nicht eine Ebene
der Landesverwaltung, z.B. die der Regie-
rungspriisidien sein, sondern eine kommunale
Ebene — die Landkreise. Diese haben in ihrem
derzeitigen Zuschnitt hierfir nicht nur die
Verwaltungskraft, sie haben auch den richti-
gen Gebiets- und GroBenzuschnitt diese Auf-
gaben mit hinreichender lokaler Anbindung
durchzufiihren und — das hebt sie in besonde-
rer Weise heraus — sie sind unmittelbar demo-
kratisch legitimiert.

nehmen. Ab 2011 stehen fiir die Férderung im
Rahmen der GAK insgesamt nur noch 600
Mio. Euro aus dem Bundeshaushalt zur Verfii-
gung. Das entspricht einer Kiirzung um 100
Mio. Euro bzw. 14%. Damit wird auch bei die-
sem fiir die Entwicklung lédndlicher Rdume
wichtigen Forderinstrument ein nicht unerheb-
licher Betrag gekiirzt. Die Mittelausstattung
soll jedoch nach der mittelfristigen Finanzpla-
nung zumindest bis 2014 unvermindert erhal-
ten bleiben.

Regionale Wirtschaftsforderung: Kiirzung der
Bundesmittel fiir die Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur®

Umsetzung der Monetiren Wirtschaftsfor-
derung — Neuordnung der Dorf- und Regio-
nalentwicklung in Hessen

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) ist ein
strukturpolitisch wichtiges und erfolgreiches
Instrument zur Unterstiitzung konjunktureller
Impulse in strukturschwachen Gebieten. Ihre
wirtschaftspolitische Sinnhaftigkeit ist un-
bestritten. Die GRW leistet auch und gerade
in Krisenzeiten einen wichtigen Beitrag zur
wirtschaftlichen Entwicklung.

Dennoch wird die GRW aufgrund der Haus-
haltslage des Bundes ab 2011 mit geringeren
Bundesmitteln ausgestattet. Die Kiirzungen
filhren dazu, dass gerade den strukturschwa-
chen Gebieten die diese Férdermittel dringend
bendtigen, Finanzkraft entzogen wird. Der
ohnehin schon schwierige Strukturwandel
wird zusitzlich erschwert. Die geplanten Kiir-
zungen des Bundes wiegen umso schwerer,
als die begriindete Gefahr besteht, dass die
Kiirzungen der Bundesanteile entsprechende
Kiirzungen auf Lénderebene nach sich ziehen
kénnten. Das Land Hessen wird deshalb auf-
gefordert, Kofinanzierungsmittel im Rahmen
seiner bestehenden Regionalférderprogramme
zugunsten strukturschwacher Landesteile ein-
zusetzen und so die wegfallende Bundesforde-
rung zumindest teilweise zu kompensieren.

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kiistenschutzes“ (GAK)

Auch die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes* (GAK) musste im Zuge der Sparanstren-
gungen der Bundesressorts Kiirzungen hin-

Mit Priizisierung der Richtlinien zur Dorf- und
Regionalentwicklung vom April 2005 wurde
die Auszahlungs- und Verwendungsnachweis-
bearbeitung den Landkreisen zugeordnet. Weil
die Aufgaben jedoch in einem inneren Zu-
sammenhang stehen hat der HLT zugleich
auch die Ubertragung der Bewilligungszustén-
digkeit in der Dorf- und Regionalentwicklung
gefordert.

Die Ubertragung der Agrarforderung auf die
IBH erforderte einen Vertrag zwischen der
IBH und den Landriten. Eine Umsetzung der
geschlossenen Vertrige ist allerdings aus ver-
schiedenen Griinden nicht erfolgt. Stattdessen
wurde im Oktober 2009 zwischen dem Land
und der WI-Bank eine Absprache getroffen,
die gewihrleistet, dass der Landrat gegeniiber
dem Fordermittelempfiinger als Fordergeber
auftritt. Nach auBen fungiert die Férderbank
als Ersteller des Bescheides. Rechtlich hat die
Forderbank damit die Bewilligungsfunktion
und auch die Verantwortung im versicherungs-
rechtlichen Sinne fiir die Bewilligung. Formal
liegt bei dieser Konstruktion das Letztent-
scheidungsrecht iiber die Bewilligung bei der
Forderbank. Vereinbart wurde jedoch, in et-
waigen Zweifelsfillen immer die einvernehm-
liche Abstimmung mit den Landriten herbei zu
fithren. Die Regelung wurde zum 30.06.2010
befristet.

Fiir die Zeit nach dem 30.06.2010 wurde im
Rahmen einer Atrbeitsgruppe aus Vertretern
des HMWVL, des HLT und der WI-Bank eine
Folgeldsung erarbeitet, die ab 15.10.2010
greift: Die Forder- und Zahlungsbescheide
werden kiinftig durch die WI-Bank ausgefer-
tigt. Die Bescheide werden mit einem An-
schreiben des Landrates auf dessen Briefkopf
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mit der Unterschrift des Landrates verschickt.
Die Haftung (Anlastungsrisiko) liegt nicht bei
den Landriiten. Das Prisidium stimmte dem
Verhandlungsergebnis zu. Noch bestehende
Ubergangsschwierigkeiten sollen in weiteren
Gesprichen mit der Landesregierung beseitigt
werden.

Tourismuspolitik ist auch Strukturpolitik

Mangels sonstigen wirtschaftlichen Potenzials
stellt die Stabilisierung und Weiterentwick-
lung des lindlichen Tourismus gerade auch in
strukturschwachen Gebieten eine grofie Her-
ausforderung fiir die gesamte wirtschaftliche
Entwicklung dar. Tourismusentwicklung ist in
diesen Gebieten ein regionalpolitisches In-
strument und trigt zur Wahrung gleichwerti-
ger Lebensverhéltnisse bei. Die Entwicklung
touristischer Infrastruktur sowie das kreisbe-
zogene Tourismusmarketing sind wichtige
Funktionen der Landkreise im Sinne ihrer
Querschnittsaufgaben.

Die Tourismusforderung der Landkreise be-
zieht sich hierbei auf ein weites Spektrum ii-
berdrtlicher Verantwortlichkeiten: Sie reichen
von der Unterstiitzung oder Trégerschaft tou-
ristischer Infrastruktur wie z.B. Museen, Bé-
dern oder Rad- und Wanderwegen, der Betei-
ligung an Tourismus-Marketing-Organisation-
en und -Verbinden, der iibertrtlichen Bera-
tung, Unterstiitzung und Koordination im Zu-
sammenhang mit touristischen Projekten —
auch bezogen auf die interkommunale Koope-
rationen der Orte und Tourismusakteure im
Landkreis — bis zu Entwicklung und Vertrieb
eigener Angebote sowie dem Auflegen eige-
ner Strukturférderprogramme oder der Mitfi-
nanzierung tourismusrelevanter Infrastruktur-
vorhaben.

der tourismuspolitischen Leitlinien der Bun-
desregierung, mit der der Bund in eine Diskus-
sion zur Weiterentwicklung der Rahmenbedin-
gungen filir die Tourismusbranche eingetreten
ist. Das Papier stellt zunéchst aktuelles Daten-
material zum Tourismus in den Landkreisen
zusammen und setzt dieses in Beziehung zu
den entsprechenden Daten aus den kreisfreien
Stidten. Darauf aufbauend wird die Bedeutung
des Tourismus in Landkreisen herausgestellt
und insbesondere eine Entwicklung des landli-
chen Tourismus im Verhiltnis zum Stiddte- und
Kulturtourismus gefordert. Die Kreise wollen
sich auf dieser Basis weiter in die Diskussion
um die Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir den Tourismus in den Kreisen einbringen.

Der Hessische Landkreistag hat die Aktivitdten
des Deutschen Landkreistages unterstiitzt. Der
Wirtschafts- und Planungsausschuss des Hessi-
schen Landkreistages hat insbesondere den
durch die Vorlage der tourismuspolitischen
Leitlinien initiierten Prozess der Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir die deutsche Tou-
rismuswirtschaft begriift.

Tourismuspolitik in Hessen — Neustrukturie-
rung der HessenAgentur

Entwurf eines Tourismuspolitischen
Positionspapiers

Der Deutsche Landkreistag hat deshalb im
Rahmen einer tourismuspolitischen Positio-
nierung grundlegende Daten, Problemfelder
und politische Forderungen zur Weiterent-
wicklung der Tourismuspolitik in Bund und
Lindern aufgearbeitet, die die Vertretung der
Interessen der Landkreise in der Tourismus-
forderung erleichtern sollen.

Anlass fiir die Positionierung war die Vorlage
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In Hessen hat die tourismuspolitische Debatte
insbesondere auch durch die Neustrukturierung
der HessenAgentur einen weiteren Anstol} er-
halten.

Bis zum 31.12.2004 bestand aus Sicht der
Landkreise in Hessen eine gut funktionieren-
de Tourismusorganisation. Zum Termin
01.01.2005 fand trotz Bedenken auch auf
Kreisebene eine Integration der Strukturen in
die HessenAgentur statt. Einige der damals ge-
duBerten Bedenken wurden zwischenzeitlich
bestiitigt. Insbesondere existiert keine Dach-
marke Hessen, sondern es gibt 11 getrennte
Destinationen, die gemeinsam weiterentwickelt
werden miissen. Als problematisch erweist sich
dabei das Auseinanderfallen der Ziele. Zudem
richtet sich die Vermarktung der 11 Destinati-
onen maBgeblich, ndmlich zu 90%, an Inlédn-
der. Das Standortmarketing des Landes Hessen
zielt dagegen maBgeblich auf das Ausland.

Mit der Neustrukturierung der HessenAgentur
im Bereich des Tourismusmarketings wurden
Anfang 2010 im Auftrag des Wirtschaftsminis-
teriums durch eine Arbeitsgruppe, bestehend



aus den wesentlichen strategischen Touris-
muspartnern, Optimierungsvorschldge erar-
beitet.

Im Rahmen von nachfolgenden Spitzenge-
sprichen wurde u. a. tiber die finanzielle Fra-
ge sowie wichtige Weichenstellungen im Ver-
hiltnis Land / kommunale Spitzenverbénde /
Tourismusorganisationen gesprochen und die
Interessen der hessischen Landkreise beson-
ders hervor gehoben.

Deutlich gemacht wurde, dass das Land Hes-
sen die bestehenden Strukturen aktiv negativ
verindert hat. Insofern miisse zundchst sich
auch das Land engagieren, um wieder zu effi-
zienteren Strukturen zu gelangen. Dabei sei
entscheidend, dass die Landkreise im Rahmen
einer kiinftigen Tourismusorganisation Ein-
flussmdglichkeiten behalten, die Koordination
aber bei der HessenAgentur liegen mufl. Ein
abschliefendes Ergebnis konnte noch nicht
erzielt werden.

Erweitere Hinweisbeschilderung fiir Land-
kreise an Kreisstraen

Unter dem Aspekt der Tourismusforderung,
aber auch aus dem Blickwinkel der Identitéts-
bildung in den Landkreisen, wurde im Rah-
men der Tagungen des Wirtschafts- und Pla-
nungsausschuss iiber eine zusitzliche, freiwil-
lige Hinweisbeschilderung fiir die hessischen
Landkreise diskutiert. Im Ergebnis war festzu-
stellen, dass einige Landkreise diese individu-
alisierenden Hinweise bereits mit Erfolg prak-
tizieren.

Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie
in Hessen / ,,Einheitlicher Ansprechpartner*

Die EU-Dienstleistungsrichtlinie (Richtlinie
2006/ 123/ EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 12.12.2006 iiber Dienst-
leistungen im Binnenmarkt (EU-DLR)) ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten u.a. die Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, dass Dienstleis-
tungserbringer seit spitestens 28.12.2009 be-
stimmte Formalitidten und Verfahren iiber ei-
nen sog. ,Einheitlichen Ansprechpartner
(EAP) abwickeln konnen. Dariiber hinaus
miissen iiber den EAP Informationen insbe-
sondere iiber Anforderungen fiir die Aufnah-
me und Ausiibung von Dienstleistungstétig-

keiten und die zustidndigen Behorden leicht zu-
ginglich zur Verfiigung stehen.

Die EU-DLR war hinsichtlich der grundlegen-
den Zuordnung der Funktion des EAP Gegen-
stand wiederholter Beratungen des Prisidiums
und weiterer Gremien des Verbandes. Der
Hessische Landkreistag, der Hessische Stédte-
tag und der Hessische Stidte- und Gemeinde-
bund hatten sich frithzeitig fiir ihre Mitglieder
um die Ausfilhrung der Aufgabe beworben.
Angestrebt wurde eine weitgehende kommunal
getragene Losung, die nicht zuletzt deshalb un-
ter einer Vielzahl von Blickpunkten fiir alle be-
teiligten Seiten vorteilhaft gewesen wire, weil
die Mehrzahl der Anwendungen auf der kom-
munalen Ebene angesiedelt sind.

Mit dem Gesetz iiber den einheitlichen An-
sprechpartner Hessen - EAH-Gesetz und zur
Anderung von weiteren Rechtsvorschriften
wurden die Voraussetzungen zur Umsetzung
geschaffen. Art. 1 EAHG weist die Aufgaben
des Einheitlichen Ansprechpartners im Ergeb-
nis in Hessen den Regierungsprisidien (RP’s)
zu, die in dieser Funktion den Namen ,,Einheit-
licher Ansprechpartner Hessen (EAH) tragen.

Das Prisidium des Hessischen Landkreistages
nahm mit Bedauern zur Kenntnis, dass mit der
Zuordnung an die RP’s eine grofie Chance fiir
Hessen, aber auch die kommunale Ebene un-
genutzt bleibt. Dennoch erklérte sich das HL'T-
Prisidium Ende 2009 mit einer grundsétzli-
chen Zuordnung zu den RP’s einverstanden.

Zugleich wurde jedoch deutlich gemacht, dass
mit der Zuordnung an die RP’s keine finanziel-
len Folgewirkungen fiir die kommunale Ebene
verbunden sein diirfen. Dies betrifft insbeson-
dere technische Standards, die seitens des Lan-
des formuliert werden.

Seit 01.01.2010 arbeiten die Einheitlichen An-
sprechpartner in Hessen weitgehend reibungs-
los. Obwohl statistische Daten iiber die Art und
Anzahl der Antrige noch nicht vorliegen, ist
festzustellen, dass das von vielen Seiten vor-
ausgesagte ,,Antrags-Chaos* bislang ausge-
blieben ist. Die Nutzung der Moglichkeit, auf
elektronischem Wege Antrige zu stellen, hilt
sich vielmehr bislang noch in iiberschaubaren
Grenzen.
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Vergaberecht

Novellierte Vergabeverordnung

Die iiberarbeitete Vergabeverordnung ist nach
ihrer Verdffentlichung im Bundesgesetzblatt
nunmehr am 11.06.2010 in Kraft getreten. Mit
der Vergabeverordnung sind zudem die von
den Vergabe- und Vertragsausschiissen novel-
lierten Vergabe- und Vertragsordnungen fiir
Bau-, Liefer- und Dienstleistungen sowie frei-
berufliche Dienstleistungen (VOL 2009, VOB
2009, VOF 2009) endgiiltig verabschiedet
worden. Ab Inkrafttreten der Vergabeverord-
nung sind fiir neu begonnene Vergabeverfah-
ren mit einem Auftragswert oberhalb der EU-
Schwellenwerte zwingend diese novellierten
Vergabeordnungen anzuwenden.

Initiative zur Fortgeltung der Vergabeerleich-
terungen im Rahmen des Konjunkturpakets II

Parallel dazu hat die Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbéinde gegeniiber der
Bundesregierung einen Vorstofl unternom-
men, eine Fortgeltung der im Rahmen des
Konjunkturpakets II der Bundesregierung zur
Beschleunigung investiver Mafinahmen vor-
gesehenen Vereinfachungen im Vergaberecht
zu erreichen. Die Vergabeerleichterungen sol-
len urspriinglich am 31.12.2010 aufler Kraft
treten. Die Bundesvereinigung macht geltend,
zahlreiche Riickmeldungen aus der kommuna-
len Praxis belegten die intensive Nutzung der
vergaberechtlichen Vereinfachungen. Diese
hitten in vielen Féllen zu einer deutlichen
Verkiirzung der Vergabeverfahren und zu ei-
ner Senkung der mit den Verfahren verbunde-
nen Kosten gefiihrt, die Ortliche Wirtschaft
gestirkt, ohne die Grundsétze der Wirtschafi-
lichkeit zu beeintrichtigen. Ob die Forderung
erfolgreich sein wird, ist derzeit noch nicht
absehbar.

gen unmittelbar zu beantworten und die Ver-
waltung hierdurch zu entlasten. Die Weichen
fiir das Projekt wurden bereits 2007 gestellt.
2008 hat eine Projektgruppe aus Bundesminis-
terium des Innern (BMI) und Land Hessen
gemeinsam mit Experten aus Stddten, Léndern
und Bund ein Feinkonzept erarbeitet. Im Mérz
2009 startete das Projekt D115 in den Modell-
regionen. Uber einen Zeitraum von rund zwei
Jahren folgt nun eine Pilotphase. Weitere
Kommunen, Landes- und Bundesverwaltungen
im gesamten Bundesgebiet sollen an DI15
teilnehmen und an den D115-Verbund ange-
schlossen werden.

Der Wirtschafts- und Planungsausschuss hat
sich im Berichtszeitraum intensiv iiber die ers-
ten Erfahrungen eines Pilotanwenders, hier des
Main-Taunus-Kreises informiert. Dieser ist
neben den Regierungsprisidien Darmstadt,
Giefen, Kassel Modellregion des Projekts
,,JEinheitliche Behordenrufnummer D-115%
Aus Sicht des Main-Taunus-Kreises handelt es
sich bei dem Projekt um ein Paradebeispiel der
interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) -
aber auch der Zusammenarbeit mit dem Land,
welche insbesondere im Bereich der Entwick-
lung des so genannten Hessenfinders deutlich
wurde.

Als problematisch stellt sich die Kostenfrage
dar. Durch die Beteiligung an dem Projekt sind
im Main-Taunus-Kreis mehrere Stellen gebun-
den, die sich allerdings mittel- und langftistig
aufgrund des Effizienzgewinns mdglichst
selbst tragen und so zu einer relativ kosten-
neutralen Losung fithren sollen.

Sicherung der Postversorgung im léndlichen
Raum

Post und Telekommunikation

Einheitliche Behdrdenrufnummer D-115/
Modellregion Main-Taunus-Kreis

Leitgedanke des Projekts D115 ist: Unter ei-
ner einzigen einheitlichen Behordenrufnum-
mer wird Biirgern und Unternehmen ein ,,di-
rekter Draht“ zu Auskiinften tiber Leistungen
der offentlichen Verwaltung angeboten. Ziel
ist daneben aber auch, moglichst viele Anfra-
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Ebenso wie die Gewihrleistung breitbandiger
Internetverbindungen, stellt die Sicherung der
Versorgung ldndlicher Rdume mit postalischer
Infrastruktur eine der Grundvoraussetzungen
dafiir dar, dass peripheren Réume auch auf
Dauer wirtschaftlich — und damit zugleich auch
im Hinblick auf die Bevdlkerungszahlen
(s. auch Kapitel Breitbandanschliisse und ,,Ne-
gative demographische Entwicklung®) ,,tiber-
lebensfihig® bleiben. Dabei ist aus HLT-Sicht
die absolute Zahl der Postfilialen nicht so
wichtig, wie vielmehr deren ,,gerechte” und an
den Anforderungen orientierte rdumliche Ver-
teilung in den ldndlichen Gebieten.



Der Hessische Landkreistag wird sich weiter-
hin dafiir einsetzen, dass eine flichendecken-
de, angemessene und ausreichende Versor-
gung der Bevolkerung mit Postdienstleistun-
gen sichergestellt bleibt.

Bereich Umwelt

Referentenentwurf zum neuen Kreislaufwirt-
schaftsgesetz des Bundes

Das Bundesumweltministerium (BMU) hat
den Referentenentwurf zur Novellierung des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes  vorgelegt. Er
enthilt gegeniiber dem geltenden Recht eine
Reihe von zum Teil wesentlichen Anderun-
gen. An der Dualitdt von privater und &ffent-
lich-rechtlicher Entsorgung im derzeitigen
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz soll
dennoch formal zunichst nicht geriittelt wer-
den. Die gewerblichen Erzeuger und Besitzer
von Abfillen bleiben nach dem Verursacher-
prinzip grundsétzlich selbst fiir die Entsor-
gung ihrer Abfille verantwortlich. Dagegen
ist die kommunale Ebene im Rahmen der Da-
seinsvorsorge filr die Entsorgung der Abfille
aus privaten Haushalten und der Abfille zur
Beseitigung aus sonstigen Herkunftsbereichen
in der Verantwortung.

Eine der am stirksten hervortretenden Neue-
rungen des Entwurfs ist die Erweiterung der
bislang dreistufigen Abfallhierarchie "Ver-
meidung — Verwertung - Beseitigung" auf ei-
ne fiinfstufige Hierarchie "Vermeidung - Vor-
bereitung zur Wiederverwendung - Recycling
- sonstige, d.h. auch energetische Verwertung
- Beseitigung". Vorrang soll jene Verwer-
tungsoption erhalten, die den Schutz von
Mensch und Umwelt ,,am besten gewihrleis-
tet. Im Falle des Gleichrangs verschiedener
Optionen hat der Abfallbesitzer ein Wahl-
recht, was insbesondere bei der Frage "stoffli-
ches Recycling oder energetische Verwer-
tung" von Bedeutung ist.

Fiir die Abfallfraktionen Papier, Metall,
Kunststoff und Glas soll kiinftig die getrennte
Sammlung verpflichtend werden. Um die Res-
sourceneffizienz zu verbessern, soll bis 2020
fiir Siedlungsabfille insgesamt eine Quote
von 65 Prozent fiir das Recycling und die
Vorbereitung zur Wiederverwendung erreicht
werden. Fiir Bau- und Abbruchabfille betrigt

die Quote — einschlieBlich der Verfiillung - 80
Prozent.

Dariiber hinaus sollen die verordnungsrechtli-
chen Grundlagen fiir die Einfiihrung einer
Wertstofftonne zur gemeinsamen Erfassung
von Verpackungen und stoffgleichen Nicht-
verpackungen gelegt werden.

Aus Sicht des Verbandes ist im laufenden Ge-
setzgebungsverfahren zweifelsfrei klarzustel-
fen, dass:

- die Systemfiihrerschaft zwingend bei den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern
liegen muss,

- die offentlich-rechtlichen Entsorgungstré-
ger im Rahmen ihrer Organisationshoheit
in eigener Verantwortung entscheiden kon-
nen, ob sie selbst titig werden oder Dritte
beteiligen,

- bestehende Wertstoffhofsysteme erhalten
bleiben,

- auf eine Regelung zur flichendeckenden
Getrenntsammlung von Bioabfillen, die
vom Gemeinschaftsrecht nicht gefordert
wird, verzichtet wird,

- es den Offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trigern iiberlassen bleibt, auf welche Art
und Weise sie die getrennte Erfassung von
Bioabfillen fordern.

Evaluierung und Fortschreibung des Abfall-
wirtschaftsplans Hessen

Im Rahmen einer Stellungnahme hat sich der
Hessische Landkreistag zur Novelle des (in-
zwischen in Kraft getretenen) Abfallwirt-
schaftsplans Hessen erklidrt und keine grund-
sitzlichen Bedenken erhoben. Zur Frage der
Anderung der Einzugsbereichsregelung fiir die
Beseitigung von gefihrlichen Abfillen wurde
die Absicht begriifit, sowohl die Einzugsbe-
reichsregelung als auch die Andienungspflich-
ten nach § 12 des Hessischen Ausfithrungsge-
setzes zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz (HAKA) im Rahmen der néchsten HAKA-
Novelle aufzuheben. Aus Praktikabilitatsgriin-
den soll die geltende Einzugsbereichsregelung
jedoch bis zur ndchsten HAKA-Novelle, die
fiir das Jahr 2012 in Aussicht genommen wird,
zunichst noch bestehen bleiben.
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Wasserrecht

Umsetzung der EU-WRRL

Mit dem Inkrafttreten der Wasserrahmenricht-
linie (WRRL) gibt es erstmals iibergreifende
Ziele fiir Gewisser auf EU-Ebene: Bis 2015
miissen Grund-, Oberfldchen- und Kiistenge-
wisser in den EU-Mitgliedstaaten einen guten
tkologischen, chemischen und mengenméfBi-
gen Zustand aufweisen. Neben einer guten
chemischen Wasserqualitit steht dabei fiir die
Oberflichen- und Kiistengewéisser, aber
grundsitzlich auch das Grundwasser der 6ko-
logische Zustand, d.h. die Qualitdt eines Ge-
wissers als Lebensraum fiir Tiere und Pflan-
zen, im Vordergrund. Darin unterscheidet sich
die WRRL von friiheren deutschen und euro-
piischen Rechtsvorschriften. Neu ist aufer-
dem, dass sich die Gewdisserbewirtschaftung
nun nicht mehr an administrativen Grenzen
orientiert, sondern auf der Ebene von Fluss-
gebietseinheiten (FGE) geplant wird. In Hes-
sen sind dies z.B. die FGE Rhein und Weser.

Hessen plante zur Umsetzung der EU-WRRL
einen kommunalen Leitfaden. Grundsétzlich
wurde der Ansatz begriifit. Die konkrete in-
haltliche Ausgestaltung wurde jedoch teils
kritisch bewertet. So erschien z.B. die in die-
sem Zusammenhang seitens des HMUELV
vertretene Auffassung, "der Landrat sei im
Ubrigen im Rahmen seiner Organisationsti-
tigkeit gehalten, durch weitere Prioritétenset-
zung den Personalbedarf fiir die Umsetzung
der WRRL aus eigenen Mitteln zu stellen" aus
Kreissicht so nicht akzeptabel. Bei einer ent-
sprechenden Vorgehensweise wiirden die
haushaltswirtschaftlichen und personellen Re-
alitdten auf der Ebene der Landkreise bzw. der
unteren Wasserbehorden verkannt. Eine wei-
tere "schleichende" Aufgabenverlagerung im
Zusammenhang mit der WRRL von oben
nach unten (ohne finanziellen oder personel-
len Ausgleich seitens des Landes) wire als
Folge zu besorgen.

HWG-Fassung in den Entwurf wurde begriifit.
Der bisherige Standard des HWG in Bezug auf
den Gewisserrandstreifen im AufBenbereich
muss erhalten bleiben. Gefordert wurde im iib-
rigen, dass in das novellierte Gesetz auch wie-
der ein Gewdisserrandstreifen im Innenbereich
von 5 Metern aufgenommen werden muss.
Dies war in der Entwurfsfassung nicht vorge-
sehen. Der Wegfall wiirde in der Praxis zu er-
heblichen Problemen fiihren.

EU-Richtlinie zur Férderung von MafBinahmen
zur Sicherung und Verbesserung der Grund-
wasservorkommen

Im Rahmen einer Stellungnahme zur Richtlinie
zur Forderung von MaBnahmen zur Sicherung
und Verbesserung der Grundwasservorkom-
men begriifite der Verband die grundsitzliche
Zielrichtung, MaBinahmen zur Sicherung und
Verbesserung der Grundwasservorkommen
kiinftig in verstirktem MaBe auszufiihren.
Vorgeschlagen wurde jedoch, als beratungsbe-
gleitende Mafnahme gebietsbezogene Platt-
formen zur Beteiligung der Offentlichkeit ein-
zufiihren. Begriindet wurde der Vorschlag da-
mit, dass die Wasserrahmenrichtlinie nur ge-
meinsam mit der kommunalen Ebene, beteilig-
ten Grundstiickseigentiimern und Verbdnden
umgesetzt werden kann. Dazu ist erforderlich,
die Offentlichkeit durch die Einrichtung von
Koordinierungsrunden einzubinden. Entste-
hende Kosten fiir Moderation und Réumlich-
keiten usw. sollten als férderfihig in die Pro-
jektforderung einflieBen.

Energieversorgung

Energiekonzept der Landesregierung 2020

Novelle des Hessischen Wassergesetzes

Der Verband hat sich im August 2010 zu der
Novelle des HWG erklért. Grundlage war eine
umfassende Umfrage bei den Kreisen. Im Er-
gebnis wurde dem Entwurf zugestimmt. Die
Ubernahme eines 10-Meter Uferrandstreifens
fiir Flichen im Auflenbereich aus der alten
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Der Wirtschafts- und Planungsausschuss hat
sich intensiv mit dem Energiekonzept der Lan-
desregierung fiir die Jahre bis 2020 befasst.
Dieses sieht als einen wesentlichen Faktor vor,
Energieeinsparpotentiale zu erschlieen. Insbe-
sondere die Forderung der energetischen Sa-
nierung, sowie eine verbesserte Beratung tiber
technische Moglichkeiten und Forderpro-
gramme stehen dabei im Fokus.

Der Verband nahm das Konzept grundsétzlich
positiv auf, stellte jedoch fest, dass zwischen
den formulierten Zielen der Landesregierung
und dem Bewusstsein in der Bevolkerung viel-
fach noch eine grofe Diskrepanz besteht. Dies



zeige sich insbesondere auch bei der Nutzung
der Windenergie. Grundsitzlich sprechen sich
viele Biirger flir die Windenergie aus, aller-
dings wenn Windridder innerhalb ihrer Ge-
meindegrenzen aufgestellt werden sollten,
wendeten sich viele dagegen.

Hinsichtlich der angestrebten Energetischen
Sanierung wurde aus Kreissicht hervorgeho-
ben, dass es im ldndlichen Raum vielfach élte-
re Gebiude gibt, die in Fachwerkbauweise er-
stellt sind. Eine energetische Sanierung schei-
tert in diesen Bereichen zum einen oftmals an
den Vorgaben des Denkmalschutzes. Zum an-
deren werden derartige Gebdude vielfach
durch &ltere Menschen bewohnt (,,demografi-
scher Wandel und Binnenwanderung/ Migra-
tion der jiingeren Bevolkerung in die Bal-
lungszentren) die oft nur tiber eine kleine
Rente verfiigen. Diese Menschen kénnen die
Kosten fiir eine aufwendige Energiesanierung
nicht aufbringen bzw. fiir diese Zwecke auch
keine Kredite erhalten. Insbesondere sei des-
halb die regionalpolitisch wichtige Frage zu
kliren, wie man junge Leute dazu bewegen
kann, wieder im ldndlichen Raum zu siedeln,
die bestehende Gebiudesubstanz zu sichern
und energieeffizient zu modernisieren.

Hierzu sind nach Auffassung des Ausschusses
neue Strategien, z.B. die Verkniipfung der na-
turschutzrechtlichen Ausgleichsabgabe mit
der Frage der Energieeffizienz und dem Er-
werb von Altimmobilien, erforderlich. Da-
durch wiirde ein Anreiz gegeben, alte Immo-
bilien aufzuriisten, zu sanieren. Zugleich
konnte der Trend ,,auf der griinen Wiese neu
zu bauen“ gestoppt werden. In diesem Zu-
sammenhang ist auch zu tiberdenken, ob die
derzeitige Konstruktion der Forderung der
Dorferneuerung noch richtig ausgerichtet ist.

bungskompetenz auf dem Gebiet des Natur-
schutzes zustand, ist es nun moglich, abschlie-
Bende Vollregelungen zu schaffen, die dem
zuvor erlassenen Landesrecht dem Grunde
nach vorgehen. Demnach hat das BNatSchG
im Verhéltnis zum Hessischen Naturschutzge-
setz (HENatG) Anwendungsvorrang (Art. 72
Abs. 3 GG). Das HENatG ist nur noch an-
wendbar, soweit das BNatSchG keine Rege-
lung oder aber eine Offnungsklausel fiir das
Landesrecht enthélt.

Fortgeltung finden jedoch insbesondere die
Regelungen des HENatG zu Organisation, Zu-
standigkeit und Verfahren, einschlieflich der
Verordnung iiber die Zustindigkeit der Natur-
schutzbehdrden und der Verordnung iiber die
Naturschutzbeirite.

Entwurf eines Hessischen Ausfithrungsgeset-
zes zum Bundesnaturschutzgesetz

Naturschutz

Neufassung des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG)

Am 01.03.2010 ist die Neufassung des Bun-
desnaturschutzgesetzes (BNatSchG) in Kraft
getreten. Es wurde durch den Bundesgesetz-
geber im Rahmen der durch die Féderalismus-
reform I geschaffenen konkurrierenden Ge-
setzgebungskompetenz (Art. 74 Abs. 1 Nr. 29
GG i.V.m. Art. 72 GG) erlassen. Wihrend
dem Bund bis 2006 nur die Rahmengesetzge-

Der Konsolidierung der Rechtslage fiir Hessen
soll der im Juni 2010 zur Anhdrung gestellte
Entwurf eines Hessischen Ausfiihrungsgeset-
zes zum Bundesnaturschutzgesetz dienen. Der
Verband hat hierzu (sowie zur Kompensati-
onsverordnung) detailliert Stellung genommen.
Unter Bezugnahme auf die in der Begriindung
des Gesetzentwurfs hervorgehobenen politi-
schen Leitlinien, wonach ,,Die Summe der von
den Gemeinden und Landkreisen zu verrich-
tenden Aufgaben nicht groBer sein wird, als
nach dem geltenden HENatG* wurden deutli-
che Bedenken ge#uflert. Es steht aus Land-
kreissicht zu erwarten, dass dies nicht den tat-
sichlichen Gegebenheiten nach Umsetzung des
Gesetzentwurfs entsprechen wird. Grund fiir
die Erwartung ist, dass beispielsweise in § 2
Abs. 2 Nr. 1 festgelegt wird, dass sich die Zu-
stindigkeit der oberen Naturschutzbehdrde
kiinftig nur noch auf die Pflege der Natur-
schutzgebiete beziehen wird. Demgegeniiber
soll insbesondere die Verfolgung rechtwidriger
Eingriffe in Naturschutzgebieten nach § 17
Abs. 8 BNatSchG Sache der unteren Natur-
schutzbehorden sein. Da durch die Beschrén-
kung auf die Pflege auch alle weiteren Verwal-
tungsaufgaben bis hin zur Verfugungserteilung
der Beschilderung von Naturschutzgebieten
auf die untere Naturschutzbehérde zukommen
sollen und dies mit entsprechender Mehrarbeit
und Kosten verbunden ist, wird eine deutliche
Diskrepanz zu den formulierten ,,politischen
Leitlinien* besorgt.
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Baurecht

6. Verkehr / OPNV

Novelle der Hessischen Bauordnung

Der Verband hat im August 2010 gegeniiber
dem Hessischen Landtag zu dem Gesetzent-
wurf der Landesregierung zur Novelle der
Hessischen Bauordnung Stellung genommen.
Gegen den Entwurf wurden keine weiter ge-
henden Bedenken erhoben, da dieser im Grun-
de die bisherigen, mit der HBO 2002 begon-
nenen Anderungen - insbesondere die Entlas-
tung der Bauaufsichtsbehérden und der Bau-
herren - fortfiihrt. Die bisherigen Sicherheits-
standards sowie der grundsitzliche Aufgaben-
bereich der Bauaufsichtsbehdrden sollen weit-
gehend unveréindert beibehalten werden.

Es wurde jedoch allgemein darauf hingewie-
sen, dass vermieden werden sollte, einfache
priventive Verfahren durch aufwindige re-
pressive Verfahren zu ersetzen. Daneben wur-
den im Detail eine Reihe von Anderungser-
fordernissen ~ namhaft  gemacht.  Nur
beispielhaft sei die vorgesehene Einstufung
der Schank- u. Speisegaststitten und der
Spielhallen nach der Bruttogrundfliche
genannt, die  eher praxisfremd ist.
Hingewiesen  wurde auch auf die
Notwendigkeit der Anpassung der Modalité-
ten der Grenzbebauung mit Garagen, die
Notwendigkeit der Anpassung der bisherige
Regelungen zu Einfriedungen, Sichtschutz-
zdunen und Terrassentrennwinden, welche in
der Praxis immer wieder zu Nachbarstreitig-
keiten fithrt. Die Unteren Bauaufsichtsbehor-
den wurden dadurch in einem baurechtlich
nebensichlichen Themenfeld in einem unver-
hiiltnismaBig hohen Mal beschéftigt.
Hinsichtlich der mit dem Wegfall der Tei-
lungsgenehmigung entstandenen Probleme
wurde ein priventives Verfahren entsprechend
dem Vorbild des § 56 HBO vorgeschlagen.
Begriibt wurde, dass der Unteren Bauauf-
sichtsbehérde auch im Vereinfachten Verfah-
ren die Moglichkeit eingerdumt wird, einen
Bauantrag dann abzulehnen, wenn er gegen
sonstige  6ffentlich-rechtliche ~ Vorschriften
verstoft.
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Kreisstrafien

Das im Oktober 2007 seitens der EU-
Kommission eingeleitete Vertragsverletzungs-
verfahren wegen Leistungen der Linderver-
waltungen im Bereich von Kreisstralen wurde
eingestellt. Die zuvor vorsorglich angestellten
Uberlegungen zu einer Anderung des Hessi-
schen StraBengesetzes wurden damit hinfillig.

Hintergrund des Verfahrens war, dass die Leis-
tungen, welche zahlreiche StraBenbauverwal-
tungen, darunter auch in Hessen, im Bereich
der KreisstraBen erbringen, keinem Vergabe-
verfahren unterworfen wurden. Die Strallenge-
setze der Linder sehen jeweils vor, dass Ver-
waltung und Unterhaltung der Kreisstrallen
gegen Kostenerstattung iibertragen werden
konnen. Trotz einer Erwiderung der Bundesre-
gierung, die beanstandeten Vereinbarungen
seien keine Beschaffungs-, sondern vielmehr
staatsinterne Organisationsvorginge die nicht
den EU-Regelungen zur Vergabe unterliegen,
hielt die Kommission zunéchst an ihrer Auf-
fassung fest, schloss sich schlieBlich jedoch
Ende 2009 dem Vortrag der Bundestegierung
an.

EU-Verordnung 1370/2007
Neuer rechtlicher Rahmen fiir den OPNV

Anfang des Berichtszeitraums, am 03.12. 2009
trat die Verordnung (EG) 1370/2007 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom
23.10.2007 iiber sffentliche Personenverkehrs-
dienste auf Schiene und Strale in Kraft. Sie
stellt verbindliche Regelungen fiir staatliche
Ausgleichs- und Erstattungszahlungen an Ver-
kehrsunternehmen u.a. im 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV) auf. Diese Verordnung
gilt unmittelbar als nationales Recht. Sie be-
trifft auch die Erstattungszahlungen fiir Fahr-
geldausfille wegen der unentgeltlichen Befor-
derung schwer behinderter Menschen nach
§§ 145 f. SGB IX sowie die Ausgleichszah-
lungen flir Schiilerverkehre gemdfl § 45a
PBefG.



Der HLT hat im Rahmen der vorbereitenden
Diskussion herausgestellt, dass der OPNV ei-
nen klaren Ordnungsrahmen benétigt. Die
Chancen, die sich bei der Umsetzung der neu-
en EU-Verordnung erdffnen, miissen sinnvoll
genutzt werden. Hervorgehoben wurde, dass
zur Verzahnung der VO 1370/2007 mit den
nationalen Regelungen umfangreiche Ande-
rungen im nationalen Recht erforderlich sind.
Andernfalls drohen erhebliche Rechtsunsi-
cherheiten fiir alle Beteiligten, die aus Rege-
lungsliicken, Widerspriichen und Unstimmig-
keiten zwischen dem derzeitigen nationalen
Recht und der neuen EU-Verordnung resultie-
ren.

Verlingerung des  Hessischen OPNV-
Gesetzes — ,.kleine OPNV-Novelle*

Mit Beschluss des Hessischen Landtags vom
09.12.2009 wurde die Geltungsdauer des Hes-
sischen Gesetzes iiber den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr in Hessen (OPNVG) vom
01.12.2005 ohne inhaltlich verdnderte Wei-
chenstellungen um zwei Jahre verldngert. Wie
bei der Beschlussfassung dieser sog. "kleinen
OPNVG-Novelle" angekiindigt, beabsichtigt
die Hessische Landesregierung zeitnah in ei-
nen Dialog mit Vertretern der fiir den OPNV
in Hessen fachlich und politisch verantwortli-
chen Institutionen einzutreten. Anfang Mérz
2010 fand dazu im Hessischen Ministerium
fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung eine erste Gesprichsrunde statt, bei der
erste Uberlegungen zu den geplanten Gesetz-
gebungsverfahren der Bundesregierung sowie
der Hessischen Landesregierung vorgestellt
wurden. Die Triger des OPNV erhielten Ge-
legenheit, ihre Vorstellungen zu unterbreiten.
Folgende Eckpunkte sind aus Sicht der Lan-
desregierung entscheidend:

- Voraussetzung fiir die Realisierung des
Wettbewerbs im OPNV sind klare Bestel-
ler-Ersteller-Strukturen.

- Samtliche Verkehrsleistungen werden im
Rahmen einer wettbewerblichen Vergabe
vergeben.

- Fiir die Vergabeverfahren sind die Vorga-
ben an die Bieter so abzufassen, dass ei-
nerseits die erwartete Mindestqualitit ge-
sichert wird, andererseits moglichst viele
unternehmerische Gestaltungsspielrdume
verbleiben.

- Bs werden vertragliche Vereinbarungen
von Qualititsstandards sowie die Weiter-

entwicklung von Bonus-Malus-Regelung-
en getroffen.

- Die Bereitstellung von Fahrzeugen und
Einrichtungen zur Fahrzeugwartung ist
wettbewerbsneutral zu gestalten.

Seitens des HLT wurde betont, dass zwingend
v.a. folgende Zielsetzungen beriicksichtigt
werden miissen, um den Erfolg sicherzustellen:

- Rechtssicherheit durch Eindeutigkeit

- Steuerungsmoglichkeit der OPNV-Ent-
wicklung durch die Aufgabentriger

- Neuordnung und Absicherung der OPNV-
Finanzierung

- Geordneten Ubergang in die neue EU-
Verordnung im Dialog sicherstellen

Dariiber hinaus wurde hervorgehoben, dass
Mobilitit einer der entscheidenden Faktoren
fiir die Entwicklungsfidhigkeit ldndlicher R&u-
me ist. Bs ist daher notwendig, der Ausdiin-
nung offentlicher Verkehre in der Fliche ent-
gegenzuwirken, den Offentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) attraktiv auszugestalten,
innovative Losungen zu integrieren und die
Vernetzung der verschiedenen Verkehrstriger
im Sinne integrierter Gesamtverkehrssysteme
voranzutreiben.

7. Schule und Kultur

Der Bereich Bildung stellt eine der wichtigsten
Herausforderungen der Politik fiir die kom-
menden Jahre dar. Festzuhalten ist, dass
Deutschland im Rahmen der PISA-Studien
mehrfach schlecht abgeschlossen hat, obwohl
die Bildungsausgaben erheblich sind. Die Fall-
zahlen in den Schulen fiir Erziehungshilfe er-
hohen sich iiberproportional, die Zahl der
Schiiler ohne Schulabschluss steigt, die Haupt-
schule wird zum Sorgenfall.

Die unmittelbaren finanziellen Lasten aus der
gesamten Entwicklung trédgt in der Form der
Jugend- und Sozialhilfe zundchst die kommu-
nale Ebene. Zugleich handelt es sich jedoch
um ein dringendes soziales und gesamtwirt-
schaftliches Problem. Alleine nachhaltige An-
strengungen im Bildungsbereich konnen aus
dieser Entwicklung herausfiihren. Die dauer-
hafte Finanzierung von ,,Nicht-Arbeit” ist eine
Sackgasse.
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Gemeinsames Ziel von Land und Schultrdgern
muss es deshalb sein, die Qualitit des Unter-
richts an hessischen Schulen deutlich zu
verbessern. Dazu miissen sich die am Bil-
dungssystem beteiligten Akteure zu einer iiber
das bisherige Maf} hinausgehende Zusammen-
arbeit verstehen.

Die Landkreise in ihrer Eigenschaft als Schul-
triiger regen deshalb seit langer Zeit ein Um-
denken im Schulbereich an. Im Zusammen-
wirken mit dem Land Hessen wollen sie nach
pragmatischen  Losungsansitzen fiir die
,,Schule der Zukunft* zu suchen.

- die Ubertragung der Umsetzungsverant-
wortung von zentraler auf die &rtliche E-
bene ( verstirkte Schulselbstdndigkeit )

- sowie die Ermdglichung einer individuel-
len Forderung fiir jeden Schiiler.

Die Einrichtung kommunaler Bildungsland-
schaften unter Federfilhrung der Landkreise
wiirde es ermdglichen, die Qualitdt von Bil-
dungsangeboten sowie die Durchléssigkeit in-
nerhalb des Bildungssystems zu gewihrleisten
und zu verbessern.

Bildung als Zukunftsfaktor zur Entwicklung
landlicher Rdume

HLT-Strategiepapiet/e zur Fortentwicklung
des Schulwesens in Hessen

Die Landkreise betreiben die aktive Beteili-
gung an der Diskussion um eine Fortentwick-
lung des Bildungsbereiches durchaus nicht
nur uneigenniitzig. Vielmehr ist es fiir die Ent-
wicklung des ldndlichen Raumes von aufer-
ordentlicher Bedeutung, eine attraktive Bil-
dungslandschaft zu gewihrleisten. Die Zu-
kunft der ldndlichen Ridume ,,steht und fallt*
mit der Ausbildung und Qualifikation seiner
Bewohner. Es ist eine Fehlvorstellung, dass
die Zukunft allein in den Metropolen liegt,
denn in Deutschland leben rund 68 Prozent
der Bevolkerung in lindlichen Regionen. Ih-
nen miissen gleichwertige Bildungschancen
zukommen wie der Bevdlkerung in urbanen
Ballungsrdumen. '

Bildung wird somit mehr denn je zu einem
maBgeblichen Standortfaktor, der iiber die
Ansiedlung von Unternehmen und den Zuzug
von Familien in eine Region entscheidet. Zu-
kunftssicherung im ldndlichen Raum ist mit-
hin nur dann moglich, wenn es gelingt, ein
ausreichendes und vielgestaltiges, flir alle
Schiiler gut erreichbares Netz an allgemein
bildenden Schulen, Forderschulen, berufsbil-
denden Schulen und Weiterbildungseinrich-
tungen vorzuhalten.

Staaten, die bei PISA und anderen Untersu-
chungen gut abgeschnitten haben, setzen des-
halb siamtlich auf eine kommunale Verantwor-
tung fiir schulische Bildung. Zentrale Erfolgs-
prinzipien sind dabei:

- die Verankerung der Schulen auf der
kommunalen Ebene ( Kreise als Schultrd-

ger)
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Der HLT hat deshalb zunéchst im Jahr 2008
ein von allen politischen Kriiften des Verban-
des gemeinsam getragenes Strategiepapier zur
Fortentwicklung des Schulwesens in Hessen
vorgelegt, das sich zundchst mit den allgemein
bildenden Schulen befasst. Der Verband setzt
sich damit dafiir ein, im Zusammenwirken mit
dem Land Hessen nach pragmatischen Lo-
sungsansitzen fiir die ,,Schule der Zukunft* zu
suchen. Das Papier fand nicht nur bei den
Fraktionen im Hessischen Landtag, sondern
dariiber hinaus auch bei den Verbdnden der
Wirtschaft und des Handwerks, sowie der Ver-
einigung der hessischen Unternehmerverbinde
hohe Aufmerksamkeit und Anerkennung. Dar-
iber hinaus gelang es ein iiberaus positives,
breites Medienecho zu erreichen.

Der Ansatz, Schwachpunkte des hessischen
Schulsystems aufzuzeigen und zugleich mutige
und zukunftsweisende Losungsansitze in die
Diskussion einzubringen, wurde im Jahr 2009
mit einem umfassenden Folgepapier (,,Strate-
giepapier 1I*) zur Verbesserung der berufli-
chen Bildung und dem ,,lebenslangen Lernen®
fortgesetzt. Beide Papiere sind nach wie vor
aktuell. Sie wurden 2010 mit einem ergénzen-
den Positionspapier zur Steigerung der Effi-
zienz in der Schulverwaltung erginzt.

Positionspapier: Kommunalisierung von Teil-
aufgaben der staatlichen Schulémter

Kernaussage des Positionspapiers ist, dass sich
das ,,Bildungsland Hessen* noch immer ineffi-
ziente Strukturen bei der Verwaltung von
Schulangelegenheiten sowie der Beratung und
Unterstiitzung von Schulen leistet. Aus Sicht
der Landkreis-Schultriger ist eine moderne



Schulentwicklung, die sich an den Bediirfnis-
sen der Kinder, Eltern und gesellschaftlichen
Notwendigkeiten orientiert, unabdingbar. Der-
zeit wird eine Fortentwicklung durch {iber-
kommene Strukturen behindert. Knappe fi-
nanzielle Ressourcen werden fiir die Auf-
rechterhaltung von Doppelstrukturen fehlin-
vestiert.

Zur Verbesserung der Situation wird eine
Neuorganisation der staatlichen Schulédmter
vorgeschlagen. Diese sollen als untere Schul-
aufsichtsbehdrden den kreisfreien Stidten und
Landkreisen zugeordnet werden. Durch diese
Zuordnung und insbesondere die Zusammen-
fiihrung von Verwaltungs- und Beratungsauf-
gaben lassen sich in mehrerer Hinsicht positi-
ve Effekte erzielen, die sich zusammenfassend
wie folgt darstellen:

- Vorhandene Personalressourcen werden
besser genutzt. Durch dauerhafte Einspa-
rungen im Verwaltungsapparat werden
Ressourcen fiir Lehr- und Erziehungsauf-
gaben frei.

- Die Kommunalisierung von Teilaufgaben
der staatlichen Schuldmter trigt zur Opti-
mierung von Schulentwicklungsaufgaben
bei und hilft wichtige Unterstiitzungs-
funktionen fiir Schulen (wie z.B. die
Schulleitungsaufgaben, Fortbildung und
die Sozialarbeit) besser zu organisieren.

- Innerhalb der Amter erfolgt eine Tren-
nung in Schulaufsichtsfunktionen von Be-
ratungs- und Unterstiitzungsfunktionen.
Somit entsteht ein klareres Verantwor-
tungsverhiltnis. Bisher miissen diejeni-
gen, die beraten, auch das Ergebnis kon-
trollieren.

- Die Entwicklung zu einer groBeren Selb-
stindigkeit und Ergebnisverantwortung
der Schulen wird positiv unterstiitzt.

- Regionale Bildungspldne konnen besser
koordiniert und wirkungsvoller umgesetzt
werden.

Grundschultriigerschaft: Leistungsfihige Bil-
dungsstrukturen aus einer Hand

Das Prisidium des Hessischen Landkreistages
hat sich, da die Thematik auch Gegenstand
des Dialogverfahrens (s. Teil Finanzen dieses
Geschiftsberichts) mit dem Hessischen Fi-
nanzminister war, in seiner Sitzung am
25.02.2010 grundlegend mit der Frage der
Grundschultrigerschaft auseinandergesetzt.

Das Gremium hat sich nachdriicklich dafiir
ausgesprochen, die Trigerschaft fiir 6ffentliche
Grundschulen auch zukiinftig bei den hessi-
schen Landkreisen zu belassen.

Mit dieser Entscheidung erteilt der Verband
der gelegentlich im politischen Raum erhobe-
nen Forderung nach einer Ubertragung der
Grundschultrigerschaft auf die kreisangehori-
gen Stddte und Gemeinden eine klare Absage.
Aus Sicht des Présidiums hat sich die Verant-
wortlichkeit der Kreise fiir die Schultrdger-
schaft insbesondere auch im Bereich der
Grundschulen in der Vergangenheit bewihrt;
von daher wird keine Notwendigkeit fiir eine
Neuordnung gesehen:

- Aufgrund ihrer Ausgleichsfunktion garan-
tieren die Kreise in einem iiber die Ge-
meindegrenzen hinaus gehenden Raum
gleiche Bildungschancen.

- Sie ermdglichen eine einheitliche Schul-
entwicklungsplanung, die das gesamte
Kreisgebiet umfasst.

- Sie sichern eine effiziente Organisation der
Schiilerverkehre.

- Sie gewihrleisten einen gleichen Ausstat-
tungsstandard der Schulen in allen kreis-
angehorigen Gemeinden.

Wiirde die Trigerschaft auf die Gemeinden
iiberfiihrt, so miissten diese erst die organisato-
rischen und personellen Voraussetzungen fiir
die Verwaltung der Schulen schaffen, die der
Kreis schon heute vorhilt; die Moglichkeiten
des in diesem Zusammenhang oft zitierten
,ortlichen Bauhofes® bleiben deutlich hinter
den Leistungen eines modernen Facilitymana-
gements der Kreise zuriick. Der Aufbau ent-
sprechender Strukturen in jeder Gemeinde wi-
re eine Entscheidung, die im Hinblick auf die
kommunale Finanzsituation nicht verantwort-
bar ist.

Nur {iber die Grundschultrigerschaft der Krei-
se kann die Qualitit des Bildungsangebots ins-
besondere im lindlichen Raum aufrechterhal-
ten werden. Dies ist ein Aspekt, den auch die
Gemeinden erkennen miissen, zumal auch die
schulische Infrastruktur einen Standortfaktor
darstellt, der fiir die Frage, wie es gelingt Un-
ternehmen im ldndlichen Raum neu anzusie-
deln oder auch den Firmensitz dort zu belas-
sen, von Bedeutung ist. Gleiches gilt fiir die
Entscheidung junger Familien, nicht in wirt-
schaftsstarke Riume abzuwandern.
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Neuordnung der Ersatzschulfinanzierung

Nach wie vor ungeldst ist die Konnexi-
titsproblematik, die sich aus der im Jahr 2006
vorgenommenen und am 01.01.2007 in Kraft
getretenen Novelle des Ersatzschulfinanzie-
rungsgesetzes ergibt. Damals hatte der Land-
tag gegen den massiven Widerstand der
Kommunalen Spitzenverbidnde und zu Lasten
der offentlichen Schultriger eine Verbesse-
rung der Finanzierungsgrundlagen der priva-
ten Schultriiger beschlossen: Die 6ffentlichen
Schultriiger wurden verpflichtet, statt bisher
50 % nunmehr 75 % des Gastschulbeitrages
an die Triger von Ersatzschulen zu zahlen.
Die daraus resultierenden Mehrbelastungen
der ffentlichen Schultriger betragen rund 4,2
Millionen Euro/Jahr - mit steigender Tendenz.

Ungeachtet dessen wird von Landessseite eine
weitere Verbesserung der finanziellen Aus-
stattung der privaten Schultriger angestrebt.
Es steht zu befiirchten, dass eine Finanzie-
rungsverbesserung erneut zu Lasten der &f-
fentlichen Schultriger vorgenommen wird.
Gegen. eine derartige Finanzierungsmodalitit
— nicht gegen eine Finanzierungsverbesserung
auf Seiten der privaten Schultrdger als solche
— sprach sich der Hessische Landkreistag er-
neut mit Nachdruck aus.

Die Position des HLT wurde unmissverstind-
lich auch im Rahmen einer entsprechenden
Landtagsanhérung im Februar 2010 verdeut-
licht, Zudem wirkt der HL'T an einem sog.
,Runden Tisch® mit, der von der Hessischen
Kultusministerin mit dem Ziel eingerichtet
wurde, die Strukturen der Ersatzschulfinanzie-
rung zu iiberarbeiten. Der HLT wird die Ge-
spriche im HKM kritisch begleiten und die
Forderung auf einen Ausgleich des Landes fiir
die durch die Anderung des Ersatzschulfinan-
zierungsgesetzes vollzogene Belastung der
kommunalen Schultriger weiter aufrecht er-
halten. Sollte das Land einen Ausgleich fiir
die vollzogene Erhshung der Gastschulbeitré-
ge iibernehmen und dariiber hinaus weitere
Leistungen fiir die freien Tréger aus eigenen
Haushaltsmitteln vorsehen, so steht dem aus
Sicht der kommunalen Schultrdger nichts im
Wege.
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Inklusive Beschulung: Umsetzung von Art.
24 der UN-Konvention zu den Rechten von
Menschen mit Behinderung (UN-BRK)

Der Schul- und Kulturausschuss hat sich im
Rahmen einer Sitzung im Juli ausschlieBlich
mit den Herausforderungen der Umsetzung der
UN-BRK befasst und das Thema ,,Inklusion®
aus verschiedensten Blickwinkeln beleuchtet.

Die ,,UN-BRK* ist am 26.03.2009 in Deutsch-
land verbindlich geworden. Art. 24 UN-BRK
erfordert im Ergebnis einen grundlegenden
Umbau der vorhandenen Schulstrukturen.
Vorgesehen ist, dass Schiiler mit Behinderun-
gen kiinftig gemeinsam mit nicht behinderten
Kindern die ,allgemeine Schule® (d.h. nicht
eine gesonderte Schule fiir Menschen mit Be-
hinderungen) besuchen. Die erforderliche spe-
zielle Forderung soll nicht mehr zentral in ge-
sonderten Einrichtungen, sondern dort gewéhr-
leistet werden. Betroffen sind alle Schulformen
und -stufen, auch die Sekundarstufe. Gesell-
schaftspolitisch ist dieser Ansatz sehr zu be-
griiBen. Allerdings werden mit Blick auf eine
Umsetzung eine Vielzahl von rechtlichen und
organisatorischen, insbesondere aber finanziel-
len Fragen aufgeworfen. Die mit Art. 24 UN-
BRK angestrebte Dezentralisierung hat zwin-
gend zur Folge, dass eine Vielzahl allgemeiner
Schulen behindertengerecht umzubauen und
speziell auszustatten ist.

Die damit verbundenen Kosten sind in ihrem
Ausmal noch nicht ermittelt. Erkennbar ist je-
doch, dass sie zu einer Dimension aufwachsen
kénnten, die von den Landkreisen nicht bewél-
tigt werden kann. Daher gilt: Soweit Bund und
Land politisch entsprechende Verpflichtungen
eingegangen sind, die bei den Schultréigern im
Vergleich zum Status quo zu Mehrkosten fiih-
ren, miissen sie hierfiir einen finanziellen Aus-
gleich leisten. Erfreulich ist in diesem Zusam-
menhang, dass zumindest die SPD-Opposition
im Hessischen Landtag die Inklusion mit Pres-
semeldung vom 28.08.2010 als eine umfassen-
de Landesaufgabe bezeichnet.

Schulkonzept der Hessischen Landesregierung
fiir die Sekundarstufe I - Mittelstufenschule

Im Februar 2010 stellte die Landesregierung
ohne vorherige Abstimmung mit den Schultrd-
gern hinsichtlich wesentlicher Fragen der
Schulentwicklungsplanung, Kosten eventueller



zusitzlich erforderlicher Raumbkapazititen,
der Schiilerbeférderung usw., ihr Schulkon-
zept fiir die Sekundarstufe I vor. Der Verband
erhielt lediglich eine Einladung zu einer Pres-
sekonferenz in der das Konzept présentiert
wurde.

In einer neuen Mittelstufenschule sollen Schu-
len kiinftig die Moglichkeit erhalten, die Bil-
dungsginge Haupt- und Realschule unter ei-
nem Dach zusammenzufassen. In der Mittel-
stufenschule sollen beide Abschliisse erhalten
bleiben: Der Hauptschulabschluss mit stérke-
rer berufspraktischer Orientierung und der
Realschulabschluss mit dem Schwerpunkt auf
einer schulisch-theoretischen Ausbildung und
Ubergangsmoglichkeiten nach Klasse 10. Um
die individuellen Begabungen der Schiilerin-
nen und Schiiler optimal zu férdern, sollen al-
le Mittelstufenschulen iiber ein Ganztagsan-
gebot verfiigen.

Das Konzept der Mittelstufenschule soll ein
freiwilliges Angebot sein, das sich zundchst
an verbundene Haupt- und Realschulen rich-
tet. Nach der Erarbeitung eines inhaltlichen
Konzeptes in Kooperation mit einer berufli-
chen Schule kann die Umwandlung beim je-
weiligen Schultriger beantragt werden. Nach
Genehmigung des getinderten Schulentwick-
lungsplanes durch das Kultusministerium
kann die Umstellung aufwachsend ab Klasse 5
mit Schuljahresbeginn 2011/2012 erfolgen.
Langfristig soll die Mittelstufenschule dann
auch eine Option fiir kooperative und integ-
rierte Gesamtschulen sein.

schule gestirkt, die UN-Konvention fiir Men-
schen mit Behinderung umgesetzt werden.
Dariiber hinaus soll Schule demokratisiert
werden und einen verldsslichen Rahmen fiir
selbstverantwortliches Handeln erhalten. Die
Kompetenzen der Schultriger als Kooperati-
onspartner vor Ort sollen eine Stirkung erfah-
ren.

Als problematisch zeigt sich in der gesamten
schulpolitischen Debatte, dass die Faktoren
»Schulsystem® und ,,Schulqualitét vermischt
werden. Mit einem Schulsystemumbau kann
vor allem erreicht werden, dass das Schulsys-
tem gerechter oder ungerechter werden kann.
Ob die Schulqualitit und damit die Leistung
der Schiiler besser oder schlechter wird, liegt
jedoch maBgeblich an anderen EinfluBgrofen.
Zentraler Faktor dabei ist z.B. die Ausbildung
der Lehrer und die Struktur der Lehrpléne.

Entwurf der Landesregierung zur Novelle des
Hessischen Schulgesetzes

SPD-Schulgesetzentwurf

Im September 2010 legte auch die SPD-
Opposition im Hessischen Landtag einen ei-
genen Entwurf fiir ein Novelliertes Hessisches
Schulgesetz vor. Mit dem Entwurf soll ein
deutliches Umsteuern in der hessischen Schul-
politik volizogen, die Schiiler in den Mittel-
punkt der Schulpolitik gestellt werden. Das
Schulsystem miisse sich auf das jeweilige
Kind ausrichten, nicht umgekehrt sich das
Kind der Schule anpassen. Die Verkiirzung
der gymnasialen Schulzeit (G8) soll zuriick-
genommen, Lernzeiten insgesamt flexibilisiert
und dem Lerntempo des einzelnen Kindes an-
gepasst werden. Individuelle Forderung soll
zum Grundprinzip an den Schulen erhoben,
das ldngere gemeinsame Lernen mit der er-
weiterten Realschule und der Gemeinschafts-

Unmittelbar vor Fertigstellung dieses Ge-
schiftsberichts legte die Landesregierung ei-
nen Gesetzentwurf zur Anderung des Hessi-
schen Schulgesetzes (HSchulG) und des Per-
sonalvertretungsgesetzes vor. Dieser wird im
Rahmen einer Sondersitzung des Schul- und
Kulturausschusses im November mit dem
Staatssekretir im Kultusministerium beraten
werden, Im Anschluss wird sich der Verband
im Rahmen einer schriftlichen Stellungnahme
zu der Vorlage erkldren.

Mit der Gesetzesnovellierung werden, so die
Landesregierung, im Wesentlichen folgende
Ziele verfolgt:

- Starkung der Eigenverantwortung und
Selbststindigkeit der Schulen und Auswei-
tung der Gestaltungsmoglichkeiten der
Schulen in diesem Kontext,

- damit einhergehend die Weiterentwicklung
der Schulaufsicht, unter anderem durch
Neuformulierung eines Auftrags zur Bera-
tung und Unterstiitzung der Schulen in der
selbststindigen Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben,

- Weiterentwicklung des Anspruchs auf
sonderpddagogische Férderung vor dem
Hintergrund des am 30. Mérz 2007 von der
Bundesrepublik Deutschland unterzeichne-
ten Ubereinkommens der Vereinten Natio-

71



nen vom 13. Dezember 2006 iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen
- UN-Behindertenrechtskonvention,

- Weiterentwicklung der Qualitét der schu-
lischen Bildung, unter anderem durch
Einfithrung der Kerncurricula und lan-
desweit einheitlicher Priifungsaufgaben
fiir Abschliisse an Fachoberschulen,

- Stiarkung des Profils der Realschule, unter
anderem durch Einfiihrung einer Rege-
lung zum qualifizierenden Realschulab-
schluss,

- Konkretisierung der Partizipationsrechte
der Eltern.

- Ein weiteres Ziel ist die Weiterentwick-
lung der Haupt- und Realschulen zu neu-
en Mittelstufenschulen, in denen den
Schulen die Moglichkeit eingerdumt wird,
die innere Unterrichtsorganisation schul-
formiibergreifend neu und verstirkt pra-
xisorientiert zu gestalten.

- Zur Erreichung einer grofBeren Flexibilitét
der Bildungsfinanzierung wird zudem die
Bestimmung iiber die Mischfinanzierung
neu gefasst.

der Informationstechnik gestidrkt werden.
Lehrkriifte diirfen nicht mehr nur als reine
Wissensvermittler qualifiziert werden. Sie
miissen zunehmendem Malle auch Erziehungs-
bzw. Sozialisierungsaufgaben iibernehmen;
daher sind entsprechende psychologische und
pidagogische Kenntnisse in die Ausbildung
der Lehrkriifte zu integrieren. Zudem miissen
Kenntnisse vermittelt werden, um u.a. eine Zu-
sammenarbeit mit der Schulsozialarbeit effek-
tiv zu gestalten. Erforderlich ist ein ganzheitli-
cher Ansatz, der Lehrpersonen in die Lage ver-
setzt, den aktuellen Herausforderungen im
Schulbetrieb entsprechen zu kénnen.

Finanzierung der Schulsozialarbeit

Novelle des Lehrerbildungsgesetzes

Ebenfalls im September 2010 eréffnete die
Landesregierung das  Anhorungsverfahren
zum Entwurf einer Novelle des Hessischen
Lehrerbildungsgesetzes. Der HLT nahm in-
haltlich nicht detailliert Stellung, verdeutlichte
jedoch seine grundlegende Haltung nochmals.
Danach wird jede MaBnahme begriiit, die zu
einer Verbesserung und Fortentwicklung des
Bildungswesens in Hessen fithrt. Die Anpas-
sung des Lehrerbildungsgesetzes ist hierzu ein
Baustein. Allerdings ist zur Sanierung des Bil-
dungsgebiudes in Hessen mehr als nur ein
Baustein, sondern vielmehr ein Gesamtkon-
zept, bestehend aus vielen Einzelmafinahmen
erforderlich.

Der Hessische Landkreistag hat mit seinen
Strategiepapieren zur Fortentwicklung des
Schulwesens eine deutliche Qualitétssteige-
rung der Bildung in Hessen angemahnt und in
diesem Zusammenhang gefordert, dass die
Qualitit von Bildung definiert, systematisch
verbessert und dauerhaft gesichert werden
muss. Eine der wesentlichen Ansatzpunkte ist
eine grundlegende Modernisierung der Leh-
rerausbildung. So  miissen methodisch-
didaktische Fihigkeiten nicht zuletzt auch im
Bereich der Nutzung moderner Medien und

72

Die Verbesserung der Finanzierung und inne-
ren Ausgestaltung der Schulsozialarbeit in
Hessen wurde in der politischen Diskussion
des Berichtszeitraums erneut als vordringliches
Problem identifiziert.

Schulsozialarbeit stellt eine Schnittstelle der
Kooperation von Jugendhilfe und Schule dar.
Gesetzlich verankert ist sie als Teil der Ju-
gendsozialarbeit im SGB VIII. Die Bedeutung
geht allerdings weit iiber eine die Schule er-
ginzende Bildungsfunktion hinaus: Zuginge
zu Bildung sollen unabhingig von Geschlecht
sowie sozialer und nationaler Herkunft mog-
lich sein. Bildung wird dabei als ein umfassen-
der Prozess mit dem Ziel begriffen, Jugendli-
che bei der Entfaltung ihrer Leistungspotenzia-
le sowie bei der Problemldsung und der Bezie-
hungsgestaltung zu unterstiitzen. Unter Hin-
weis auf die gemeinsame Verantwortung von
Land und Kommunen hatte das Hessische Kul-
tusministerium Ende des vergangenen Be-
richtszeitraumes noch das Modell der Dritte-
lung der Finanzierung zwischen Land, Schul-
trigern und Standortkommunen vorgeschlagen.

Die bis 30.08.2010 im Amt befindliche Lan-
desregierung lehnte dagegen trotz augenfilli-
ger Notwendigkeiten eine iiber die bislang
jahrlich bereitgestellten 400.000 Euro hinaus
gehende Forderung ,,aus Griinden der Haus-
haltskonsolidierung® ab. Vielmehr sollen die
Aufgabenbereiche wie bisher getrennt gehalten
werden. Schulsozialarbeit sei insbesondere ei-
ne Aufgabe der Kreise. Fine Vermischung der
Zustindigkeiten sei nicht vorgesehen.

Zur weiteren Begriindung fiihrt die Kultusmi-
nisterin in einem Schreiben an den HLT aus,



die Hessische Landesregierung habe sich als
groBe Aufgabe vorgenommen, die Qualitit
des Bildungssystems deutlich zu verbessern.
Bei allen notwendigen Investitionen in diesem
Bereich diirfe man jedoch die Lage der Lan-
desfinanzen nicht ganz aus den Augen verlie-
ren. Schuldenlasten kénne man nicht denen
hinterlassen, deren Lebens- und Zukunfts-
chancen man gerade im Bildungsbereich
verbessern wolle. Die kommenden Generatio-
nen diirfe man nicht jedes politischen und ge-
stalterischen Spielraumes berauben. Daher
bitte man um Verstindnis, dass sich alle Be-
reiche der Politik, auch die Bildungspolitik, an
der Konsolidierung der Staatsfinanzen in Hes-
sen beteiligen miissen und manche berechtig-
ten Wiinsche deshalb leider nicht erfiillt wer-
den kénnen.

Der Verband hat die Haltung des Landes,
ndmlich das Beharren auf der (ausschliefli-
chen) Zustindigkeit der ortlichen Triger der
offentlichen Jugendhilfe, deutlich kritisiert:
Die Haltung verkennt die sich gravierend ver-
dndernden Sozialisations- und gesamtgesell-
schaftlichen Entwicklungen und ihre negati-
ven volkswirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Folgen. Ein Umdenken im Hinblick auf
die entsprechende Ausgestaltung von konzep-
tionellen Positionen als auch von Finanzie-
rungs- und Trigerstrukturen auf Landesebene
ist iiberfiillig. Eine Vielzahl von gesellschafts-
politischen, schulpolitischen und volkswirt-
schaftlichen Argumenten sprechen fiir eine
gemeinsam mit dem Land getragene Finanzie-
rung der Schulsozialarbeit; ,Lagerdenken®
fithrt volkswirtschaftlich zu einer deutlichen
Erhshung der Gesamtkosten.

rungen eines offenen Lernbetriebes einen
Kompromissweg zu finden. Die Einrichtung
von Sprechanlagen bzw. sonstigen Alarmie-
rungsvorrichtungen sowie verschlieBbare Klas-
sentiiren zidhlen zu den Sicherheitselementen
die zum Schutz der Schiiler diskutiert bzw.
umgesetzt werden.

Aus Verbandssicht unabdingbar ist jedoch ins-
besondere eine Privention im Vorfeld, die bei
potentiellen Tétern ansetzt, z.B. im Rahmen
der Schulsozialarbeit. Im Rahmen des regel-
miBigen Austauschs zwischen den Schultra-
gern und dem Staatssekretédr im Kultusministe-
rium wurde deshalb durch den HL.T die Griin-
dung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe ange-
regt, die einen Erfahrungsaustausch der Kon-
zepte auf Landes- und Schultrégerseite und im
Grundsatz abgestimmtes, vernetztes Vorgehen
sicherstellen soll. Die AG, in die neben dem
Hessischen Landkreistag und dem Stidtetag
v.a. das Kultusministerium und das Innenmi-
nisterium eingebunden sind, hat ihre Tétigkeit
im August 2010 aufgenommen.

Entwurf eines Hessischen Bibliotheksgesetzes

Sicherheit an Schulen

Angesichts der Amokldufe an Schulen in Er-
furt und Winnenden wurde im Schultrdgerbe-
reich u.a. eine Diskussion dariiber ausgelSst,
welche Sicherheitsvorkehrungen und weiteren
(baulichen) Optimierungen vorbeugend gebo-
ten sind. Auch angesichts der schwerwiegen-
den und belastenden Folgen der o.g. Taten ist
nach Einschitzung von Experten festzuhalten,
dass sich derartige Vorfille auch durch maxi-
male bautechnische Vorkehrungen kiinftig
nicht vollig ausschliefen lassen. Als Konse-
quenz wird daher empfohlen, Schulen nicht zu
,,JHochsicherheitstrakten“ auszubauen, son-
dern zwischen den unstreitig erforderlichen
Sicherheitsanforderungen und den Anforde-

Der Hessische Landkreistag hat den im Juni
2010 vorgelegten Entwurf eines Hessischen
Bibliotheksgesetzes begriifit. Im Rahmen sei-
ner Stellungnahme betont der Verband, dass
damit erstmals ein gesetzlicher Rahmen fiir
Bibliotheken geschaffen wird. Insbesondere
die Klarstellung des Bildungsauftrags, die Be-
tonung der Kooperation zwischen den 6ffentli-
chen (auch kirchlichen) Bibliotheken und den
Schulbibliotheken wurde hervorgehoben.

Bedauert wurde jedoch, dass Schulbibliothe-
ken in den Fillen von einer Bezuschussung
seitens des Landes ausgenommen sind, in de-
nen es keine Kooperation mit einer offentli-
chen Bibliothek gibt. Diese Situation stellt ins-
besondere ganztigig arbeitende Schulen immer
wieder vor das Problem, den Aufbau und die
dauerhafte Pflege des Medienbestandes aus ei-
genen Haushaltsmitteln zu finanzieren. Gefor-
dert wurde deshalb auch fiir die Schulbiblio-
theken eine Bezuschussung durch das Land zu
ermdglichen, damit die an vielen Stellen neu
entstehenden Infrastrukturen sinnvoll genutzt
und betrieben werden konnen. Eine finanzielle
Beteiligung des Landes ist insbesondere in der
Aufbauphase fiir den Bereich der Medien
(Aufbau und Pflege des Bestandes) und auf
Dauer fur das Fachpersonal unabdingbar.
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Selbststindige Schule und Aufbau von Bil-
dungsregionen — Strategische Partnerschaft

Medieninitiative Schule @ Zukunft

Zwischen Land-, Kultusministerium und
kommunalen Spitzenverbidnden wurde eine
Arbeitsgruppe vereinbart. Thr Auftrag ist,
noch im Jahr 2010 eine Einigung tiber eine
Grundsatzvereinbarung zum Aufbau einer
strategischen Partnerschaft zwischen Land
und Schultrigern zu erzielen. Die AG soll
Fragen zu Rechtsstellung, Budget, Ressour-
cen, Arbeitsorganisation und Controlling der
Selbststiindigen Schule erdrtern. Ferner sollen
Ziele und Inhalte der seitens des Landes ange-
strebten ,,Bildungsregionen definiert werden.

Aus Schultrigersicht wurden dabei folgende
Eckpunkte hervorgehoben:

- Die im Rahmen der Pilotprojekte ,,Schule
gemeinsam verbessern® gewonnenen Er-
fahrungen sind als Mindestvoraussetzung
aufzunehmen.

- Fine Selbststindige Schule muss eine
rechtsfihige Schule sein, da sie ansonsten
nicht in der Lage wire, Vertrige mit Drit-
ten zu schlieBen.

- Es muss ein gemeinsames Budget Land/
Schultriiger eingerichtet werden, das ge-
genseitig deckungsfihig ist. Ohne ein sol-
ches kann sich die selbstindige Schule
nicht hinreichend entwickeln. Die Rah-
mengesetzgebung ist entsprechend anzu-
passen.

- FEine Selbststindige Schule benotigt ge-
schultes Verwaltungspersonal, insbeson-
dere einen ,,Schulmanager®, der sich pro-
fessionell den anstehenden Verwaltungs-
herausforderungen stellt. Der Versuch,
Lehrer im Zuge von Aufbaukursen an ei-
ner ,,Fiihrungsakademie fiir diese Aufga-
ben zu ertiichtigen, ist zum Scheitern ver-
urteilt und deshalb aufzugeben. Schullei-
ter sollen sich vielmehr intensiv der Auf-
gabe als pidagogischer Leiter widmen
(kdnnen).

- Nur bei Vorliegen der vorgenannten Be-
dingungen wird den Schulen die Verant-
wortung fiir den eigenen Bereich iibertra-
gen. Erst durch iibertragene Verantwor-
tung kann die gewiinschte Eigeninitiative
und Kreativitidt freigesetzt werden, die in
anderen europdischen Lidndern im Schul-
bereich langst selbstversténdlich ist.
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Trotz uniibersehbarer Anfangserfolge ist die
Initiative ins Stocken geraten. Erforderlich ist
eine inhaltliche und konzeptionelle Intensivie-
rung. Der Hessische Landkreistag hat sich des-
halb gegeniiber dem Land Hessen dafiir ausge-
sprochen, die Medieninitiative Schule@Zu-
kunft auf eine grundlegend neue Basis zu stel-
len. Folgende MafBnahmen werden als erfor-
derlich angesehen:

- Fortsetzung von Schule@Zukunft als Ge-
meinschaftsaufgabe zwischen Land und
Schultrigern iiber das Jahr 2010 hinaus.

- Verfestigung der gemeinsamen Kooperati-
onsstrukturen durch Verankerung der Auf-
gabe im Hessischen Schulgesetz.

- Dauerhafte finanzielle Beteiligung des
Landes an der Gemeinschaftsaufgabe zu-
néchst in gleicher Hohe wie bis 2009.

- Aufnahme einer zusitzlichen Anreizkom-
ponente fiir Schultriiger in das bisherige
Forderprogramm mit dem Ziel, ein heraus-
ragendes Engagement in diesem Bereich
durch zusitzliche finanzielle Zuwendun-
gen zu honorieren.

- Festschreibung der Aufgabenstellung und
Zielsetzung der Schwalbacher Erkldrungen
als Daueraufgabe.

- Erhohung des Grades der Verbindlichkeit
der Zielverfolgung fiir Land und Schultré-
ger. Dies gilt insbesondere fiir die Ver-
pflichtung des Lehrpersonals zur Fortbil-
dung und zum Erwerb mediendidaktischer
Kompetenz, die Anpassung der Curricula
sowie einer Festlegung eines Software-
Warenkorbes nebst Hinweisen fiir dessen
Einsatz im Unterricht.

- Schaffung neuer regionaler Verantwor-
tungsstrukturen im Sinne von: ,,Bildung in
der Region gemeinsam verantworten®, z.B.
in Form regionaler Kompetenz- und Koor-
dinierungsteams.

- Priiffung der Weiterentwicklung der Me-
dienzentren zu Serviceeinheiten.

- Schaffung einer zwischen Schultrigern
und Land gemeinsam verantworteten, pro-
fessionell gestalteten Kopfstelle zur Wahr-
nehmung zentraler, landesweiter Aufga-
ben.

- Einbindung von Unternehmen, z.B. zur
Starkung der regionalen Bildungspartner-
schaften.

- Schaffung einer Plattform fiir sog.
Fundraising (z.B. Gemeinniitziger Verein /



Stiftung ,,Bildungsforderung Hessen®),
d.h. mit dem Ziel der Einwerbung finan-
zieller Unterstiitzung der Gesamtaufgabe
durch Unternehmen und Private.

Seitens des Landes wurde dagegen ein tiber-
arbeitetes Konzept vorgelegt, das jedoch im
Grunde lediglich die Weiterleitung der noch-
mals um 18 % reduzierten Landesmittel in
Hohe von insgesamt 2,75 Millionen € regelt.
Eine inhaltliche Neuordnung ist damit noch
nicht in die Wege geleitet. Diese ist mit der
neuen Landesregierung auf politischer Ebene
zu verhandeln.

IT / E-Government

Nationale E-Government-Strategie

Auf Grundlage der Foderalismusreform II
wurde mit Art. 91c GG erstmals verfassungs-
miBig abgesichert eine Bund-Lénder-iiber-
greifende Zusammenarbeit im IT-Bereich vor-
gesehen. Auf Ebene des Bundes wurde daher
im September die Konzeption fiir eine Natio-
nale E-Government-Gesamtstrategie vorge-
legt. Die Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbénde hat im Rahmen ihrer Stel-
lungnahme vor nicht unerheblichen Eingriffen
in die kommunale Organisationshoheit sowie
einem Uberschreiten der durch Art. 91c GG
gesetzten Grenzen fiir die Kooperation im IT-
Bereich gewarnt. Dies betrifft diverse Festle-
gungen wie z.B. die Etablierung eines ebe-
neniibergreifenden Prozessmanagements, die
einseitige Festlegung auf gemeinsame Dienst-
leistungszentren (Shared Services), die Ver-
pflichtung der Kommunen zur Personalisier-
barkeit von Verwaltungsportalen und anderes.

Der weiteren Vorbereitung dient u.a. die im
April 2010 vorgenommene Etablierung eines
IT-Planungsrates. In diese Arbeiten wurden
alle Lander, Kommunen sowie die interessier-
te Offentlichkeit eingebunden. Ziel der Arbei-
ten soll sein, einen Handlungsplan flir die
Umsetzung der Strategie zu erarbeiten. Bis
zum 30.06.2011 sollen danach die Zielerwar-
tungen konkretisiert sowie davon abgeleitete
Vorschlige fiir MaBinahmen priorisiert wer-
den. Ferner soll der Handlungsplan einen
Vorschlag zur Finanzierung gemeinsamer
Vorhaben enthalten.

In Hessen werden die Sitzungen des IT-
Planungsrates durch ein Programm-Mana-
gement-Board vorbereitet, an dem der Hessi-
sche Landkreistag beteiligt ist.
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Der Hessische Landkreistag und seine Organe

Dem Hessischen Landkreistag gehoren alle 21 hessischen Landkreise sowie - als kooptierte Mitglieder
- der Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV) und der Sparkassenverband Hessen-Thiiringen
(SGVHT) an. Die Organe und Gremien des Hessischen Landkreistages setzen sich wie folgt zusam-
men (Stand: 29. Oktober 2010):

Prisidium

Prisident: Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Erster Vizeprisident: Landrat Erich Pipa, Main-Kinzig-Kreis

Vizeprisident: Kreistagsvorsitzender Robert Becker, Landkreis Limburg-Weilburg
Vizeprisident: Kreistagsvorsitzender Horst Hannich, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Frank-Martin Neupiirtl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Stefan Reuf, Werra-Meissner-Kreis

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Kreistagsvorsitzender Michael Kossmann, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Kreistagsvorsitzender Jiirgen Schinkmann, Werra-Meissner-Kreis

Landrat Berthold R. Gall, Main-Taunus-Kreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Landritin Anita Schneider, Landkreis Gieflen

Landrat Wolfgang Schuster, Lahn-Dill-Kreis

Kreistagsvorsitzender Hubert Miiller, Main-Kinzig-Kreis
Kreistagsvorsitzender Prof. Dr. Franz Neumann, Landkreis Gieflen

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis

Landrat Rudolf Marx, Vogelsbergkreis

Landrat Matthias Wilkes, Kreis Bergstrafle

Kreistagsvorsitzender Werner Breitwieser, Kreis Bergstrafie
Kreistagsvorsitzender Prof. Dr. Ralf-Rainer Lavies, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen
Geschiftsfiihrender Prisident Gerhard Grandke, Sparkassen- und Giroverband Hessen-Thiiringen

Ehrenmitglieder

Landrat a. D. Gerhard Békel, Staatsminister a. D., Wiesbaden
Landrat a. D. Dr. Herbert Giinther, Staatsminister a. D., Wiesbaden
Landrat a. D. Jiirgen Hasheider, Malsfeld-Beiseforth

Landrat a. D. Alfred Jakoubek, Rofidorf

Landrat a. D. Dr. Dietrich KaBmann, Heppenheim
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Finanzausschuss

Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Landrat Stefan Reufl, Werra-Meissner-Kreis (stellv. Vorsitzender)
Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Kreistagsvorsitzender Gerald Herber, Landkreis Kassel
Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzender Franz Rupprecht, Landkreis Fulda

Landrat Berthold R. Gall, Main-Taunus-Kreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis (Vorsitzender)

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Erster Kreisbeigeordneter Giinter Frenz, Main-Kinzig-Kreis

Erste Kreisbeigeordnete Jutta Nothacker, Rheingau-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Dirk OBwald, Landkreis Giellen
Kreistagsvorsitzende Elisabeth Miiller, Lahn-Dill-Kreis

Landrat Dietrich Kiibler, Odenwaldkreis

Landrat Rudolf Marx, Vogelsbergkreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Landrat Thomas Will, Kreis GroB-Gerau

Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Kreis Bergstralle
Kreisbeigeordneter Ottmar Lich, Wetteraukreis
Kreistagsvorsitzender Paul Scherer, Kreis Offenbach

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen, Kassel

Rechts- und Europaausschuss

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Stefan ReuB, Werra-Meissner-Kreis (Vorsitzender)

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda (stellv. Vorsitzender)

Kreistagsvorsitzender Heinrich Herbener, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Kreistagsvorsitzender Gerald Herber, Landkreis Kassel

Kreistagsvorsitzender Michael Kossmann, Landkreis Waldeck-Frankenberg (stellv. Vorsitzender)
Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landritin Anita Schneider, Landkreis Gieflen

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jiirgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Giinther Kaufmann-Ohl, Lahn-Dill-Kreis
Kreisbeigeordneter Uwe Kraft, Hochtaunuskreis

Kreistagsvorsitzender Robert Becker, Landkreis Limburg-Weilburg
Kreistagsvorsitzender Hubert Miiller, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Rudolf Marx, Vogelsbergkreis

Landrat Thomas Will, Kreis GroB-Gerau

Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Kreis Offenbach

Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Dr. Michael Reuter, Odenwaldkreis
Kreistagsvorsitzender Werner Breitwieser, Kreis Bergstrafie
Kreistagsvorsitzender Prof. Dr. Ralf-Rainer Lavies, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Kreistagsvorsitzender Bernfried Wieland, Wetteraukreis
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Wirtschafts- und Planungsausschuss

Landrat Robert Fischbach, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Uwe Schmidt, Landkreis Kassel

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg (Vorsitzender)
Erster Kreisbeigeordneter Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Peter Niederstrafier, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Erster Kreisbeigeordneter Henry Thiele, Werra-Meiliner-Kreis
Kreistagsvorsitzender Horst Hannich, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landritin Anita Schneider, Landkreis GieBen

Landrat Wolfgang Schuster, Lahn-Dill-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jiirgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Helmut Jung, Landkreis Limburg-Weilburg
Erste Kreisbeigeordnete Jutta Nothacker, Rheingau-Taunus-Kreis
Kreisbeigeordneter Uwe Kraft, Hochtaunuskreis

Kreistagsvorsitzender Prof. Dr. Franz Neumann, Landkreis Gieflen

Landrat Joachim Arnold, Wetteraukreis (stellv. Vorsitzender)
Landrat Dietrich Kiibler, Odenwaldkreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Landrat Thomas Will, Kreis GroB3-Gerau

Erste Kreisbeigeordnete Claudia Jiger, Kreis Offenbach
Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Kreis Bergstrafie
Kreistagsvorsitzender Ulrich Kiinz, Vogelsbergkreis

Gesundheitsausschuss

Landrat Dr. Karl-Ernst Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Karsten McGovern, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel

Erster Kreisbeigeordneter Henry Thiele, Werra-Meissner-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Heiko Wingenfeld, Landkreis Fulda
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Otto Wilke, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Erster Kreisbeigeordneter Giinter Frenz, Main-Kinzig-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Wolfgang Hofmann, Lahn-Dill-Kreis (stellv. Vorsitzender)
Erster Kreisbeigeordneter Helmut Jung, Landkreis Limburg-Weilburg
Kreisbeigeordneter Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Kreisbeigeordnete (ehrenamtl.) Monika Merkert, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Dietrich Kiibler, Odenwaldkreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg (Vorsitzender)
Landrat Thomas Will, Landkreis Gro-Gerau

Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Kreis Bergstralie

Kreisbeigeordneter Ottmar Lich, Wetteraukreis

Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Kreis Offenbach

Kreistagsvorsitzender Werner Breitwieser, Kreis Bergstralie

Landesdirektor Uwe Briickmann, LWV Hessen, Kassel
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Sozialausschuss

Landrat Frank-Martin Neupirtl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Stefan Reufl, Werra-Meissner-Kreis

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda (stellv. Vorsitzender)

Erste Kreisbeigeordnete Elke Kiinholz, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Karsten McGovern, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Erster Kreisbeigeordneter Peter Niederstrafer, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Erste Kreisbeigeordnete Susanne Selbert, Landkreis Kassel

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis (Vorsitzender)

Landrat Rudolf Marx, Vogelsbergkreis

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Landrat Erich Pipa, Main-Kinzig-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Dirk Ofiwald, Landkreis Gieflen

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Wolfgang Miisse, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Giinther Kaufmann-Ohl, Lahn-Dill-Kreis

Landrat Thomas Will, Kreis Grof3-Gerau

Erster Kreisbeigeordneter Thomas Metz, Kreis Bergstrafie

Erster Kreisbeigeordneter Hans-Jiirgen Hielscher, Main-Taunus-Kreis
Erste Kreisbeigeordnete Rosemarie Liick, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Erster Kreisbeigeordneter Oswin Veith, Wetteraukreis
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Kreis Offenbach
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Michael Vetter, Odenwaldkreis

Erste Beigeordnete Evelin Schonhut-Keil, LWV Hessen, Kassel

Schul- und Kulturausschuss

Landrat Frank-Martin Neupiirtl, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Uwe Schmidt, Landkreis Kassel

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Erste Kreisbeigeordnete Elke Kiinholz, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Karsten McGovern, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Kreistagsvorsitzender Michael Kossmann, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Kreistagsvorsitzender Jiirgen Schinkmann, Werra-Meifiner-Kreis

Landrat Burkhard Albers, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Manfred Michel, Landkreis Limburg-Weilburg

Erster Kreisbeigeordneter Giinter Frenz, Main-Kinzig-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Dr. Wolfgang Miisse, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordneter Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis
Kreisbeigeordneter Siegfried Fricke, Landkreis Giellen
Kreisbeigeordneter Roland Wegricht, Lahn-Dill-Kreis

Landrat Oliver Quilling, Kreis Offenbach

Landrat Matthias Wilkes, Kreis Bergstrafie (Vorsitzender)

Landrat Thomas Will, Kreis Grof3-Gerau

Kreisbeigeordneter Christel Fleischmann, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Helmut Betschel-Pfliigel, Wetteraukreis
Kreisbeigeordneter (ehrenamtl.) Dr. Michael Reuter, Odenwaldkreis (stellv. Vorsitzender)
Kreistagsvorsitzender Ulrich Kiinz, Vogelsbergkreis

Beigeordneter Dr. Peter Barkey, LWV Hessen, Kassel



Bezirksversammlungen

Landrat Dr. Schmidt, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Landrat Neupirtl, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzender Rupprecht, Landkreis Fulda

Nord: Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Landkreis Landrat Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r

Fulda Woide, Bernd Rupprecht, Franz Wingenfeld, Dr. Heiko

Hersfeld-Rotenburg Schmidt, Dr.Karl-Ernst | Hannich, Horst Kiinholz, Elke

Kassel Schmidt, Uwe Herber, Gerald Selbert, Susanne

Marburg-Biedenkopf | Fischbach, Robert Herbener, Heinrich McGovern, Dr. Karsten

Schwalm-Eder-Kreis | Neupértl, Frank-Martin | Kreutzmann, Michael | Becker, Winfried

Waldeck-Frankenberg | Dr. Kubat, Reinhard Kossmann, Michael Niederstrafler, Peter

Werra-Meifiner ReuB, Stefan Schinkmann, Jiirgen Thiele, Henry

Landrat Schuster, Lahn-Dill-Kreis
Landrat Gall, Main-Taunus-Kreis
Kreistagsvorsitzender Prof. Dr. Neumann, Landkreis Gieflen

Mitte: Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Landkreis Landrat Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r

Hochtaunuskreis Krebs, Ulrich Funke, Madeleine Miisse, Dr. Wolfgang | Kraft, Uwe

GieBen Schneider, Anita Neumann, Prof. Dr. F. | OBwald, Dirk Fricke, Siegfried

Lahn-Dill-Kreis Schuster, Wolfgang Miiller, Elisabeth Hofmann, Wolfgang Wegricht, Roland

Limburg-Weilburg Michel, Manfired Becker, Robert Jung, Helmut

Main-Kinzig-Kreis Pipa, Erich Miiller, Hubert Frenz, Glinter Kavai, Dr. André

Main-Taunus-Kreis Gall, Berthold Lauck, Mathéus Hielscher, Hans-Jiirgen | Cyriax, Michael

Rheingau-Taunus-Kr. | Albers, Burkhard Beuth, Peter Nothacker, Jutta

Siid:  Vorsitzender: Landrat Marx, Vogelsbergkreis

Stellv. Vorsitzender:  Landrat Arnold, Wetteraukreis
Stellv. Vorsitzender:  Kreistagsvorsitzender Scherer, Kreis Offenbach

Landkreis Landrat Kreistags- Hauptamtl, Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r

BergstraBe Wilkes, Matthias Breitwieser, Werner Metz, Thomas

Darmstadt-Dieburg Schellhaas, K. Peter Lavies, Prof. Dr. R.-R. | Liick, Rosemarie Fleischmann, Christel

Grof3-Gerau Will, Thomas Hohl, Manfred

Odenwaldkreis Kiibler, Dietrich Holschuh, Riidiger

Offenbach Quilling, Oliver Scherer, Paul Jager, Claudia Miiller, Carsten

Vogelsbergkreis Marx, Rudolf Kiinz, Ulrich

Wetteraukreis Arnold, Joachim Wieland, Bernfried Veith, Oswin Lich, Ottmar
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Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

Landkreis Kreistagsvorsitzende

Bergstralle Breitwieser, Werner (Vorsitzender)
Darmstadt-Dieburg Lavies, Prof. Dr. Ralf-Rainer (stellv. Vorsitzender)
Grofi-Gerau Hohl, Manfred

Hochtaunuskreis Funke, Madeleine
Main-Kinzig-Kreis Miiller, Hubert
Main-Taunus-Kreis Lauck, Mathius

Odenwaldkreis Holschuh, Riidiger

Offenbach Scherer, Paul
Rheingau-Taunus-Kreis Beuth, Peter

Wetteraukreis Wieland, Bernfried

Giellen Neumann, Prof. Dr. Franz
Lahn-Dill-Kreis Miiller, Elisabeth
Limburg-Weilburg Becker, Robert

Marburg-Biedenkopf
Vogelsbergkreis
Fulda
Hersfeld-Rotenburg
Kassel
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg
Werra-MeilBner-Kreis

(zugleich in seiner Funktion als Prisident der
LWV-Verbandsversammlung)

Herbener, Heinrich
Kiinz, Ulrich
Rupprecht, Franz
Hannich, Horst
Herber, Gerald
Kreutzmann, Michael
Kossmann, Michael

Schinkmann, Jirgen
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