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Hessischer Landkreistag Lang E essischer
andkreistag

Wir sind der kommunale Spitzenverband aller 21 Landkreise im Bundesland Hessen.
Wir vertreten mit den Landkreisen

e 4.7 Mio. Einwohner und damit 77 % der Bevdlkerung in Hessen

e aufrund 97 % der Fliche des Bundeslandes Hessen und

e Jeistungsstarke Verwaltungen mit 22.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die mit dem
Haushaltsvolumen von iiber 7 Mrd. Euro im Jahr mit die mal3geblichen Gestalter in der Fldche
und in den ldndlichen Rdumen darstellen.

Die hessischen Landkreise erbringen mit

e den Regel-, Eingliederungs- und kommunalen Leistungen der Jobcenter fiir SGB II-
Empfinger sowie der Ubernahme der Wohnkosten,

e den Leistungen der Sozialamter im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt, der Grundsiche-

rung im Alter und bei Erwerbsminderung, der Hilfe zur Pflege sowie den Leistungen fiir

Asylbewerber,

den Leistungen fiir behinderte Menschen im Rahmen der Eingliederungshilfe,

dem Wohngeld, dem Schiiler-, Studenten- und Meister-BAfoG,

den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe,

den Integrationsleistungen fiir allein tiber 100.000 Fliichtlinge in den Jahren 2015/2016

und der Forderung des biirgerschaftlichen Engagements als tragende Saule des gesellschaftli-

chen Zusammenhalts

wichtige Sozialleistungen und geben dafiir pro Jahr mehr als 4 Mrd. Euro aus.

Die hessischen Landkreise sichern die 6ffentliche Daseinsvorsorge und wichtige Infrastrukturen vor
Ort und sorgen fiir attraktive Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir Biirger und Unternehmen in der
Flache. So sind sie

Trager von Krankenhdusern (rd. 2/3 der Landkreise),

Tréger von 23 der 33 Sparkassen in Hessen,

Entsorgungstrager in der 6ffentlich-rechtlichen Abfallentsorgung,

verantwortlich fiir den Erhalt und den Ausbau der ca. 5.000 Kilometer Kreisstrallen, was ei-
nem Anteil von 30% des tiberortlichen Stralennetzes entspricht,

e Triger des offentlichen Personennahverkehrs und

e Eigentiimer hochleistungsfahiger Breitbandnetze.

Sie unterstiitzen die Bruttowertschdpfung in den ldndlichen Rdumen vor allem in Handwerk, Mittel-
stand und Industrie.

Die hessischen Landkreise sind zentrale Akteure im Bildungsbereich als

in der Summe groBter Schultrager in Hessen,

maBgebliche Gestalter der Schulentwicklungsplanung,

Verantwortliche fiir die Schulbeférderung,

Trager von Volkshochschulen sowie Kreismusikschulen und

Tréger / Forderer einer Reihe von kulturellen und sportlichen Einrichtungen.






Vorwort

Zur Mitgliederversammlung/Jahrestagung 2021 legt die Geschiftsstelle des Hessischen Landkreista-
ges den in der Satzung vorgesehenen Geschéftsbericht vor. Dieser Bericht umfasst den Zeitraum von
November 2020 bis November 2021. Nach Aufgabenfeldern und Sachthemen gegliedert gibt dieser
eine Darstellung der Aktivitdten der Gremien und der Geschiftsstelle des Hessischen Landkreistages -
des kommunalen Spitzenverbandes der 21 Landkreise in Hessen - wieder. Dartiber hinaus gibt er einen
Uberblick iiber die Positionen unseres Verbandes zu kreisrelevanten Themen auf europiischer, bun-
desweiter, landesweiter und kommunaler Ebene.

Im Berichtszeitraum waren die pragendsten Ereignisse auch weiter die Corona-Pandemie sowie die
Kommunalwahl am 14. Mérz 2021.

So kamen auf die Landkreise als maBgebende Akteure bei der Bekdmpfung des Coronavirus im zu-
riickliegenden Jahr weiterhin zahlreiche besondere Aufgaben zu (Auswabhl):

= Erlass von Allgemeinverfiigungen fiir besondere Situationen

=  Umsetzung und Durchsetzung der Corona-Beschrinkungen von Land und Bund
= [nformation und Beratung der Bevolkerung

= Absonderung von erkrankten Personen und Verdachtspersonen

= Sicherstellung des Transportes mit dem Rettungsdienst in geeignete Kliniken
= Sicherstellung von Betten- und Beatmungskapazititen in den Kreiskliniken

* Unterstiitzung der niedergelassenen Arztinnen und Arzte

= Beschaffung und Verteilung von Schutzausriistung

= Unterstiitzung bei der Umsetzung der Maflnahmen in Schulen und Kitas

= Beratung und Unterstiitzung von Unternehmen in finanzieller Not

= Aufspannen eines Schutzschirmes fiir soziale Einrichtungen

= Unterstiitzung beim Betrieb von Testzentren

= Aufbau und Betrieb von Impfzentren

* Impfen durch den OGD

Die Unterstiitzung der 21 Landkreise bei der Bewiltigung dieser Aufgaben und deren Koordination
untereinander stand ganz im Vordergrund der Arbeit des Hessischen Landkreistages. Die Geschifts-
stelle informierte in diesem Zusammenhang {iber den Verteiler der Landratinnen und Landréte sowie
der Mitglieder des Gesundheitsausschusses auch weiterhin nahezu téglich tiber die aktuellsten Ent-
wicklungen bzw. Entscheidungen in Bund und Land. Unzéhlige Rechtsfragen konnten geklért, Ab-
stimmungen unter den Landkreisen und mit dem Land vorgenommen, Ansprechpartner vermittelt und
auch hieraus resultierende neueste Erkenntnisse wieder in die Landkreise kommuniziert werden.

Im Fokus stand dabei wiederum auch die Frage der Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
kommunalen Finanzen. Die Verhandlungen iiber die finanzielle Lastentragung der Corona-Pandemie
miindeten schlieBlich in einer Ubereinkunft zwischen der Hessischen Landesregierung und den Kom-
munalen Spitzenverbdnden zum Umgang mit den Kommunalmitteln des Sondervermdgens ,,Hessens
gute Zukunft sichern®. Auf diesem Wege werden durch das Land rund 3,1 Mrd. Euro bereitgestellt,
um die finanziellen Folgen der Corona-Pandemie insbesondere im Bereich des Kommunalen Finanz-
ausgleichs abzumildern und geeignete Mallnahmen zur Pandemiebekdmpfung auf kommunaler Ebene
zu finanzieren.

Bis September 2021 wurden die Sitzungen von Gremien, Arbeitsgemeinschaften und Arbeitsgruppen
des Verbandes nahezu ausschlielich in Form von Telefon- und Videokonferenzen abgehalten. Die
Geschiftsstelle mit ihren 22 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern arbeitete auch im Berichtszeitraum
verstéirkt im Homeoffice.






Die inhaltliche und politische Arbeit des Hessischen Landkreistages wurde wiederum durch eine in-
tensive Offentlichkeitsarbeit flankiert. Der Internetauftritt (www.hlt.de) sowie der fiinf Mal im Jahr
erscheinende Newsletter ,,Landkreistag Kompakt™ sind fest etabliert. Die Mitglieder konnten zudem
im Jahr 2020 mit der Rekordzahl von insgesamt 1.580 Rundschreiben zu einzelnen Themenstellungen
und dazu erfolgten Positionierungen des Hessischen Landkreistages informiert werden. Der internen
Kommunikation diente unter anderem auch der Bereich des Intranets mit der Gremien- und Rund-
schreibendatenbank.

Mit der Kommunalwahl am 14. Mirz 2021 wurden auch die Kreistage der 21 hessischen Landkreise
neu gewihlt. Insgesamt waren 4,7 Mio. Wahlberechtigte zur Teilnahme aufgerufen. Die Wahlbeteili-
gung lag bei 50,5% und ist gegeniiber der Kommunalwahl 2016 um immerhin 2,5% angestiegen. Fiir
die neue Wahlperiode von fiinf Jahren waren insgesamt 1.533 Kreistagsabgeordnete zu bestimmen. In
Ankniipfung an die Kommunalwahl und auf Grundlage der Wahlergebnisse haben sich entsprechend
der gesetzlichen Regelungen noch vor der Sommerpause alle 21 Kreistage konstituiert und deren Vor-
sitzenden gewéhlt. Zugleich hat die Bildung von Koalitionen und Kooperationen fiir die zukiinftige
politische Arbeit sowie auch zur Besetzung von Gremien begonnen und wurde in den meisten Land-
kreisen auch bereits vor der Sommerpause abgeschlossen.

Gemil Satzung des Hessischen Landkreistages haben sich in Folge die Verbandsgremien neu konsti-
tuiert, die in neuer Zusammensetzung alle noch vor der Sommerpause ihre Arbeit aufnehmen konnten.
Zur Mitgliederversammlung am 26. November 2021 steht satzungsgemdll sodann noch die Neuwahl
des Présidenten und der Vizeprisidenten an. Zudem haben alleine 11 Direktwahlen zur Landritin bzw.
zum Landrat das Jahr 2021 zu einem ,,Superwahljahr fiir die hessischen Landkreise gemacht. Aber
auch in der Geschiftsstelle stand ein Wechsel an: Zum 1. Oktober 2021 trat Herr Landrat a.D. Dr. Mi-
chael Koch das Amt des Direktors des Hessischen Landkreistages an und folgte Herrn Direktor
Matthias Drexelius, der als Geschéftsfithrer/Direktor zum kommunalen IT-Dienstleister ekom21-
KGRZ Hessen wechselte.

Die Geschéftsfiihrung bedankt sich auch in diesem Jahr bei den 21 hessischen Landkreisen sowie ins-
besondere den in den Gremien des Hessischen Landkreistages mitwirkenden Landritinnen und Land-
raten, Kreisbeigeordneten, Kreistagsvorsitzenden und den vielen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Kreisverwaltungen fiir das Engagement im Hessischen Landkreistag. Durch ihre Mitwirkung kon-
nen die Geschiftsstelle und der Verband erfolgreich arbeiten. Zugleich richten wir ein herzliches Dan-
keschon an unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschéftsstelle fiir deren groBen Einsatz und
fachkundige Unterstiitzung.

Den Geschiftsbericht 2020/2021 empfehlen wir Threr Lektiire.

Wiesbaden, im November 2021

o IR L R (s

Prof. Dr. Jan Hilligardt Dr. Michael Koch
Geschéftsfithrender Direktor Direktor






1. Finanzen

Kommunalfinanzen in der Corona-Krise

Die Arbeit der Geschiftsstelle im Finanzbe-
reich ist im Berichtszeitraum ganz wesentlich
von den wirtschaftlichen Folgen der Corona-
Pandemie geprigt gewesen, die Entwicklung
der hessischen Kommunalfinanzen massiv be-
einflussten.

Die Verhandlungen zwischen Land und
kommunalen Spitzenverbanden tiiber die fi-
nanzielle Lastentragung der Corona-Pandemie
miindeten am 6. November 2020 in einer
Ubereinkunft zwischen der Hessischen Lan-
desregierung und den Kommunalen Spitzen-
verbdnden in Hessen zum Umgang mit den
Kommunalmitteln des  Sondervermogens
,»Hessens gute Zukunft sichern* (nachfolgend
kurz ,,Ubereinkunft“). Auf diesem Wege wer-
den durch das Land rund 3,1 Mrd. Euro be-
reitgestellt, um die finanziellen Folgen der
Corona-Pandemie insbesondere im Bereich
des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA)
abzumildern und geeignete MafBlnahmen zur
Pandemiebekdmpfung auf kommunaler Ebene
zu finanzieren. Die in diesem Zusammenhang
vereinbarte Mittelverwendung gestaltet sich
im Einzelnen wie folgt:

Verwendung g{: :(’)
Gewerbesteuer-Ausfall 661
Heimatumlage 182
Digitalpakt Schule 26
Corona-Landesausgleichsstock (Hessentag) 4
KFA-Stabilisierung 771
§O % Spitzabrechnung KFA 2020 311
in 2022

Krankenhéuser 160
StraBen/Mobilititsforderungsgesetz 20
Kita-Ausbau 27
Schutz fiir Kitas und Schulen 75
Ganztagsbetreuung komplementir 25
Heilbader 15
Ausfall Kita-Gebiihren 40
Vom Land vorfinanzierte kommunale 50
MaBnahmen

Reserve 133
SUMME 2.500

Zu den vorgenannten 2,5 Mrd. Euro ,,zur Stir-
kung der Partnerschaft mit den Kommunen*
innerhalb des vom Land zur Krisenbewilti-
gung errichteten Sondervermdgens treten die
Finanzierung der anderen Halfte der negativen
Spitzabrechnung im KFA 2022 (311 Mio. Eu-
ro) aus origindren Landesmitteln und die
OPNV-Unterstiitzung (230 Mio. Euro) aus Re-
gionalisierungsmitteln, so dass in Summe rund
3,1 Mrd. zur Verfligung stehen.

Zentrales Ziel aller Beteiligten ist in den Ver-
handlungen zur Ubereinkunft gewesen, den
KFA der kommenden Krisenjahre 2021 bis
2024 verlésslich und planbar zu machen. Dies
wird durch eine zeitlich begrenzte Anderung
des Finanzausgleichsgesetz (HFAG) wie folgt
umgesetzt:

e Vorilibergehend Abkehr vom bedarfsorien-
tierten KFA und stattdessen gesetzlich fi-
xierte Finanzausgleichsmassen fiir die Jahre
2021 bis 2024 zur Gewdhrleistung eines
stetig und linear aufwachsenden KFA-
Volumens.

e Sicherstellung stabiler Teilschliisselmassen
durch gesetzlich geregelte Quoten begrenzt
fiir diesen Zeitraum.

e Abschaffung der Anrechnung von Abrech-
nungswerten (,,Spitzabrechnung®) begrenzt
fiir diesen Zeitraum.

Mit dem Gesetz der Regierungsfraktionen im
Hessischen Landtag fiir ein Gesetz zur Ande-
rung des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes
(Lt-Drs. 20/4204) wurden die in der fraglichen
Ubereinkunft festgehaltenen Anderungen des
Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) umge-
setzt.

Im Ergebnis wird der KFA nun garantiert (ge-
setzlich normierte Finanzausgleichsmassen)
bis zum Jahr 2024 um jéhrlich 112 Mio. Euro
aufwachsen. Allerdings konnten die im KFA
des Jahres 2020 durch die kreisfreien Stidte
,.kreditierten® Mittel nicht aus den Kommu-
nalmitteln des Sondervermdgens zuriickgezahlt
werden, sondern miissen durch die zuvor be-
giinstigten kommunalen Gruppen selbst aufge-
bracht werden. Dies wirkt auf Schliisselzuwei-
sungen der Kreise im Jahr 2021 merklich
dampfend.

Ein weiterer wesentlicher in der Ubereinkunft
festgehaltener Baustein zur Krisenbewiltigung



waren bzw. sind die fiir Schutzmafinahmen in
Schulen und Kitas kurzfristig und pauschal
zur Verfligung gestellten 75 Mio. Euro aus
dem Sondervermdgen. Das Prisidium des
HLT hatte den Vorgaben und Kriterien zur
Verteilung dieser Mittel in seiner Sitzung am
19.11.2020 seine Zustimmung erteilt.

Unter dem 14.12.2020 ergingen direkt durch
das HMdF an die Kommunen die diesbeziigli-
chen Zuweisungsschreiben und die Positivlis-
te, welche Beispiele fiir mit der vorgenannten
Zuweisung insbesondere finanzierbare Mal3-
nahmen enthélt und die in der Folge mehrfach
aktualisiert und erweitert wurde. Die Ge-
schiftsstelle hatte sich aufgrund entsprechen-
der Hinweise aus den Mitgliedskreisen bereits
unter dem 21.12.2020 an das HMdF gewandt
und die Notwendigkeit einer Verldngerung
der entsprechenden Mittelverwendungsfrist
verdeutlicht. Nach einer Befassung des HLT-
Finanzausschusses in seiner Sitzung am
09.02.2021 informiert das HMdF am
10.02.2021 schlieBlich dariiber, dass die Frist
zur Mittelverausgabung der 75-Mio.-Euro-
Zuweisung fiir Schutzmafinahmen an Schulen
und Kindertagesstitten fiir BaumafBnahmen
vom 30.04. auf den 31.08.2021 verldngert
worden ist, um insbesondere die Schulferien
fiir die Umsetzung der MaBBnahmen nutzen zu
konnen.

Gegenstand der Ubereinkunft war vor dem
Hintergrund  pandemiebedingter  KiTa-
SchlieBungen zudem, dass das Land den
Kommunen zunéchst 40 Mio. Euro fiir die
hilftige Kompensation ausgefallener Kita-
Beitrdge im Jahr 2020 aus dem Sondervermo-
gen bereitstellte. Weitere und aus der in der
Ubereinkunft festgehaltenen Reserve finan-
zierte Kompensationen ausgefallener Kita-
Beitrdge wurden fir die von den Kita-
SchlieBungen betroffenen Folgemonate be-
schlossen, diesmal auch unter Beriicksichti-
gung der u.a. von den Landkreisen verantwor-
teten Kindertagespflege. Grundsétzlich galt
und gilt in diesem Zusammenhang, dass 50%
der entgangenen Beitridge erstattet werden und
die andere Halfte von den Kommunen bzw.
Landkreisen aufzufangen ist. Als Grundlage
zur Anspruchsermittlung wurde die Anzahl
der Kinder in Kitas bzw. Tagespflege nach der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
herangezogen.

Der Kommunale Finanzausgleich (KFA)

Entwicklung KFA-Festsetzung 2021

Auch die Entwicklung des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs (KFA) wurde im Berichtsjahr
durch die Corona-Pandemie stark beeinflusst.
Mit der in der Ubereinkunft zwischen der Hes-
sischen Landesregierung und den Kommuna-
len Spitzenverbdnden (KSpV) in Hessen zum
Umgang mit den Kommunalmitteln des Son-
dervermdgens ,,Hessens gute Zukunft sichern™
vom 06.11.2020 (Ubereinkunft) (sieche Ab-
schnitt ,,Kommunalfinanzen in der Corona-
Krise*) enthaltenen Stabilisierung des KFA der
kommenden Jahre wurde das zentrale Anliegen
der KSpV erreicht: Um die Zuweisungen aus
dem KFA fiir die Kommunen verldsslich und
planbar zu gestalten und einen deutlichen Ein-
bruch des KFA in den kommenden Jahren zu
verhindern, enthilt die Ubereinkunft die Fest-
schreibung und jéhrliche Steigerung der Fi-
nanzausgleichsmasse. Demnach steigert sich
die Finanzausgleichsmasse jdhrlich um 112
Mio. Euro von 5.999 Mio. Euro im Jahr 2020
bis auf 6.447 Mio. Euro im Jahr 2024. Zudem
wurden in der Ubereinkunft fiir die Jahre 2021
bis 2024 stabile Quoten fiir die Aufteilung der
Teilschliisselmassen auf die drei kommunalen
Gruppen festgelegt sowie die Spitzabrechnung
der Abrechnungsjahre 2020 bis 2024 ausge-
setzt.

Die rechtliche Umsetzung der in der Uberein-
kunft vereinbarten Anderungen des KFA er-
forderte eine entsprechende Anpassung des
Hessischen Finanzausgleichsgesetzes (HFAQG),
welche am 09.02.2021 und 04.05.2021 im Ge-
setz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hes-
sen verOffentlicht wurde. In diesem Zuge wur-
de die aus Landkreissicht wichtige Ubergangs-
regelung des § 65 HFAG beibehalten, welche
ein langsames Abschmelzen der Einwohner-
gewichtung der Landkreiseinwohner in Son-
derstatusstiddten auf den im Zusammenhang
mit der KFA-Reform 2016 festgelegten Ziel-
wert regelt.

Uber die vorldufige Festsetzung des KFA 2021
wurde mit Anschreiben des Hessischen Minis-
teriums der Finanzen (HMdF) an die Kommu-
nen vom 24.02.2021 informiert. Demnach sind
Schliisselzuweisungen von 3,98 Mrd. Euro
vorgesehen, bei der vorldufigen KFA-
Festsetzung 2020 betrugen diese 3,91 Mrd. Eu-



ro. Der jeweilige Betrag erhoht sich bei den
kreisfreien Stddten und den kreisangehorigen
Stadten und Gemeinden im Vorjahresver-
gleich, im Gegensatz dazu vermindert sich
dieser bei den Landkreisen. Diese Entwick-
lung resultiert aus der in der Ubereinkunft ge-
regelten Riickzahlung der sogenannten Kredi-
tierung durch die zuvor begiinstigten kommu-
nalen Gruppen in den Jahren 2021 und 2022,
welche die Teilschliisselmasse der Landkreise
im KFA 2021 um rd. 35 Mio. Euro mindert.

Ausblick auf den KFA 2022

Mit einem Anschreiben vom 27.05.2021 an
die KSpV informierte das HMdF u. a. iiber die
aktuellen Planungen des Landes Hessen zum
Haushalt 2022 und stellte in diesem Zusam-
menhang die Tabellen fiir den KFA 2022 zur
Verfiigung. Die Finanzausgleichsmasse fiir
das Jahr 2022 betrdgt gemill der erwdhnten
Ubereinkunft (siehe Abschnitt ,,Kommunalfi-
nanzen in der Corona-Krise®) 6.223 Mio. Eu-
ro und wurde entsprechend in § 70b Abs. 2
HFAG festgelegt.

Laut der ersten Anfang September 2021 vor-
gelegten Trendberechnung zum KFA 2022,
welche der Landkreis Waldeck-Frankenberg
im Berichtsjahr wie in den Vorjahren dan-
kenswerterweise erstellte, ergibt sich fir die
hessischen Landkreise die Einschitzung einer
Steigerung von ca. 161,0 Mio. Euro auf der
Einnahmeseite des KFA 2022 gegeniiber der
vorldufigen Festsetzung des KFA des laufen-
den Haushaltsjahres 2021. Im Gegensatz dazu
miissen die Mitgliedskreise von einer voraus-
sichtlich 100,1 Mio. Euro hoheren LWV-
Umlage und einer 8,5 Mio. Euro hoheren
Krankenhausumlage ausgehen.

Evaluierung des KFA

Die in den Vorjahren aufgenommene Arbeit in
der AG KFA-Evaluierung im HMdAF, die fiir
die Evaluierung auf Fachebene hauptsichlich
zustandig ist, und der verbandsinternen AG in-
nerhalb des HLT, welche den Evaluierungspro-
zess fachlich begleitet, ruhte im Berichtsjahr
aufgrund der Corona-Pandemie. Gleichwohl
wurde die Fortsetzung der KFA-Evaluation in
der zuvor erwihnten Ubereinkunft (siche Ab-
schnitt ,, Kommunalfinanzen in der Corona-

Krise*) vereinbart. Diese soll bis zum Auslaufen
der in der Ubereinkunft vorgesehenen Mafnah-
men zur Stabilisierung des KFA im Jahr 2024
abgeschlossen sein. Zudem ist vorgesehen, die
in den Krisenjahren gewonnenen Erkenntnisse
in das entsprechende Gesetzgebungsverfahren
einflieBen zu lassen.

Unabhingig von der coronabedingten Unterbre-
chung des Evaluierungsprozesses wurde der Ge-
schiftsstelle im Berichtsjahr seitens der Mit-
gliedskreise beziiglich der Produktgruppe ,,Hil-
fen fiir Asylbewerber®, die im Rahmen der Be-
darfsermittlung des KFA nicht beriicksichtigt
wird, die Problematik herangetragen, dass diese
inzwischen vielfach Defizite verursacht. Nach
Wiederaufnahme des Evaluierungsprozesses ist
auf Basis eines entsprechenden Beschlusses des
Finanzausschusses des HLT die Anmeldung der
genannten Problematik seitens der Geschifts-
stelle gegeniiber dem HMdF zur Behandlung in
der AG KFA-Evaluierung im HMdF vorgese-
hen, um eine Beriicksichtigung der in diesem
Zusammenhang entstehenden Defizite zu errei-
chen.

Haushalts- und Finanzsituation der hessi-
schen Landkreise

Die Auswertung der Ergebnisse der durch die
Geschiftsstelle in den Monaten April und Mai
2021 durchgefiihrten Umfrage zur Haushaltssi-
tuation der hessischen Landkreise spiegelt den
Einfluss der Corona-Pandemie auf die finanzi-
elle Situation der Landkreise wieder. Wahrend
im Jahr 2020 bei verschiedenen Positionen
trotz der besonderen Umstdnde ein verhéltnis-
maBig positiver Verlauf zu beobachten ist,
werden fur das Jahr 2021 deutliche Einbriiche
erwartet.

e Das Gesamtergebnis der hessischen Land-
kreise insgesamt wies per 31.12.2020 einen
Uberschuss von 364,8 Mio. Euro aus. Bei
dieser Position ist im Vergleich zum Vor-
jahr eine deutliche Steigerung von 50,4 Mi-
0. Euro zu verzeichnen. Dagegen gehen die
21 Landkreise fiir das Jahr 2021 von einem
negativen Gesamtergebnis von 7,3 Mio. Eu-
IO aus.

e Im Jahr 2020 schlossen 20 Landkreise mit
einem Plus im Finanzhaushalt ab, welches
in der Summe fiir alle Mitgliedskreise zu-
sammen 364,5 Mio. Euro betrigt. Die Pla-



nungen flir das Jahr 2021 wichen davon
deutlich ab. 18 Landkreise gingen nicht
davon aus, einen ausgeglichenen Finanz-
haushalt gemdf3 § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO zu
erreichen und die 21 Landkreise gingen bei
diesem Posten von einem insgesamt nega-
tiven Wert von -98,9 Mio. Euro aus.

e Bei den Liquiditdtskrediten wiesen drei
Landkreise per 31.12.2020 einen Betrag
von 47,6 Mio. Euro aus, nach 66,8 Mio.
Euro im Vorjahr. Laut den Planungen der
Mitgliedskreise ist flir das Jahr 2021 eine
deutliche Erhéhung auf 430,3 Mio. Euro
vorgesehen.

e Der Anteil des Zuschussbedarfs/-betrags
fiir die Produktbereiche 05 und 06 an den
allgemeinen Deckungsmitteln sank von
72,46 % im Jahr 2019 auf 69,47 % im Jahr
2020. Fiir das Jahr 2021 wird wiederum
mit einer Zunahme auf 76,51 % geplant.

Die Ergebnisse in der Gesamtergebnisrech-
nung und der Finanzrechnung fiir das Jahr
2020 resultieren aus der zeitverzdgerten Aus-
wirkung der Corona-Pandemie, da sich z. B.
aufgrund der Referenzzeitraume der Kreisum-
lagegrundlagen die wahrscheinlich riicklaufi-
gen Realsteuereinnahmen des kreisangehori-
gen Raums noch nicht ausgewirkt haben so-
wie der Stabilisierung der Ertridge der Land-
kreise, z. B. aus der Erh6hung der Bundesbe-
teiligung an den Kosten der Unterkunft um 25
%. Demgegeniiber wird eine riickldufige Ent-
wicklung im Bereich des Gesamtergebnis-
haushaltes und des Gesamtfinanzhaushaltes
im Jahr 2021 erwartet, da u. a. die erwéhnte
Erhohung der Bundesbeteiligung an den Kos-
ten der Unterkunft vielfach fiir eine Senkung
der Kreisumlagehebesitze verwendet wird.
Zudem werden die Kreishaushalte durch wei-
ter steigende Ausgaben im Sozialbereich be-
lastet. Die in der Ubereinkunft zwischen dem
Land und den KSpV zum Umgang mit den
Kommunalmitteln des  Sondervermogens
»Hessens gute Zukunft sichern“ vom
06.11.2020 (vgl. Abschnitt ,,Kommunalfinan-
zen in der Corona-Krise) vereinbarte Stabili-
sierung des KFA fiir die Jahre 2021 bis 2024
lasst jedoch auf der Ertragsseite der Kreis-
haushalte eine planbare und solide Entwick-
lung der Schliisselzuweisungen in den néchs-
ten durch die Auswirkungen der Corona-
Pandemie geprigten Jahre erwarten.
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Kreisumlage: Entwicklung der Hebesétze
und Rechtsprechung

In Bezug auf die Entwicklung der durch-
schnittlichen hessenweiten Kreisumlagehebe-
sdtze ist entsprechend der Vorjahre abermals
eine riicklaufige Entwicklung zu beobachten.
Im Jahr 2020 war diesbeziiglich ein Hebesatz
von 33,00 % zu verzeichnen und im aktuellen
Haushaltsjahr 2021 gehen die Mitgliedskreise
von einem weiteren Riickgang auf 32,11 %
aus. Bei der stets kostendeckend zu erheben-
den Schulumlage wird der in Vorjahren zu be-
obachtende Trend stetig sinkender Hebesétze
hingegen durchbrochen. Der Hebesatz betrug
17,77 % im Jahr 2020 und im Jahr 2021 wird
eine Steigerung auf 18,04 % erwartet. Bei der
Summe der beiden vorgenannten Hebesétze ist
wiederum ein Riickgang von 50,77 % im Jahr
2020 auf 50,15 % im Jahr 2021 festzustellen.

Die Geschiftsstelle informierte die Mitglieds-
kreise im Berichtsjahr per Rundschreiben iiber
den ablehnenden Beschluss des Bundesverwal-
tungsgerichts (BVerwG) vom 16.09.2020 in
Bezug auf die Nichtzulassungsbeschwerde ge-
gen das Urteil des Oberverwaltungsgerichts
(OVG) Berlin-Brandenburg vom 17.12.2019,
den Beschluss des BVerwG vom 02.10.2020,
welcher die Revision gegen das Urteil des
OVG Sachsen-Anhalt vom 17.03.2020 zulésst
sowie die Urteile des OVG Mecklenburg-
Vorpommern vom 28.10.2020 und des Verfas-
sungsgerichtshofs ~ Rheinland-Pfalz ~ vom
16.12.2020, welche jeweils das Thema
Kreisumlagebemessung und formliche Anho-
rungspflichten beinhalten und die veranschau-
lichen, dass die bereits in Vorjahren gefiihrte
Diskussion zu dem vorgenannten Thema un-
verdndert andauert.

UAG Pflichtaufgabenkatalog

Das HMdF iiberarbeitete im Berichtsjahr den
fiir die Ermittlung des Kommunalen Finanzbe-
darfs innerhalb des KFA dienenden Pflichtauf-
gabenkatalog entsprechend der Vorjahre.

Die Mitgliedskreise hatten wie in den Vorjah-
ren die Moglichkeit, den aktualisierten Pflicht-
aufgabenkatalog 2020 mit der Gelegenheit zur
Stellungnahme zu iiberpriifen. Wesentliche
Anderungsvorschlige und grundsitzliche Be-



denken waren den Riickmeldungen im Be-
richtsjahr nicht zu entnehmen.

Landeshaushalt 2021

Zu dem Gesetzentwurf liber die Feststellung
des Haushaltsplans des Landes Hessen fiir das
Haushaltsjahr 2021 (Haushaltsgesetz 2021)
wurde seitens des HLT im Vorfeld der Anho-
rung im Haushaltsausschuss des hessischen
Landtags unter anderen zu folgenden Themen
schriftlich Stellung genommen:

Der HLT erlduterte in Zusammenhang mit der
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes, dass
die Umsetzung des Lebensabschnittsmodells
seit 2020 eine deutliche Erhohung des Auf-
wands seitens der Landkreise und kreisfreien
Stddte und eine entsprechende Entlastung des
LWV zur Folge hatte. Aufgrund einer beab-
sichtigten Erhéhung der LWV-Umlage im
Jahr 2021 konne von einer zusédtzlichen Belas-
tung der Landkreise und kreisfreien Stédte
von rd. 71 Mio. Euro im Jahr 2021 ausgegan-
gen werden. Der HLT forderte deshalb, wie
bereits an anderer Stelle vorgetragen, die voll-
stindige Erstattung des durch die Umsetzung
des BTHG ab dem Jahr 2020 auf kommunaler
Ebene entstechenden Mehraufwandes durch
das Land Hessen.

In Bezug auf das Landesinvestitionsprogramm
Kinderbetreuung legte der HLT dar, dass trotz
der durch Bund und Land zusitzlich bereitge-
stellten Investitionsmittel im Bereich der Kin-
derbetreuung eine beachtliche Finanzierungs-
liicke besteht.

Beziiglich des Investitionsprogramms des
Bundes zum beschleunigten Infrastrukturaus-
bau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschul-
kinder machte der HLT auf den erheblichen
und iber die derzeitigen Programme hinaus-
gehenden Investitionsbedarf im Bereich der
Ganztagsbetreuung sowie deutlich steigende
Betriebskosten aufmerksam, welche aus Sicht
des HLT in zukiinftigen Landeshaushalten be-
riicksichtigt werden sollten.

Hinsichtlich der Investitionsmittel fiir Kran-
kenhduser wurde wie in den Vorjahren darge-
legt, dass der HLT in Anlehnung an die For-
derung der Hessischen Krankenhausgesell-
schaft eine Erhohung der Investitionsmittel
um 180 Mio. Euro pro Jahr als zwingend er-

forderlich ansieht. Die fiir das Jahr 2021 ge-
miB der Ubereinkunft (siche Abschnitt
,Kommunalfinanzen in der Corona-Krise®)
einmalig vorgesehenen 160 Mio. Euro fiir
Krankenhduser wurden in diesem Zusammen-
hang als nicht ausreichend bewertet.

In Verbindung mit den im Landeshaushalt
2021 fir Investitionen bereit gestellten Mitteln,
welche im Rahmen des auf fiinf Jahre befriste-
ten Programms ,,Digitalpakt Schule* anfallen,
wies der HLT darauf hin, dass eine Kldrung
der weiteren Finanzierung der Digitalisierung
der Schulen nach Ablauf des erwihnten Pro-
gramms erforderlich sei, da die kommunalen
Schultrager das Investitionsniveau auf Basis
des Digitalpaktes ohne landesseitige Unterstiit-
zung nicht gewihrleisten konnen.

Haushaltsmodernisierungsgesetz

Mit einem Anschreiben vom 06.07.2021
ibermittelte das HMdF der Geschéftsstelle ei-
nen Gesetzentwurf fiir ein Haushaltsmoderni-
sierungsgesetz mit der Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

Der besagte Gesetzentwurf beinhaltet im We-
sentlichen eine novellierte Landeshaushalts-
ordnung und mit dieser soll u. a. die Etablie-
rung des doppischen Rechnungswesens in der
Haushaltsplanung im Lichte der gesammelten
Erfahrungen und die Verbesserung der Output-
und Produktsicht auf den Haushalt erreicht
werden. Zusitzlich sollen die Haushaltsprozes-
se und die Bilanzierung auf eine einheitliche
technische Plattform gestellt werden.

Die Anwendung der neuen LHO ist erstmals
fir die Aufstellung des Haushaltsplans des
Landes fiir das Haushaltsjahr 2023 vorgesehen.

Zu dem genannten Gesetzentwurf hatte der
HLT die Gelegenheit zur Stellungnahme und
es wurden nach Abfrage bei den Mitgliedkrei-
sen und aufgrund einer entsprechenden Prii-
fung der Geschiéftsstelle keine Einwénde erho-
ben.
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Jahresgesprich und Berichte iiberortliche
Priifung - Unterausschuss fiir Finanz-
controlling und Verwaltungssteuerung

(UFV)

Das turnusgemidfe Jahresgesprich zwischen
der Uberdrtlichen Priifung Kommunaler Kéor-
perschaften beim Hessischen Rechnungshof
und den KSpV, welches im Vorjahr pande-
miebedingt entfallen war, fand im Berichts-
jahr in digitaler Form statt.

Thematisiert wurden der ,,34. Zusammenfas-
sende Bericht - Kommunalbericht 2020, wel-
cher die Priifungsergebnisse der Jahre
2018/19 enthélt und das neue ,,Konsolidie-
rungsbuch®, das als Handreichung fiir die
kommunalen Akteure zu Fragen der Haus-
haltskonsolidierung konzipiert wurde. Das
Gesprach ergab beziiglich der aktuellen Prii-
fungen zudem, dass eine Priifung der Land-
kreise im Rahmen des Kommunalberichtes
2022 als ,,228. Vergleichende Priifung —
Haushaltsstruktur 2021: Landkreise* vorgese-
hen ist.

Dartiber hinaus nahm die Geschéftsstelle im
Berichtsjahr an dem Gesprich des Unteraus-
schusses fiir Finanzcontrolling und Verwal-
tungssteuerung des Hessischen Landtages
zum ,,34. Zusammenfassenden Bericht -
Kommunalbericht 2020 teil.

Kommunale 5-Mrd-Euro Entlastung und
Fliichtlingsfinanzierung — Ergebnisse der
Kommission ,,Gleichwertige Lebensver-
héltnisse*

Wie in den Vorjahren legte die Geschéftsstelle
den Mitgliedern im Berichtsjahr die weitere
Entwicklung des Themas in verschiedenen
Rundschreiben dar und informierte insbeson-
dere iiber das Gesetz zur Anpassung der Er-
gidnzungszuweisungen des Bundes nach § 11
Abs. 4 Finanzausgleichsgesetz und zur Betei-
ligung des Bundes an den fliichtlingsbezoge-
nen Kosten der Lénder, welches u. a. die An-
passung der Zahlungen des Bundes fiir fliicht-
lingsbedingte Kosten der Lander regelt. Dem
erwidhnten Gesetz stimmte der Bundesrat am
27.11.2020 zu.

Im Berichtsjahr wurde die Geschiftsstelle zu-
dem seitens des Deutschen Landkreistages
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(DLT) tiber den Forderungskatalog beziiglich
der ,.Erwartungen an Bundestag und Bundes-
regierung in der 20. Legislaturperiode® in
Kenntnis gesetzt, welcher das Thema ,,gleich-
wertige Lebensverhéltnisse™ als Leitgedanken
fokussiert und vom Présidium des DLT im Ju-
ni 2021 beschlossen wurde. Hinsichtlich des
Themas ,,Kommunale Mehrkosten durch Bun-
desgesetze kompensieren wird in dem er-
wiahnten Forderungskatalog u. a. die Befris-
tung der Beteiligung des Bundes an den fliicht-
lingsbedingten Kosten der Unterkunft (KdU)
bis zum Endes des Jahres 2021 als Kritikpunkt
aufgefiihrt und gegeniiber dem Bund wird in
diesem Zusammenhang die Forderung formu-
liert ,,gemeinsam mit den Léndern geeignete
Wege zu finden, wie die Ausgaben bei der
Eingliederungshilfe, der Sozial- sowie Kinder-
und Jugendhilfe begrenzt und die diesbeziigli-
chen Mehrbelastungen vollstindig und dyna-
misch kompensiert werden.*

Eine Riickfrage der Geschiftsstelle beim DLT
in Bezug auf die Einschétzung der Fortfiihrung
der Beteiligung des Bundes an den fliichtlings-
bedingten KdU auch nach dem Jahr 2021 vor
dem Hintergrund der genannten Forderung
ergab, dass zu beriicksichtigen sei, dass sich
die diesbeziiglichen Belastungen fiir die ge-
samte Kreisebene in Deutschland auf lediglich
ca. 200-300 Mio. Euro p. a. beliefen. Begriin-
det sei dies auch dadurch, dass der der Bund
aufgrund der um 25 % erhohten KdU-
Bundesbeteiligung bereits einen hoheren An-
teil an allen KdU iibernimmt, auch jenen, die
fliichtlingsbedingt sind.

Investitionsprogramm HESSENKASSE
Kommunalinvestitionsprogramme,
Hessischer Investitionsfonds,
Investitionsprogramm des Bundes zum be-
schleunigten Infrastrukturausbau der
Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder,
Sonderinvestitionsprogramm des Landes
Hessen

Die AG Investitionsforderung beim HMdAF
setzte im Berichtsjahr ihre Arbeit weiterhin
fort, in welcher insbesondere das Investitions-
programm HESSENKASSE, die Kommu-
nalinvestitionsprogramme und der Hessische
Investitionsfonds (HIF) beraten werden. Dar-
iiber hinaus wurden im Berichtsjahr das Inves-
titionsprogramm des Bundes zum beschleunig-
ten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung



fiir Grundschulkinder und das Sonderinvesti-
tionsprogramm des Landes Hessen (SIP) the-
matisiert.

Investitionsprogramm HESSENKASSE

Der jeweilige Sachstand des Investitionspro-
gramms HESSENKASSE wurde im Berichts-
jahr in den Sitzungen der AG Investitionsfor-
derung dargelegt und nach in der Sitzung am
25.05.2021 durch das HMdF vermittelten In-
formationen wurden von bisher 1054 ange-
meldeten MaBnahmen 939 oder 89 % mit ei-
nem Gesamtzuschussvolumen von 368,5 Mio.
Euro als forderfahig eingestuft.

Kommunalinvestitionsprogramme (KIP I und
KIP II)

Im Berichtsjahr traten Anpassungen in der For-
derrichtlinie KIP I (Kommunen) und der For-
derrichtlinie KIP II (Schule) in Kraft und die
beiden Vollversionen wurden am 15. und
29.03.2021 im Staatsanzeiger fiir das Land
Hessen verdffentlicht. Die Anderungen bein-
halten im Wesentlichen die Laufzeitverlinge-
rung der Programme, die Pauschalauszahlun-
gen noch nicht abgerufener Mittel im Landes-
programm und der Komplementérfinanzie-
rungsdarlehen zu den Bundeszuschiissen, wel-
che in Zusammenhang mit der Bewdltigung der
finanziellen  Auswirkungen der Corona-
Pandemie im Corona-Kommunalpaket-Gesetz
der Landesregierung enthalten sind, sowie Ver-
einfachungen bei den Verzinsungsregelungen.
Der HLT hatte zu den entsprechenden Ande-
rungsentwiirfen der vorgenannten Richtlinien
die Gelegenheit zur Stellungnahme und &uflerte
nach einer diesbeziiglichen Mitgliederbefra-
gung gegeniiber dem HMAF keine Einwénde.

Zudem wurden in der AG Investitionsforde-
rung im Berichtsjahr das Programmende des
KIP T zum 31.12.2021 und die schleppenden
Mittelabrufe der Bundeszuschiisse thematisiert.
Im Rahmen der Mallnahmen, die das HMdF
und die Wirtschafts- und Infrastrukturbank
Hessen (WIBank) mit dem Ziel der vollstiandi-
gen Verwendung bzw. des vollstindigen Ab-
rufs der Bundesmittel des KIP I zum genannten
Programmende einleiteten, wurden den KSpV
Ubersichten zur Verfiigung gestellt, anhand de-
rer der entsprechende Handlungsbedarf der

einzelnen Kommunen erkennbar wurde. Dies-
beziiglich nahm die Geschéftsstelle Kontakt zu
jenen Mitgliedern auf, bei welchen moglicher-
weise Schwierigkeiten hinsichtlich der fristge-
rechten Auszahlung der Fordermittel und der
Kontingentbelegung im KIP I entstehen konn-
ten. In der AG Investitionsforderung berichtete
die Geschiftsstelle iiber die entsprechenden
Riickmeldungen der betroffenen Landkreise
dergestalt, dass diese bereits die erforderlichen
Schritte zur Einhaltung der bestehenden Fristen
im KIP I eingeleitet hétten.

Hessischer Investitionsfonds (HIF)

Die Geschiftsstelle informierte die Mitglieds-
kreise im Berichtsjahr dariiber, dass sich die in
Vorjahren im Rahmen der Evaluierung und At-
traktivitdtssteigerung des HIF beschlossene
Umstellung der Antragstellung fiir Darlehen des
HIF auf ein digitales Verfahren, welches im
Herbst 2020 beginnen sollte, verzogert, da sich
die Priorititensetzung des Landes in Zusam-
menhang mit der Bewidltigung der Auswirkun-
gen der Corona-Pandemie auf die Kommunalfi-
nanzen geéndert hat.

Weiterhin setzte die Geschiftsstelle die Mitglie-
der im Berichtsjahr {iber den Erlass vom
02.11.2020 des HMdF in Kenntnis, mit wel-
chem den hessischen Schultrigerkommunen wie
im Vorjahr 41 Mio. Euro als Schulbaupau-
schaldarlehen aus der Abteilung B des HIF zur
Verfiigung gestellt wurden.

In der AG Investitionsforderung wurde dariiber
hinaus der Vorschlag erortert, bei der Berech-
nung der Schulbaupauschale seitens des HMdF
den Arbeitslosenzuschlag bei iliberdurchschnitt-
licher Arbeitslosigkeit zukiinftig entfallen zu
lassen und diesen alle zwei Jahre darauthin zu
tiberpriifen, ob eine Wiedereinfiihrung angezeigt
erscheint. Eine endgiiltige Entscheidung {iber
den Sachverhalt steht noch aus.

Investitionsprogramm des Bundes zum be-
schleunigten Infrastrukturausbau der Ganz-
tagsbetreuung fiir Grundschulkinder (GTA-
Forderprogramm)

Am 29.12.2020 wurde von Bund und Landern
die Verwaltungsvereinbarung fiir ein ,,Investiti-
onsprogramm zum beschleunigten Infrastruk-
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turausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grund-
schulkinder” (GTA-Foérderprogramm) unter-
zeichnet.

Die dazugehorende Forderrichtlinie Hessen zur
Verwaltungsvereinbarung ,,Finanzhilfen des
Bundes fiir das Investitionsprogramm zum be-
schleunigten Infrastrukturausbau der Ganztags-
betreuung fiir Grundschulkinder wurde am
29.03.2021 im Staatsanzeiger fiir das Land
Hessen veroffentlicht.

In der Sondersitzung des Finanzausschusses am
23.03.2021, in der die Ausschussmitglieder mit
Herrn Staatsminister Michael Boddenberg ak-
tuelle Fragen rund um die Kommunalfinanzen
erorterten, nahm die Geschéftsstelle beziiglich
des zu diesem Zeitpunkt vorliegenden Entwurfs
der vorgenannten Forderrichtlinie die Gelegen-
heit wahr, den Einwand vorzutragen, dass die
im GTA-Forderprogramm vorgesehenen Fris-
ten zur Antragstellung (30.06.2021) und zur
Auszahlung (31.12.2021) seitens der Kommu-
nen kaum einzuhalten sind. Seitens des HMdF
wurde in der besagten Finanzausschusssitzung
in diesem Zusammenhang der Vorschlag un-
terbreitet, dass sich der HLT an das fir die er-
wihnte Forderrichtlinie zustindige Hessische
Kultusministerium (HKM) wendet, um aus
Landkreissicht geeignetere Umsetzungsfristen
darzulegen. Zum Hintergrund ist auszufiihren,
dass es sich bei dem GTA-Forderprogramm um
ein Bundesprogramm handelt und fiir eine Ver-
langerung der Umsetzungsfristen eine entspre-
chende Initiative des HKM auf Bundesebene
erforderlich ist. Auf Grundlage einer entspre-
chenden Abfrage unter den Mitgliedskreisen
trug der HLT unter dem 08.04.2021 schlieBlich
die Forderung an das HKM heran, die Frist zur
Antragstellung im GTA-Forderprogramm min-
destens bis zum 31.12.2021 und die Frist zur
Mittelverausgabung mindestens bis zum
31.12.2022 zu verldangern und bat darum, dass
sich das HKM auch auf Bundesebene fiir die
vorgenannte Verldngerung der Fristen einsetzt.

Angesichts entsprechender Eingaben aus den
Mitgliedskreisen versuchte die Geschéftsstelle
beim HMdAIS, Erleichterungen fiir die haushal-
terische Abbildung der aus dem GTA-
Forderprogramm finanzierten Maflnahmen zu
erreichen, da diese aufgrund des in der vorge-
nannten Forderrichtlinie enthaltenen Zusitz-
lichkeitskriteriums im Zweifelsfall einen Nach-
tragshaushalt 2021 erforderlich machen koénn-
ten. In diesem Zusammenhang schlug die Ge-
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schéftsstelle dem HMAIS vor, den Kommunen
seitens des Landes in Bezug auf die vorgenann-
ten Malnahmen die Moglichkeit zu er6ffnen,
auf einen Nachtragshaushalt zu verzichten und
die entsprechenden Mittel analog der Regelun-
gen im KIPG als auBerplanmidfig nach
§ 100 HGO bereitzustellen.

Bedauerlicherweise beharrte das HMdSI jedoch
darauf, im Zweifelsfall einen Nachtragshaushalt
2021 beziiglich der aus dem GTA-Programm
finanzierten Maflnahmen als erforderlich anzu-
sehen und begriindete dies damit, dass eine ge-
setzliche Grundlage wie beim seinerzeitigen
KIPG derzeit nicht vorldge und zudem bei gro-
Beren Investitionen die Beteiligung der Vertre-
tungskorperschaft erforderlich sei.

Auflerdem stellte die Geschiftsstelle eine An-
frage an das HKM hinsichtlich der Auslegung
beziiglich des besagten Kriteriums Zusétzlich-
keit. Da in der entsprechenden Riickantwort des
HKM lediglich auf die bekannte Definition in
der FAQ-Liste der WIBank verwiesen wurde,
erkundigte sich die Geschéftsstelle anschlieSend
bei den Mitgliedskreisen, ob diese aus ihrer
Sicht die Antwort des HKM dahingehend be-
werteten, dass die Erstellung eines Nachtrags-
haushalts 2021 beziiglich der aus dem GTA-
Forderprogramm  finanzierten = Mafnahmen
grundsétzlich erforderlich sei. Die entsprechen-
den Antworten der Mitglieder ergaben, dass
haushaltsrechtliche Erleichterungen einheitlich
begriiit werden, welche die Landkreise von der
Pflicht zur Erstellung eines Nachtragshaushalts
befreien wiirden. Dariiber hinaus benannten ein-
zelne Landkreise eine entsprechende Notwen-
digkeit eines Nachtragshaushalts.

Sonderinvestitionsprogramm des Landes Hes-
sen (SIP)

In der AG informierte das HMdF dariiber, dass
der Bund das Zukunftsinvestitionsfordergesetz
(ZulnvG), welches in den Jahren 2009 bis 2011
zur Abwehr der Storung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts verabschiedet wurde, am
10.12.2020 aufgehoben hat und diesbeziiglich
keine Riickforderungsanspriiche mehr erheben
kann. Das Sonderinvestitionsprogrammgesetz
(SIPG) war seinerzeit landesseitig beschlossen
worden und auf dessen Grundlage erginzte das
Land Hessen die im Zusammenhang mit dem
ZulnvG zur Verfiigung gestellten Bundesmittel
durch Landesmittel.



Entsprechend der Auskunft des HMdAF ist das
SIPG von der genannten Aufhebung des Zu-
InvG nicht unmittelbar betroffen und besteht
derzeit fort. Bei den im Rahmen des Landes-
programms geforderten Mallnahmen, in deren
Zusammenhang die teilnehmenden Kommunen
Darlehensvertrige mit der WIBank bis zu 30
Jahren abgeschlossen haben und deren Zweck-
bindungsfrist in Bezug auf Liegenschaften 25
Jahre betrdgt, sind dem HMAJF inzwischen
vermehrt Fille bekannt geworden, bei denen
Schwierigkeiten durch notwendig werdende
Umbau-, Sanierungs - und Modernisierungs-
vorhaben hinsichtlich der Zweckbindung er-
kennbar sind. Seitens der WIBank und des
HMdF wurden deshalb im Berichtszeitraum
Losungsmoglichkeiten gepriift, um hinsichtlich
des SIP die Einengung und Flexibilisierung der
Kommunen zu beenden sowie iiberhohten Bii-
rokratieaufwand seitens der Kommunen, des
Landes und der WIBank zu vermeiden. Die
Entscheidung, ob das SIPG aufgehoben werden
muss oder eine Anderung der Férderrichtlinien
ausreichend ist, stand zum Zeitpunkt der Be-
richtslegung noch aus.

Biirokratieabbau hinsichtlich des Vollzugs
von Investitionsprogrammen

Die Geschiftsstelle beobachtete im Berichts-
jahr aufmerksam die Entwicklungen zu dem
Thema Biirokratieabbau hinsichtlich des Voll-
zugs von Investitionsprogrammen. Die ent-
sprechende Arbeitsgruppe ,,Biirokratieabbau‘
beim Bundeskanzleramt setzte ihre Arbeit im
Berichtsjahr fort. Auf deren Tétigkeit basie-
rend beschlossen die Bundeskanzlerin und die
Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander am 02.12.2020 ein ,,MalBnahmen-
programm von Bund und Léndern fiir Biiro-
kratieabbau und Verwaltungsmodernisie-
rung®. Der vorgenannte Beschluss beinhaltet
als Anlage ein gemeinsames Arbeitspro-
gramm fiir eine leistungsstarke, biirger- und
unternehmensfreundliche Verwaltung, wel-
ches unter Einbeziehung der Kommunen erar-
beitet werden soll. In dem besagten Programm
wird das vom Land Hessen vorgetragene
Thema Finanzhilfen an erster Stelle aufge-
fiihrt, auch aufgrund entsprechender Meldun-
gen der Geschiftsstelle, z. B. das nicht aus-
schlieBlich auf das Bundesrecht zuriickzufiih-
rende oftmals kompliziert zu handhabende
Fordermittelrecht.

Anschliefend berief das Bundeskanzleramt im
ersten Quartal 2021 Arbeitsgruppen zu 52 Ein-
zelthemen ein, jeweils unter Federfithrung un-
terschiedlicher Lander- bzw. Bundesressorts,
in denen auch von der Geschéftsstelle benannte
und anschlieBend seitens des Landes vorgetra-
gene Themen beriicksichtigt werden.

Beziiglich des vorgenannten Themas Finanz-
hilfen wurde dem Land Hessen die Federfiih-
rung lbertragen. In einem Beschluss des Chefs
des Bundeskanzleramtes mit den Chefinnen
und Chefs der Staats- und Senatskanzleien der
Lander vom 06.05.2021 wurde festgelegt, dass
die Lénder zu verfahrensspezifischen Hinder-
nissen im Bereich der Finanzhilfen eine erste
Bestandsaufnahme unter Einbeziechung der
Kommunen vornehmen. Das federfithrende
HMAF rief daraufhin die anderen Bundeslin-
der dazu auf, bis Ende Juni 2021 eine entspre-
chende Bestandsaufnahme durchzufiihren und
das HMdF {iber deren Ergebnisse zu informie-
ren.

AnschlieBend ist eine Analysephase unter Ein-
beziehung des Bundes und der Kommunen
vorgesehen.

Handhabung der kommunalen Finanzauf-
sicht

Der Erlass ,, Kommunale Finanzplanung und
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung bis 2024
(Finanzplanungserlass) wurde am 01.10.2021
vom HMIS in der finalen Fassung herausge-
geben und am 26.10.2020 im Staatsanzeiger
fiir das Land Hessen ver6ffentlicht.

In dem Erlass wird eine insgesamt positive
Bewertung der allgemeinen Lage der Kommu-
nalfinanzen vor dem Ausbruch der Corona-
Pandemie im Frithjahr 2020 vorgenommen.
Diese wird u. a. damit begriindet, dass die hes-
sischen Kommunen zu dem genannten Zeit-
punkt aufgrund von Konsolidierungsmafnah-
men in ihrer Haushaltswirtschaft in den Vor-
jahren iiber erhebliche ordentliche und auBer-
ordentliche Riicklagen sowie tiber liquide Mit-
tel verfiigten. Dariiber hinaus wird insbesonde-
re die aktuelle finanzielle Situation der Land-
kreise als liberwiegend stabil bewertet, da die-
se z. B. im Gegensatz zu Stadten und Gemein-
den im Jahr 2021 systembedingt von Einnah-
meverlusten aufgrund der Corona-Pandemie
weitgehend verschont wiirden. Vor diesem
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Hintergrund wird laut Erlass beziiglich der
Kreisumlage erwartet, dass die Landkreise die
Moglichkeit nutzen, die bestehenden Hebesét-
ze der Kreisumlage zur Unterstiitzung des
kreisangehorigen Raums anzupassen. In Zu-
sammenhang mit den im Erlass genannten be-
sonderen Belastungen des kreisangehdrigen
Raums durch die Corona-Pandemie werden
die Landkreise verpflichtet, die Bedarfssitua-
tion der umlageverpflichteten Gemeinden mit
deren gesetzlicher Verpflichtung zum Haus-
haltsausgleich zu ermitteln und sorgfiltig zu
bewerten. Die bereits im Vorjahr festzustel-
lende Verschérfung beziiglich der Ermittlung
der Kreisumlagehebeséitze setzt sich mithin im
Finanzplanungserlass 2021 fort.

Diesbeziiglich merkte die Geschiftsstelle kri-
tisch an, dass die Kreisumlagehebesitze und
die Gesamthebesitze von Kreis- und
Schulumlage jeweils im hessenweiten Durch-
schnitt seit der KFA-Reform 2016 eine stetig
sinkende Tendenz aufweisen. Die seitens des
HMAIS angemahnten hohen Jahresiiberschiis-
se der Landkreise aufgrund eines steigenden
Kreisumlageaufkommens beruhen jedoch auf
deutlich steigenden Umlagegrundlagen auf-
grund wachsender Steuereinnahmen  des
kreisangehorigen Raums und nicht auf der
Hebesatzgestaltung der Mitgliedskreise.

Der Erlass gilt fiir das Haushaltsaufstellungs-
verfahren 2021 sowie fiir die Haushaltssat-
zungen flir das Haushaltsjahr 2021. Die Hin-
weise zur Anwendung des Kommunalen
Haushaltsrechts im Umgang mit den wirt-
schaftlichen Folgen der Corona-Pandemie
vom 30. Mirz 2020 galten bis zum Ende des
Jahres 2020.

Entwicklungen im Bereich des kommuna-
len Haushaltsrechts

Anderung der GemHVO

Der finale Verordnungsentwurf zur Anderung
der Gemeindehaushaltsverordnung (GemH-
VO) wurde der Geschiftsstelle am 02.12.2020
seitens des HMdIS mit der Gelegenheit zur
Stellungnahme zur Verfiigung gestellt. Wie in
den Vorjahren berichtet, nahm der HLT be-
reits am 03.05.2019 zu der damals vorliegen-
den Version der besagten Anderungsverord-
nung vom 20.02.2019 im Rahmen des ent-
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sprechenden im Jahr 2019 stattfindenden form-
lichen Anhorungsverfahrens Stellung.

Im Vergleich zu der erwihnten Version vom
20.02.2019 enthalt der finale Verordnungsent-
wurf eine wesentliche Anderung. Demnach
diirfen die Kommunen in den Jahresabschliis-
sen 2020 bis 2022 zum Ausgleich vermehrt zu
erwartender Fehlbetrdge aufgrund der Corona-
Pandemie im ordentlichen Ergebnis auch die
sich am 31.12.2020 ergebende auBerordentli-
che Riicklage zum Ausgleich verwenden. Eine
bestimmte Reihenfolge der in Anspruch zu
nehmenden Riicklagen wird nicht vorgegeben.
Das vorgenannte zeitlich befristete Wahlrecht
zur erleichterten Inanspruchnahme der auf3er-
ordentlichen Riicklage wurde bereits im Erlass
»Kommunale Finanzplanung und Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung bis 2024* veroftent-
licht. Dariiber hinaus enthélt der finale Veran-
derungsentwurf im Vergleich zur Version vom
20.02.20219 nur wenige redaktionelle Ande-
rungen.

Mit Schreiben vom 19.12.2020 an das HMdIS
duBlerte der HLT keine Bedenken gegeniiber
dem genannten im finalen Verdnderungsent-
wurf neu aufgenommenen und zeitlich befris-
teten Wahlrecht. Dem HMAIS wurde zusitz-
lich dargelegt, dass der HLT weiterhin an der
erwahnten Stellungnahme vom 03.05.2019
festhélt, da nur sehr wenige Anregungen und
Anliegen aus dieser im finalen Verdnderungs-
entwurf beriicksichtigt wurden.

Erlass zu haushaltsrechtlichen Regelungen im
Zusammenhang mit Impfzentren

Uber den Rundschreibendienst informierte die
Geschiftsstelle die Mitgliedskreise im Be-
richtsjahr liber den ,Erlass zur besonderen
haushaltsrechtlichen Regelungen im Zusam-
menhang mit der Errichtung und dem Betrieb
von Impfzentren zur Bekdmpfung der Corona-
Pandemie”. Dieser erging am 29.01.2021
durch das HMdIS fiir das Haushaltsjahr 2021
im Zusammenhang mit den im November und
Dezember 2020 auf der Grundlage eines Ein-
satzbefehls des HMdAIS und des Hessischen
Ministeriums fiir Soziales und Integration vom
23.11.2020 in allen Landkreisen und kreis-
freien Stiadten zur Durchfiihrung und Organisa-
tion der CO-VID-19 Pandemieimpfung errich-
teten Impfzentren. Der genannte Erlass wurde
laut HMdIS erforderlich, da die Beriicksichti-



gung der mit den Impfzentren verbundenen
Belastungen in den kommunalen Haushalten
aufgrund der kurzen Zeitspanne zwischen
Einsatzbefehl und Einrichtung der Impfzen-
tren 1. d. R. nicht moglich war und die vom
Land Hessen fiir die Durchfithrung der Mal3-
nahmen garantierten Erstattungsleistungen
haushaltsrechtlich besonders geregelt werden
sollten. Im Einzelnen beinhaltet der besagte
Erlass u. a. Regelungen zu der finanzstatisti-
schen Zuordnung der haushalts- und bu-
chungsrelevanten Vorginge, den Vermogens-
gegenstdnden und Abschreibungen sowie den
iiber- und auBerplanméfigen Aufwendungen
und Auszahlungen.

Kommunales Beratungszentrum — Partner der
Kommunen

Die Geschiftsstelle wies die Mitgliedskreise
im Berichtsjahr weiterhin auf das ,,Kommuna-
le Beratungszentrum — Partner der Kommu-
nen® im HMAIS hin. Vor dem Hintergrund der
finanziellen Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf die Kommunalhaushalte wur-
den die entsprechenden Informationen des
HMAIS iiber das Angebot einer kostenfreien
Kommunalberatung des Landes dargelegt.
Dieses hat eine individuell auf die jeweilige
Kommune abgestimmte Konsolidierungsemp-
fehlung zum Ziel.

Neuregelung der Umsatzbesteuerung der
offentlichen Hand durch § 2b UStG

Die Geschiftsstelle informierte die Mitglieds-
kreise im Berichtsjahr tiber die weitere Ent-
wicklung des Themas und berichtete in die-
sem Zusammenhang iiber den Beschluss der
Innenministerkonferenz vom 10.12.2020 be-
ziiglich der Nutzung des verlingerten Uber-
gangszeitraums zur Entwicklung einer kom-
munalvertridglichen Auslegung des §2b
UStG. Demnach ist unter Einbeziehung der
Finanzministerkonferenz vorgesehen, mit Hil-
fe einer neu einzurichtenden Arbeitsgruppe
sowie  eines  Projekts zur = Modell-
Umsatzbesteuerung die Rechtsunsicherheit
der Kommunen abzubauen und diesen die
Moglichkeit zu er6ffnen, sich angemessen auf
das ab 2023 geltende Recht vorzubereiten.
Die genannte Bildung einer Arbeitsgruppe
zwischen Kommunal- und Finanzressorts un-

ter Beteiligung der KSpV soll Problemfelder
und —konstellationen erkennen und fiir diese
abstrakt-generelle Richtlinien zur unions-
rechtskonformen, staatsorganisationskonkor-
danten und kommunalvertrdglichen Auslegung
von § 2b UStG erarbeiten. Diese Position ent-
spricht der zuletzt in der Herbstsitzung des Fi-
nanzausschusses des DLT am 22./23.09.2020
vertretenen Auffassung und wurde seitens der
KSpV auf Bundesebene in regelmifBigen Ge-
sprichen mit dem Bundesfinanzministerium
(BMF) auf Staatssekretirebene angesprochen.

Zusitzlich haben die KSpV auf Bundesebene
in einem Anschreiben an das BMF die aus ih-
rer Sicht wichtigsten Maflnahmen, die in der
Ubergangsphase beziiglich des § 2b UStG
durchzufiihren sind, mit der Bitte um Unter-
stiitzung iibermittelt. Diesbeziliglich handelt es
sich um Auslegungshinweise zu ,,GroBeren
Wettbewerbsverzerrungen®, ein Modellprojekt
zur unverbindlichen Vorpriifung der Umsatz-
steuerpflichten nach § 2b UStG bei Modell-
kommunen durch das Bundeszentralamt fiir
Steuern, die Umsatzsteuererkldarung von Land-
kreisen, die sowohl untere Verwaltungsbehor-
de des Landes als auch kommunale Selbstver-
waltungskorperschaft sind und die Idee der (al-
ternativen) Einflihrung eines umsatzsteuerli-
chen Tax-Refund-Systems fiir interkommunale
Kooperationen. Die vorgenannten Mafinahmen
entsprechen dem Beschluss der besagten In-
nenministerkonferenz und wurden in der ge-
nannten Herbstsitzung des DLT-Finanzaus-
schusses als vorrangig eingeschétzt.

Grundsteuer

Beziiglich der Grundsteuerreform, die in Hes-
sen im Rahmen der Lander6ffnungsklausel als
hessisches Flachen-Faktor-Modell eingefiihrt
werden soll, liegt fiir den entsprechenden Ge-
setzentwurf eines Hessischen Grundsteuerge-
setzes (HGrStG) ein Beschluss der Hessischen
Landesregierung vom 07.06.2021 vor. In ei-
nem Fachgesprich Anfang Mai 2021 mit dem
HMdF wurden die KSpV dariiber informiert,
dass der Abschluss des Gesetzesvorhabens bis
Ende des Jahres 2021 unter Beteiligung der
KSpV vorgesehen ist.

Eine entsprechende Nachfrage der Geschifts-
stelle gegeniiber dem HMAF ergab, dass in dem
vorgenannten Gesetzentwurf die Aufkommens-
neutralitit der neuen Grundsteuer je Gemeinde
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sichergestellt werden soll. Weiterhin ist u. a.
die Ermachtigung der Gemeinden vorgesehen,
auf baureife aber unbebaute Grundstiicke die
Grundsteuer C einzufiihren.

Nach dem neuen Grundsteuerrecht soll die
erste Hauptveranlagung in Hessen am
01.01.2022 fiir die Grundsteuer ab 2025
durchgefiihrt werden und die weiteren Haupt-
veranlagen anschlielend alle 14 Jahre.

Zeitgleich zu dem Gesetzentwurf der Landes-
regierung legte diec FDP-Landtagsfraktion einen
Gesetzentwurf fiir ein Hessisches Grundsteuer-
gesetz vor. Dieser orientiert sich als reines Fla-
chenmodell am bayerischen Vorbild und ab-
weichend zu diesem und zum hessischen Fla-
chen-Faktor-Modell werden innerortliche Un-
terschiede nicht beriicksichtigt.

Seitens des Finanzausschusses des HLT wurde
die Geschiftsstelle beauftragt, die Grundsteuer-
reform weiterhin mit dem Fokus darauf zu be-
gleiten, dass aus dem hessischen Modell keine
negativen Implikationen fiir die Kreisumlage-
grundlagen resultieren diirfen.

Zu den genannten Gesetzentwiirfen hatte der
HLT die Gelegenheit zur Stellungnahme. Auf
der Basis einer Mitgliederbefragung tibermit-
telte die Geschéftsstelle eine entsprechende
Stellungnahme beziiglich des Gesetzentwurfs
der Landesregierung an das HMdF sowie eine
weitere Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf
der FDP-Landtagsfraktion an den Haushalts-
ausschuss des Hessischen Landtags. In erste-
rer wird positiv hervorgehoben, dass in dem
fraglichen Gesetzentwurf die Aufkommens-
neutralitit der neuen Grundsteuer auf Ebene
der jeweiligen Gemeinde sichergestellt wer-
den soll. Dariliber hinaus wird in beiden Stel-
lungnahmen der Gesetzentwurf der Landesre-
gierung insgesamt im Vergleich zu dem der
FDP-Fraktion als ausgewogener und deutli-
cher im kommunalen Interesse liegend bewer-
tet, da dieser Lageunterschiede in einer ge-
dampften Form beriicksichtigt sowie die Ein-
fiihrung der Grundsteuer C vorsieht, welche
die Kreisumlagegrundlagen stirken konnte,
falls sich die vorgesehene Aufkommensneut-
ralitit alleine anhand des bisherigen Auf-
kommens der Grundsteuer B bemessen wiirde
und den hessischen Kommunen ein wichtiges
Anreizinstrument zur Mobilisierung von Bau-
land bote. Gegeniiber dem Gesetzentwurf der
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Landesregierung wurden deshalb keine Beden-
ken seitens des HLT vorgetragen.

Anmeldung konnexititsrelevanter Vorgiange
nach Art. 137 Abs. 6 Hessische Verfassung

Die von den KSpV als konnexitétsrelevant
eingestuften Sachverhalte nach Art. 137 Abs. 6
der Hessischen Verfassung wurden wie in den
Vorjahren unter Mitwirkung der Geschéftsstel-
le in einem gemeinsamen Schreiben bei dem
HMdF angemeldet. Das turnusgemél jéhrlich
stattfindende Abstimmungsgespriach unter der
Leitung von Herrn Staatssekretir Dr. Worms
ist am 08.10.2021 vorgesehen.

2. Recht und Verfassung

Das Referat Recht, Verfassung und Europa
war auch in den zuriickliegenden zwolf Mona-
ten stark mit Fragen und Priifungen rund um
die Corona-Pandemie befasst. Erneut standen
die Bereiche Brand- und Katastrophenschutz,
Kommunalrecht sowie insbesondere die
Corona-Verordnungen, die Einsatzbefehle zu
den Impfzentren und deren Betrieb im Fokus.

Einrichtung und Betrieb von Impfzentren

Ende vergangenen Jahres wurden die Land-
kreise sowie die kreisfreien Stidte durch einen
Einsatzbefehl des Hessischen Ministeriums des
Innern und fiir Sport dazu aufgefordert, binnen
einer Frist von weniger als 3 Wochen jeweils
ein Impfzentrum fiir die Durchfithrung der
Corona-Impfungen einzurichten und betriebs-
bereit zu halten. Die Landkreise sahen sich da-
raufthin mit zahlreichen Fragen konfrontiert,
die es innerhalb weniger Tage zu kldren und zu
entscheiden gab. Diese betrafen die Auswahl
bzw. Errichtung entsprechender Gebiude oder
Einrichtungen wie Zelten, die Ausstattung der
Réumlichkeiten mit der erforderlichen Infra-
struktur sowie den Betrieb der Impfzentren.

Bereits vor dem eigentlichen Starttermin orga-
nisierte die Geschiftsstelle eine Videokonfe-
renz zur Information sowie zum Austausch der
vor Ort fiir die Impfzentren Verantwortlichen.
Im Nachgang zur Videokonferenz wurden Ab-



fragen zur Erbringung der érztlichen und wei-
teren medizinischen Leistungen sowie der
Vergabe an Dritte durchgefiihrt, ausgewertet
und den Landkreisen als Orientierung zur
Verfiigung gestellt. In der Folgezeit wurden
insbesondere Klarstellungen zur Ausstattung
der Impfzentren mit Software, EDV und Tele-
fonie mit dem Land kommuniziert und Erldu-
terungen sowie Hinweise seitens des Landes
an die Landkreise weitergegeben. Bei der
Stellungnahme zu einem Erlass zur Regelung
der IT-Ausstattung konnte die Geschéiftsstelle
gegeniiber dem Hessischen Ministerium fiir
Soziales und Integration deutlich machen,
dass nicht nur der Support der Software, son-
dern auch der Hardware durch das Land ge-
wiahrleistet sein muss. Hier wurde vom Land
erwartet, dass eine vor Ort Verfligbarkeit ei-
nes IT-Dienstleisters des Landes in einem
konkret definierten Zeitraum zur Behebung
von Problemen bei Software und Hardware
gewihrleistet sein muss.

Auch Klédrungsbedarfe rund um das im Impf-
zentrum eingesetzte Personal, die Gestaltung
entsprechender Vertrdge, Fragen zur Kosten-
erstattung sowie der Vergiitung des Personals
wurden ebenso an das Land herangetragen
und mit den Landkreisen riickgekoppelt wie
Details zu den Pauschalzahlungen des Landes
fiir die Impfzentren oder Versicherungsfragen.
Insbesondere iiber den Verteiler der Arbeits-
gemeinschaft Steuerung, Organisation und
Personal wurden zu verschiedenen Fragen Er-
hebungen durchgefiihrt, um den Informations-
fluss zwischen den Landkreisen zu verbessern
und dadurch Anregungen fiir den Betrieb des
eigenen Zentrums zu geben. Diese betrafen
etwa die Anforderung von Personal der kreis-
angehorigen Kommunen oder den Einsatz von
Landespersonal in den Impfzentren.

Noch vor dem offiziellen Starttermin der
Impfzentren wurde deutlich, dass bundesweit
nicht die avisierte Menge an Impfstoffen friih-
zeitig zur Verfiigung gestellt werden kann.
Um eine Versorgung der Bevolkerung in allen
Landesteilen und damit fldchendeckend zu
gewihrleisten, hat der Hessische Landkreistag
bereits im Dezember 2020 vom Land einen
Beginn der Tatigkeiten der Impfzentren in al-
len Landkreisen zu einem frithestmdglichen
Zeitpunkt gefordert. Dadurch sollte auch das
Thema Impfen vor Ort sichtbar gemacht und
fiir die Impfung geworben werden. Nicht zu-
letzt erwarteten die Landkreise dadurch kiirze-

re Wege fiir die damals priorisierten iiber 80-
Jahrigen sowie die Mdglichkeit, Personal aus
den Bereichen Pflege und Krankenhédusern bei
kurzen Wegen im Impfzentrum impfen zu
konnen. Mitte Januar lehnte der Hessische Mi-
nisterprasident diese Forderung unter Hinweis
auf die dafiir notwendige Verfiigbarkeit einer
ausreichenden Impfstoffmenge sowie des ste-
ten Zulaufs impfwilliger Personen ab. Ande-
renfalls seien die Impfzentren flaichendeckend
nicht effizient zu betreiben. Stattdessen préife-
rierte die Landesregierung das Errichten erster
Impfstralen in den sechs Regionalen Impfzen-
tren nach dem Hessischen Krankenhausplan.

Wie bereits zum Zeitpunkt des Erlasses des
Einsatzbefehles im November 2020 vermutet,
tauchten in der Folgezeit zahlreiche Fragen
rund um die Kostenerstattung sowie die Ab-
rechnung der Impfzentren zwischen Landkrei-
sen und Landesverwaltung auf. Hier hat sich
die Geschiftsstelle immer dann eingeschaltet,
wenn die Verhandlungen eines -einzelnen
Landkreises vor Ort nicht zu einer Einigung
fiihrte und eine Klarung mit dem tibergeordne-
ten Fachministerium, namentlich der Task
Force Impfen (TFI) im Hessischen Ministeri-
um des Innern und fiir Sport, herbeizufiihren
war bzw. ist.

Coronaverordnungen

Auch rund um die Anwendung und Auslegung
der einzelnen Coronaverordnungen des Landes
entstanden vor Ort zahlreiche Nachfragen, Un-
sicherheiten und Forderungen nach Anpassun-
gen und Anderungen. Diese betrafen bei-
spielsweise Einzelheiten zur Sportausiibung im
Freizeit- und Amateursportbereich, die Einstu-
fung verschiedener Anldsse und Aktivititen zu
einzelnen — erlaubten oder untersagten — Ver-
anstaltungs- oder Betriebsformen (Veranstal-
tungen zum Volkstrauertag, das Durchfiihren
von Jagden, Einzelheiten zu Gottesdiensten,
die Nutzung von Spielplitzen und vieles
mehr).

Bei der Auslegung der Corona-Kontakt- und
Betriebsbeschrinkungsverordnung galt es zahl-
reiche Fragen rund um die Befreiung der Mas-
kenpflicht, den Umgang und insbesondere die
Kontaktmoglichkeiten von in Quaranténe be-
findlichen Personen, aber insbesondere auch
Moglichkeiten und Grenzen von Sitzungen in
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Vereinen sowie der kommunalen Gremien zu
kléaren.

Kommunalrecht

Eskalationskonzept und Allgemeinverfii-
gungen

Mogliche Kreisfreiheit der Sonderstatusstadt
Hanau

Auch im Berichtszeitraum kam den Landkrei-
sen auf Grundlage der Coronaverordnungen
sowie des Eskalationskonzepts des Landes
Hessen eine mafigebliche Rolle dahingehend
zu, dass bei Uberschreitung bestimmter Inzi-
denzwerte sowie zur Regelung weiterer Sach-
verhalte Allgemeinverfiigungen durch den je-
weiligen Landkreis gepriift und erlassen wer-
den mussten. Auch hierzu wurden Sammlun-
gen durchgefiihrt und den Landkreisen zu-
meist iber den besonderen ,,Corona-
Verteiler”, namentlich die Landridtinnen und
Landrite sowie die Mitglieder des Gesund-
heitsausschusses, zur Verfiigung gestellt.

Bei der Formulierung sowie der Umsetzung
auftauchender Nachfragen und Probleme
wurden ebenfalls mit dem Hessischen Minis-
terium fiir Soziales und Integration kommuni-
ziert, in Gespriachsrunden mit der Landesre-
gierung vorgetragen und zu ldsen versucht.
Nachbesserungsbedarfe konnten beim Land
hinterlegt und in vielen Féllen Korrekturen
erreicht werden. So wurden beispielsweise mit
der Kommunalabteilung des Hessischen Mi-
nisteriums des Innern und fiir Sport formale
Aspekte der Allgemeinverfiigungen, insbe-
sondere im Verhéltnis zwischen dem Hessi-
schen Verwaltungsverfahrensgesetz einerseits
und den Besonderheiten des Infektionsschutz-
gesetzes andererseits abgestimmt. Hierbei
wurden Aspekte der offentlichen Bekanntma-
chung sowie den Erfordernissen an eine Be-
griindung erarbeitet und kommuniziert.

Auch die Durchsetzung der Kontaktverbote
nach den Regelungen des Eskalationsschutz-
konzepts wurde thematisiert. Im September
2021 wurde vom Land gefordert, die Kon-
taktpersonennachverfolgung auf gefahrdete
Félle zu begrenzen, um die Verwaltungen ar-
beitsfihig zu halten und effizient arbeiten zu
lassen.

Bereits im letzten Geschéftsbericht wurde {iber
das gesetzgeberische Vorhaben, der Sondersta-
tusstadt Hanau die Kreisfreiheit zuzusprechen
sowie die diesbeziigliche sehr kritische Mei-
nung des Hessischen Landkreistages berichtet.
Bedingt durch die im Zusammenhang mit der
Bekdmpfung der Corona-Pandemie und ihrer
Auswirkungen aufgetretenen Herausforderun-
gen fiir alle kommunalen Gebietskorperschaf-
ten, ruhen aktuell die Verhandlungen zum
Vollzug der Auskreisung.

Umsatzsteuerfreiheit bei Ubertragung der Be-
fugnis zur Festsetzung der Versorgungsbeziige,
Beihilfen und Besoldung auf die Beamtenver-
sorgungskasse

Im Zusammenhang mit dem Gesetzgebungs-
verfahren hinsichtlich des Gesetzes zur Ver-
besserung der politischen Teilhabe von auslin-
dischen Einwohnerinnen und Einwohnern an
der Kommunalpolitik sowie zur Anderung
kommunal- und wabhlrechtlicher Vorschriften
wurde die Forderung der drei kommunalen
Spitzenverbidnde bei der ,Beseitigung der
rechtlichen Unklarheiten zur Umsatzbesteue-
rung der 6ffentlichen Hand bei Leistungen der
kommunalen Versorgungskassen erneut erho-
ben. Mit der Verabschiedung des Gesetzes
durch den Hessischen Landtag am 07.05.2020
erfolgten Anderungen im Hessischen Beam-
tenversorgungsgesetz, dem Hessischen Beam-
tengesetz sowie dem Hessischen Besoldungs-
gesetz, die am 16.05.2020 in Kraft getreten
sind. Hiernach besteht unter anderem fiir die
Kommunalverwaltungen die Option, ihre Auf-
gaben als Versorgungs-, Besoldungs- und Bei-
hilfenfestsetzungsstelle auf Grundlage einer
schriftlichen Vereinbarung auf die jeweilige
Beamtenversorgungskasse zu iibertragen.

Dies ist ein grofler Erfolg, der gemeinsam mit
den Versorgungskassen erzielt werden konnte.

Eilentscheidungsregelung des § 30a HKO

Die besonderen Fragestellungen im Zusammen-
hang mit der Bekdmpfung der Corona-Pandemie
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haben seit 2020 zu mehreren Anderungen in
HGO und HKO gefiihrt. Insbesondere die
Moglichkeiten sowie Grenzen der Tagungs-
formen in Abwesenheit und in digitaler Form
waren fortwahrend Beratungsgegenstand in den
Verbandsgremien und beim fachlichen Aus-
tausch mit den Kreistagsbiiros.

Wie bereits im letzten Geschéftsbericht ausge-
fiihrt, kann der Kreistag die Eilentscheidung in
dringenden Angelegenheiten auf einen beson-
ders eingerichteten Ausschuss oder den Fi-
nanzausschuss lbertragen, wenn die vorherige
Entscheidung des Kreistages nicht eingeholt
werden kann und Griinde des offentlichen
Wohls keinen Aufschub dulden. Der Ausschuss
kann in diesen Féllen in nichtéffentlicher Sit-
zung tagen, auch Umlaufverfahren sind mog-
lich. Die vom Gesetzgeber geschaffene Option
der Tagung im Finanz- bzw. Eilentscheidungs-
ausschuss nach § 30a HKO anstelle des Kreis-
tages in Vollbesetzung wurde im Dezember
2020 auf Dréingen der kommunalen Spitzen-
verbénde bis zum 30.09.2021 verldngert.

Die Geschiftsstelle hat den Landkreisen einen
umfassenden Handlungsleitfaden zur Umset-
zung dieser neuen Eilentscheidungsregelung in
mittlerweile 2. Auflage zur Verfiigung gestellt.
Die dortigen Ausfiihrungen bilden auferdem
die Grundlage fiir die Kommentierung zu § 30a
HKO in dem von Hilligardt/Ruder herausgege-
benen HKO-Kommentar.

Weitergehende Forderungen der drei kommu-
nalen Spitzenverbdnde nach einer gesetzlichen
Normierung weitergehender Durchfiihrungs-
moglichkeiten von Online-Sitzungen fiir kom-
munale Gremien abgelehnt. Bedauerlicher-
weise hatte keine Landtagsfraktion diese For-
derung aufgegriffen. Die Chancen und Grenzen
einer potentiellen Offnung von Gremien des
Landkreises wie insbesondere des Kreistages
und seiner Ausschiisse hin zu hybriden bzw.
vollstindig digital stattfindenden Tagungsfor-
men bleiben somit Gegenstand der Beratung
und Diskussion der kommenden Jahre.

Kommunalwahl am 14. Mérz 2021

Rund um die Kommunalwahl im Mairz 2021
fanden ein reger Austausch sowie intensive
Beratungen rund um Fragestellungen insbe-
sondere zur Konstituierung der Kreisorgane
sowohl auf politischer Ebene - insbesondere

bei der Konferenz der Kreistagsvorsitzenden -
als auch auf Arbeitsebene mit den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der Kreistagsbiiros
statt. Zahlreiche Fragen befassten sich hierbei
mit den Benennungen und Wahlen der ver-
schiedenen Gremien wie den Fachausschiissen,
dem Kreisausschuss, den verschiedenen juristi-
schen Personen, an denen der Landkreis betei-
ligt ist sowie insbesondere den Verwaltungsri-
ten der Sparkassen. Diese sowie zahlreiche an-
dere Fragen, insbesondere auch zum Umgang
mit den Herausforderungen rund um die
Corona-Pandemie bei der Arbeit der kommu-
nalen Gremien, wurden bei einer Videokonfe-
renz der Kreistagsbiiros im Februar 2021 ver-
tiefend behandelt.

Des Weiteren wurde rund um die Vorbereitung
sowie Durchfithrung der Kommunalwahl der
Austausch sowohl mit dem Land einerseits als
auch mit den Landkreisen andererseits intensi-
viert. So wurden Hinweise und Erlduterungen
zum Wahlkampf in Zeiten der Corona-
Pandemie sowie zur Vorbereitung und Durch-
fihrung der Kommunalwahl erarbeitet bzw.
mit den Landkreisen kommuniziert. Besonders
hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang
eine gemeinsame Pressemitteilung der Prési-
denten der drei kommunalen Spitzenverbénde
,,Kommunalwahl? Sicher!*“, mit der im Vorfeld
der Kommunalwahl zu einer Teilnahme aufge-
rufen worden ist. Auch wurde darauf hinge-
wiesen, dass Hygieneregelungen und —
maBnahmen bzgl. der Covid-19-Pandemie bei
der Stimmabgabe selbstverstdndlich beachtet
werden. Ein entsprechender Text wurde den
Landkreisen als Muster fiir eigene Presseerkla-
rungen zur Verfiigung gestellt.

Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

Neben den bereits erwéhnten Themen rund um
den Umgang mit den Herausforderungen der
Bekédmpfung des Coronavirus bei Gremiensit-
zungen und den sich aus der Kommunalwahl
und der anschlieBenden Neukonstituierung der
kommunalen Gremien ergebenden Rechts- und
Verfahrensfragen haben sich die Damen und
Herren Kreistagsvorsitzenden routinemifig
mit zahlreichen Themen aus ihrer tdglichen
Arbeit befasst.

Bei der HGO-Novellierung in Gestalt des Ge-
setzes zur Verbesserung der politischen Teil-
habe von ausldndischen Einwohnerinnen und
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Einwohnern an der Kommunalpolitik sowie
zur Anderung kommunal- und wahlrechtlicher
Vorschriften vom 07.05.2020 wurde in § 60
Abs. 1 Satz 2 HGO folgender Passung neu
aufgenommen:

., Bei der Erstellung der Geschidftsordnung ist
den Belangen der Vereinbarkeit von Familie
und Mandatsausiibung Rechnung zu tragen. *

Dieses Gebot gilt entsprechend fiir die Land-
kreisebene und verpflichtet die Kreistage folg-
lich dazu, diesem Auftrag des Gesetzgebers
zu entsprechen.

Aus der Gesetzesbegriindung geht hervor,
dass nach Ansicht des Gesetzgebers hier Be-
freiungen von der Pflicht zur Sitzungsteil-
nahme innerhalb des Mutterschutzes, gekop-
pelt mit einer Pairing-Vereinbarung, ebenso in
Betracht kommen wie familienfreundliche
Sitzungszeiten, Kinderbetreuungsangebote in
den Sitzungen oder auch die Mboglichkeit,
Kleinkinder bis zu einem bestimmten Alter in
Sitzungen mitbringen zu konnen. Bei den Be-
ratungen der Kreistagsvorsitzenden sind ins-
besondere Hybridveranstaltungen als entspre-
chendes Instrument angesehen worden. Aller-
dings wurde zu bedenken gegeben, dass sich
in Hybridsitzungen unter Umstinden die
Thematik der technischen Ausfallsicherheit,
insbesondere bei Abstimmungen, stellen
konnte. Wegen des Erfordernisses des Einver-
standnisses aller Beteiligten sind die vom Ge-
setzgeber angeregten Pairing-Vereinbarungen
skeptisch zu sehen. Vorschlage dahingehend,
Kleinkinder zu Sitzungen mitzubringen, wur-
den vor Ort zumindest teilweise tiberraschend
streitig diskutiert. Die Damen und Herren
Kreistagsvorsitzende werden diese Thematik
auch in den kommenden Sitzungen behandeln.

Gesetz iiber die Behandlung von Petitionen
an den Hessischen Landtag

Im Landtag wurde im Sommer 2021 ein Ge-
setzentwurf der Fraktionen von CDU,
BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN, SPD sowie
FDP fiir ein Gesetz iiber die Behandlung von
Petitionen an den Hessischen Landtag einge-
bracht. Ausgangspunkt fiir den Entwurf ist die
Problembeschreibung, wonach die Regelungen
iiber die Behandlung von Petitionen an den
Landtag derzeit in der Geschéftsordnung des
Hessischen Landtags zusammengefasst sind,
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was deren wachsender Bedeutung sowie den ge-
stiegenen Anspriichen der Biirgerschaft an ein
modernes Petitionsrecht nicht geniige. Deshalb
soll das Petitionsrecht in einem Gesetz transpa-
rent und versténdlich niedergeschrieben werden.
Dieses soll auch das Petitionsrecht als solches
ausbauen und stirken sowie deutlicher in den
Fokus der Offentlichkeit riicken.

Nach dem Gesetzentwurf sind Petitionen
schriftlich oder zur Niederschrift bei der zustén-
digen Stelle einzureichen. Hierzu geniigt auch
eine elektronische Ubermittlung. Fiir die Aus-
tibung des Petitionsrechts ist eine Geschéftsfa-
higkeit nicht erforderlich. Auch steht dieses
Recht ebenfalls juristischen Personen des Pri-
vatrechts sowie — wenn auch eingeschrinkt —
juristischen Personen des oOffentlichen Rechts
zu. Das Petitionsrecht steht somit ausdriicklich
auch den kommunalen Gebietskorperschaften
und folglich auch den Landkreisen zu.

Fir die Landkreise relevant ist insbesondere,
dass die Rechte dem Berichterstatter bzw. der
Berichterstatterin (das Ersuchen um schriftliche
Stellungnahmen und miindliche Auskiinfte, Ein-
sichtnahme in die betreffenden behdrdlichen
Akten, Zutrittsgewahrung zu geschlossenen An-
stalten und Einrichtungen sowie Auskunftsersu-
chen bei nachgeordneten Behorden sowie Orts-
besichtigungen) auch gegeniiber Korperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts sowie Organen juristischer Personen des
Privatrechts, nicht rechtsfahigen Vereinigungen
und natiirlichen Personen zustehen, soweit sie
unter Aufsicht des Landes Offentlich-rechtliche
Verwaltungstitigkeit ausiiben. Dies wird ledig-
lich dahingehend begrenzt, dass Stiddte, Ge-
meinden und Landkreise innerhalb der rechtli-
chen Schranken frei von staatlicher Aufsicht
sind und die Befugnisse aus dem Hessischen Pe-
titionsgesetz lediglich Weisungs- und Auf-
tragsangelegenheiten umfassen. Fiir die Land-
kreise von besonderer Relevanz ist weiterhin die
Regelung nach § 2 Abs. 4 des Gesetzentwurfes:
Hiernach konnen sich auch Angehdrige des 6f-
fentlichen Dienstes mit Petitionen an den Land-
tag wenden und unterliegen hierbei ausdriicklich
keinen Beschrinkungen, mit anderen Worten
entfillt hier das Dienstwegeerfordernis.

Nach entsprechender Beratung und Beschluss-
fassung durch den Rechts- und Europaaus-
schuss hat sich die Geschiftsstelle v.a. hin-
sichtlich der drohenden Einrichtung von Dop-
pelstrukturen, der Umgehung des Dienstweges



sowie der vorgesehenen Rechte der Berichter-
stattenden gegeniiber den Landkreisen kritisch
geduBlert. Insbesondere wurde betont, dass die
bereits nach aktueller Rechtslage bestehenden
Moglichkeiten, sich an den Landkreis bzw.
den Kreistag und die in der Kreispolitik Ver-
antwortung tragenden Personen zu wenden,
ausreichen. Dariiber hinaus wurde kritisiert,
dass die kommunalen Spitzenverbénde bei der
Erstellung des Gesetzentwurfes weder betei-
ligt waren, noch im Vorfeld iiber das Vorha-
ben informiert worden sind. Der weitere Fort-
gang des Anhorungs- und Gesetzgebungsver-
fahrens bleibt hier abzuwarten.

Gleichberechtigung sowie Schutz vor Gewalt

Dienstrecht

Kommunale Besoldungs- und Dienstauf-
wandsentschiddigungsverordnung

Im Vorfeld des AuBerkrafttretens der Verord-
nung iiber die Besoldung-, Dienstaufwands-
entschiadigung und Reisekostenpauschale der
hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamtin-
nen und Wahlbeamten auf Zeit hat das Hessi-
sche Ministerium des Innern und fiir Sport im
Frithjahr die Evaluierung dieser Vorschriften
begonnen. Nach Beteiligung der Landkreise
hat sich das Prisidium bei seiner Sitzung im
Mai 2021 mit der Verordnung befasst und
festgestellt, dass es im Vollzug zwar zu kei-
nen Schwierigkeiten gekommen ist. Bei den
Beratungen ist jedoch deutlich geworden, dass
die in der Verordnung fiir die Besoldung von
Landrétinnen und Landréiten sowie hauptamt-
liche Beigeordnete vorgesehene Differenzie-
rung nach der Einwohnergrof3e des jeweiligen
Landkreises zu hinterfragen ist. Weder die
Aufgaben selbst und die daraus resultierende
Verantwortung, noch der zeitliche Umfang
der Titigkeit in den Wahldmtern in einem
kleinen Landkreis unterscheiden sich von den
Anforderungen an das Amt in einem grof3eren
Landkreis, so dass hier eine Anpassung sinn-
voll wiére. Auch sind die Aufgaben in grofie-
ren Landkreisen regelmifBig eher auf mehrere
hauptamtliche Beigeordnete verteilt, wiahrend
dies in kleineren Landkreisen haufig in gerin-
gerem Umfang der Fall ist.

Hier bleibt abzuwarten, wie sich das Fachmi-
nisterium im weiteren Verfahren zu den ent-
sprechenden Ausfiihrungen der Verbandsstel-
lungnahme verhalten wird.

Zu der im Frithjahr 2020 seitens des Hessi-
schen Ministeriums fiir Soziales und Integrati-
on begonnenen Evaluierung des Hessischen
Gleichberechtigungsgesetzes hatte der Hessi-
sche Landkreistag im Mai desselben Jahres
Stellung bezogen und die Anregungen aus der
Praxis vorgetragen. Seitdem hat es keine wei-
teren Vorlagen, Entwiirfe oder dhnliches sei-
tens des Fachministeriums gegeben.

Im Herbst 2020 hat sich der Rechts- und Euro-
paausschuss mit dem Positionspapier der Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Hessischen Frauen-
und Gleichstellungsbiiros zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention befasst und einstimmig
beschlossen, die Landesarbeitsgemeinschaft
bei ihrem Bemiihen zur Positionierung der
Forderungen bei der Landesregierung zu unter-
stiitzen. In Umsetzung dieses Beschlusses hat
die Geschiftsstelle den Hessischen Minister
fiir Soziales und Integration angeschrieben und
ihn dazu aufgefordert, die im Koalitionsvertrag
der Landesregierung getdtigten Ankiindigun-
gen in diesem Themenfeld umzusetzen und
hierzu moglichst zeitnah in einen Austausch
insbesondere mit den kommunalen Spitzenver-
binden zu treten. Hierbei wurde betont, dass
der Ausschuss iiber die Bereitstellung eigener
Ressourcen des Landes fiir die ihnen nach der
Istanbul-Konvention ausdriicklich obliegenden
Aufgaben auch eine weitergehende Unterstiit-
zung und Forderung der Landkreise fiir die zu-
sdtzlichen Maflnahmen und Kosten erwartet.

In seinem Antwortschreiben hat der Minister
wenige Wochen spiter ausgefiihrt, dass die
Umsetzung der Istanbul-Konvention ein politi-
scher Schwerpunkt in der aktuellen Legislatur-
periode sein werde. Er begriiite ausdriicklich
die gute Zusammenarbeit zwischen Ministeri-
um und den auf kommunaler Ebene eingebun-
denen Akteurinnen und Akteuren in diesem
Bereich. Namentlich verwies er auf die Ar-
beitsgruppen des Landespriventionsrates so-
wie die Arbeitsgruppe Gewalt im hiuslichen
Bereich, deren Mitglieder aktuell mit der
Uberarbeitung des Landesaktionsplanes zur
Bekdmpfung der Gewalt im héuslichen Be-
reich befasst seien. Die vorgesehene vertiefen-
de Beratung in der HLT-Arbeitsgemeinschaft
der Kreisfrauenbeauftragten scheiterte zuletzt
an einer Absage des Ministeriums, wird jedoch
zeitnah erfolgen und die Ergebnisse sollen dem
Fachausschuss vorgelegt werden.
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Fachkrifteausbildung an Hochschulen fiir die
Verwaltung

Bereits seit mehreren Jahren wird auf ver-
schiedenen Ebenen der Ubergang der Hessi-
schen Hochschule fiir Polizei und Verwaltung
in eine neue Hochschule beraten. Anfang
2021 hat das Hessische Ministerium des In-
nern und fiir Sport nunmehr den Entwurf fiir
ein Gesetz zur Griindung der Hessischen
Hochschule fiir 6ffentliches Management und
Sicherheit nebst entsprechender Verordnung
zur Anhorung vorgelegt. Mit den Regelungen
soll der rechtliche Rahmen fiir die im Koaliti-
onsvertrag auf Landesebene getroffene Zusa-
ge, im Dialog mit den Betroffenen und unter
Beachtung der Wissenschaftsfreiheit eine ge-
meinsame Fachkréfteausbildung fiir die Ver-
waltung in einer Verwaltungsfachhochschule
zu schaffen, in der auch die Hessische Hoch-
schule fiir Polizei und Verwaltung, die Poli-
zeiakademie Hessen und die Zentrale Fortbil-
dung (Land) aufgehen sollen, definiert wer-
den. Die neue Hochschule soll als staatliche
Hochschule, deren Ausbildungsginge aus-
schlieBlich fiir den o6ffentlichen Dienst ange-
boten werden, errichtet werden. Sie hat die
Aufgabe, Beamtinnen und Beamte fiir den ge-
hobenen und hdheren Dienst sowie Tarifbe-
schiftigte des Landes, der Gemeinden und der
Landkreise aus- sowie fortzubilden. Aus
kommunaler Sicht von besonderer Bedeutung
ist die vorgesehene Finanzierung der Hoch-
schule aus Landesmitteln sowie durch Gebiih-
ren, der Verbleib der Rechts- und Fachauf-
sicht iiber die neue Hochschule beim fiir
Dienstrecht zustdndigen Innenministerium
sowie die Einbindung der Ausbildungsbehor-
den durch die Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbiande im Kuratorium.

In den Stellungnahmen sowohl im ministeriel-
len als auch im parlamentarischen Anho-
rungsverfahren hat der Hessische Landkreis-
tag betont, dass er in den vergangenen Jahren
stets darauf geachtet hat, dass das Studium an
der Hessischen Hochschule fiir Polizei und
Verwaltung trotz des Charakters als Studium
einen ausreichenden Ausbildungs- und Pra-
xisbezug gewihrleistet. Hier gilt es, einer zu
starken ,,Verwissenschaftlichung® beim Stu-
dium des Nachwuchses entgegenzuwirken.
Vor diesem Hintergrund wurde auch die Ein-
bindung der kommunalen Spitzenverbande im
Kuratorium begriiit. Weiterhin wurde betont,
dass die offentliche Sicherheit und Ordnung in
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Hessen nicht allein durch die Polizeibeh6rden,
sondern auch im Bereich der Stddte, Gemein-
den und Landkreise sichergestellt wird und es
deshalb unerlésslich ist, den Fokus der Fach-
kréafteausbildung auch an der neuen Hochschu-
le gleichermafBien auf die Ausbildung der Fach-
kréfte fiir den gehobenen Dienst in der allge-
meinen Verwaltung und bei den Polizeibereich
zu richten.

Zum Zeitpunkt der Verfassung dieses Ge-
schiftsberichtes ist das Gesetzgebungsverfah-
ren noch nicht abgeschlossen. Es ist jedoch da-
von auszugehen, dass der Gesetzentwurf, dem
der Landkreistag grundsitzlich zugestimmt
hat, verabschiedet werden wird.

Drittes Dienstrechtsdnderungsgesetz

Die Regierungsfraktionen haben im Juni 2021
einen Gesetzentwurf fiir ein Drittes Gesetz zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften in den
Landtag eingebracht. Dieser sieht zahlreiche
auch fiir die hessischen Landkreise relevante
Anderungen insbesondere in den Bereichen
Beamtenrecht, Besoldung, Versorgung sowie
im Beihilfenrecht vor. Nennenswert sind vor
allem die FEinrichtung eines neuen Laufbahn-
zweigs ,,Digitale Verwaltung®, die Schaffung
einer ausdriicklichen Regelung der Rufbereit-
schaft sowie einer Grundlage fiir deren Aus-
gleich, die Anhebung des Beihilfebemessungs-
satzes fiir Anwérterinnen und Anwirter auf 70
% fur ambulante Aufwendungen und 85 % bei
stationdren Aufwendungen sowie die Ermogli-
chung der Teilnahme an Personalratssitzungen
mittels Video- oder Telefonkonferenz.

Dem Gesetzentwurf ging keinerlei vorheriges
Anhorungsverfahren durch ein Ministerium
voraus, was der Hessische Landkreistag in sei-
ner Stellungnahme kritisiert hat. Auch wenn
der Gesetzentwurf in weiten Teilen auf die Zu-
stimmung des Hessischen Landkreistages trifft,
werden nach Beschlussfassung des Rechts-
und Europaausschusses zwei Punkte kritisch
gesehen.

So sieht der Gesetzentwurf im Beamtenversor-
gungsrecht keine Anderung bei der Anerken-
nung von Dienstzeiten bei einer Wertminde-
rung und folglich nach wie vor die Anerken-
nung bis zum 60. Lebensjahr vor. Abweichend
hiervon enthélt das Tarifrecht die Anerken-
nung von Dienstzeiten bis zum Alter von 62



Jahren. Wiirde der Gesetzentwurf in der vor-
gelegten Fassung verabschiedet, so bliebe es
bei der Anerkennung von Zeiten im Falle ei-
ner Erwerbsminderung bei der beschriebenen
Ungleichbehandlung zum Nachteil der Beam-
tinnen und Beamten von bis zu zwei Jahren.
Dies sollte, wie in anderen Bundesldndern
auch, dahingehend angeglichen werden, dass
in beiden Fillen Zurechnungszeiten bis zum
62. Lebensjahr ermdglicht werden.

Auch wenn auf den ersten Blick die Erhohung
des Bemessungssatzes bei der Beihilfefdhig-
keit fiir Anwérterinnen und Anwirter von 50
auf 70 % bei ambulanten sowie auf 85 % bei
stationdren Leistungen im Interesse der jungen
Betroffenen nachvollziehbar zu sein scheint,
iiberzeugt dies im Ergebnis nicht. Die Ta-
rifsysteme der privaten Krankenversicherun-
gen sehen regelméBig fiir Anwérterinnen und
Anwirter stark vergiinstigte Sondertarife mit
sehr deutlich verringerten Beitrdgen vor. Die
vorgesehene Anhebung der Bemessungssitze
fiir diesen Personenkreis wiirde somit bewir-
ken, dass die ohnehin giinstigen Beitrdge in
der privaten Krankenversicherung lediglich
geringfligig zugunsten der Betroffenen verrin-
gert wiirden, wihrend der Dienstherr im Ge-
genzug jedoch im Vergleich hierzu deutlich
stirker und im Ergebnis iiberméfig an den
entstehenden Kosten beteiligt werden wiirde.
Dies wird vom Verband kritisch gesehen.

Brand- und Katastrophenschutz

Evaluierung und Uberarbeitung der Brand-
schutzforderrichtlinie

Bereits im Sommer 2019 hatte der Hessische
Landkreistag die Gelegenheit zur Stellung-
nahme im Rahmen des Evaluierungsverfah-
rens zur Brandschutzforderrichtlinie genutzt
und zahlreiche Anregungen, Forderungen und
Hinweise aus der Praxis vorgetragen. Bedau-
erlicherweise liegt bislang kein iiberarbeiteter
Richtlinienentwurf vor.

Einfiihrung einer einheitlichen Stabssoftware
fiir den Katastrophenschutz

Bereits in 2018 war die Arbeitsgemeinschaft
der Kreisbrandinspektoren gemeinsam mit
dem Landesfeuerwehrverband an die Ge-

schéftsstelle herangetreten mit einer Initiative
zur Einfiilhrung einer landeseinheitlichen Soft-
ware zur Fihrungsunterstiitzung im Katastro-
phenschutz. Hintergrund war die bereits da-
mals festgestellte Zunahme von Starkregen-
und Sturmereignissen sowie einer Zunahme
von Bedrohungslagen durch Gewalt- und Ter-
rorlagen. Zur Verbesserung der Kommunikati-
on und letztendlich der Handlungsfahigkeit in
entsprechenden Situationen wurde eine moder-
ne und landesweite Fiihrungsunterstiitzungs-
software als dringend erforderlich angesehen.
Eine entsprechende Forderung wurde nach Be-
ratung in den Verbandsgremien gegeniiber
dem Land, gemeinsam mit dem Hessischen
Stadtetag, vorgetragen. Bedauerlicherweise
kam es durch die starke Inanspruchnahme auch
des Bereichs des Katastrophenschutzes bei der
Bekdmpfung der Corona-Pandemie im laufen-
den sowie im vergangenen Jahr zu keinen wei-
teren Fortschritten in dieser Angelegenheit, da
alle Beteiligten die weiteren Verhandlungen
und Uberlegungen zu diesen Fragestellungen
zurlickstellen mussten.

Im Sommer 2021 sind Hessischer Stddtetag
und Hessischer Landkreistag erneut an den
Leiter der zustindigen Abteilung im Hessi-
schen Ministerium des Innern und fiir Sport
mit einem erneuten Appell herangetreten. In
dem Schreiben wurde das Land um seine aktu-
elle Bewertung, insbesondere vor dem Hinter-
grund der Corona-Pandemie und den jlingsten
Hochwasserkatastrophen, gebeten. Zur Hand-
habung entsprechender GrofB3schadenslagen
wird eine landesweit einheitliche Stabssoft-
ware als sehr sinnvoll angesehen und das Land
um die entsprechenden Schritte zur Einfiihrung
der Software nebst Finanzierung gebeten. In
der kurz darauf eingegangenen Riickmeldung
des Ministeriums hat dieses betont, dass es
trotz der Erfahrungen mit der Pandemiebe-
kdmpfung an seiner bisherigen Auffassung
festhilt und fordert, dass moglichst alle Land-
kreise und kreisfreien Stidte zuvor ihre Nut-
zung einer moglicherweise vom Land finan-
zierten neuen Stabssoftware erkldren miissten.

Das weitere Verfahren wird aktuell von der

Geschiftsstelle mit der Arbeitsgemeinschaft
der Kreisbrandinspektoren erortert.
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Feuerwehrverordnungen

Bereits im Frithsommer 2020 erfolgte eine
erste Beteiligung der kommunalen Spitzen-
verbinde im Rahmen der Evaluierung der
Feuerwehr-Organisationsverordnung  sowie
eine Stellungnahme mit Hinweisen aus der
Praxis. Nach Auswertung dieses Evaluie-
rungsverfahrens hat das Ministerium im Ok-
tober 2020 einen Verordnungsentwurf vorge-
legt und erneut um Riickmeldungen gebeten.
In der entsprechenden Stellungnahme wurde
die Aufnahme zusitzlicher Fahrzeuge in der
Bedarfs- und Entwicklungsplanung problema-
tisiert. Auflerdem wurden Unklarheiten bei
den Zusténdigkeiten zwischen kreisangehori-
gen Kommunen und Landkreisen aufgezeigt
und ausdriicklich darauf hingewiesen, dass,
falls die Interpretation der Verordnung zu ei-
ner Bereitstellung zusétzlicher Fahrzeuge
durch den Landkreis fiithren sollte, eine ent-
sprechende Landesforderung erforderlich wé-
re.

Auch zu dieser Verordnung wurde bislang das
ministerielle Anhdrungsverfahren nicht fort-
gesetzt, ein iiberarbeiteter Verordnungsent-
wurf liegt der Geschiftsstelle bislang nicht
Vor.

Sicherheit und Ordnung

tragte flir die Polizei nicht unmittelbar die Zu-
standigkeiten sowie die Belange der 21 hessi-
schen Landkreise betrifft. Auf Grundlage eines
entsprechenden Prasidiumsbeschlusses wurde
erldutert, dass der Landkreistag keinen Bedarf
flir einen bzw. eine landesweit agierenden
Biirgerbeauftragten bzw. -beauftragte sicht mit
Zustandigkeiten, die sich auch auf die Land-
kreise erstrecken. Die hessischen Landkreise
verfligen bereits iiber gut funktionierende
Strukturen mit Anlaufstellen fiir Biirgerinnen
und Biirger und einem funktionierenden Be-
schwerdemanagement, so dass Doppelstruktu-
ren zu vermeiden sind. Der im Gesetzgebungs-
verfahren vorgelegte Gesetzentwurf der Regie-
rungsfraktionen sah im Gegensatz zu dem an-
deren Gesetzentwurf eine Ausnahme des Gel-
tungsbereichs fiir kommunale Behorden vor,
was sich insoweit mit der Verbandsposition
deckt.

Nach entsprechender Verabschiedung des Ge-
setzes im Dezemberplenum des Landtages
wurde das Gesetz iiber die unabhédngige Biir-
ger- und Polizeibeauftragte oder den unabhén-
gigen Biirger- und Polizeibeauftragten des
Landes Hessen im Gesetz- und Verordnungs-
blatt verkiindet und ist am Tag der Verkiin-
dung in Kraft getreten. Zu inhaltlichen Ande-
rungen kam es nicht mehr.

Zensus 2021

Einrichtung eines unabhingigen Biirger- und
Polizeibeauftragten des Landes Hessen

Bereits im Sommer 2020 wurden zwei Geset-
zesentwiirfe flir Gesetze iiber den Biirgerbe-
auftragten bzw. die Biirgerbeauftragte des
Landes Hessen und den Landesbeauftragten
bzw. die Landesbeauftragte fiir die hessische
Polizei im Landtag eingebracht. Hintergrund
waren von der Landespolitik ausgemachte
Missstdande bei der Polizei, die entsprechende
Stellen als Anlaufpunkte innerhalb der hessi-
schen Polizei, dariiber hinaus aber auch An-
laufstellen fiir die Biirgerinnen und Biirger
sinnvoll erscheinen lieBen, um im Umgang
mit der Verwaltung zu beraten und zu unter-
stiitzen.

Die Stellungnahme des Hessischen Landkreis-
tages im Anhorungsverfahren beschrankte
sich allein auf den Aspekt des bzw. der Biir-
gerbeauftragten, da der bzw. die Landesbeauf-
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Wie bereits im letzten Geschéftsbericht ausge-
fiihrt, machte die Konzentrierung der unter-
schiedlichen Verwaltungsebenen auf die Be-
kdmpfung der Corona-Pandemie eine Ver-
schiebung des Zensus 2021 um ein Jahr und
damit auf Mai 2022 erforderlich. Doch auch im
Berichtszeitraum dauerten die Beeintrdchti-
gungen durch die Herausforderungen bei der
Bekdmpfung der Pandemie an. Entsprechende
Forderungen nach einer erneuten Verschiebung
des Zensus um ein weiteres Jahr miindeten in
eine entsprechende Beschlussfassung des Pré-
sidiums, die sowohl gegeniiber der Landesre-
gierung als auch gegeniiber dem Deutschen
Landkreistag vorgetragen worden sind. Die
Landesregierung, die die Forderung inhaltlich
teilt, hat jedoch mitgeteilt, dass es keine realis-
tische Chance auf eine erneute Verschiebung
der Erhebung gebe, da die europdischen Gre-
mien lediglich der einmaligen Verschiebung
um ein Jahr auf 2022 zuzustimmen bereit wa-
ren. Da auch von den anderen Mitgliedsstaaten



eine entsprechende Forderung nicht erhoben
wurde, sei folglich von der avisierten Durch-
flihrung im kommenden Jahr auszugehen.

Parallel hierzu laufen bereits seit Anfang 2021
die vertiefenden Gesprdche und Verhandlun-
gen mit dem Land {iber den Ablauf sowie ins-
besondere die Erstattung der mit der Durch-
fiihrung des Zensus auf kommunaler Seite
entstehenden Kosten. Neben Gesprachen der
kommunalen Spitzenverbénde mit Staatskanz-
lei und Statistischem Landesamt, fanden und
finden bereits regelmidfig — wenngleich aktu-
ell virtuelle — Zusammenkiinfte des Landes,
der Erhebungsstellen sowie der kommunalen
Spitzenverbédnde statt. Nach eingehender Be-
ratung konnte das Prdsidium der vom Land
vorgeschlagenen pauschalen Kostenerstattung
in Form fester Betrdge nach einem zuvor de-
finierten - wenngleich nicht vollig unstreitigen
- Kalkulationsschema zustimmen. Ungeachtet
dieser grundsitzlichen Zustimmung und des
Hinweises des Statistischen Landesamtes,
dass damit auch sédmtliche Aufwendungen
auch im Falle einer aulergewohnlichen Sach-
lage abgegolten seien, hat sich das Prasidium
ausdriicklich vorbehalten, nach Durchfithrung
des Zensus bei Bedarf eine zusitzliche Erstat-
tung auf politischem Wege einzufordern.

Alle Landkreise und Kommunen verfiigen seit
Mairz 2021 iber individuelle Zugangsdaten zu
der Datenbank, auf die liber das Internet zuge-
griffen werden kann. Nachdem die Sportstét-
tendatenbank initial mit den Daten von ca.
11.000 iiberwiegend kommunalen Sportstitten
gefiillt wurde, ist es aktuell Aufgabe der Land-
kreise und Kommunen, die Qualitdt der bereits
hinterlegten Daten zu sichern und zusitzlich
die Sportstitten und Bewegungsrdume in ih-
rem Gebiet zu erfassen, die noch nicht hinter-
legt sind. Hierzu gehdren neben kommunalen
auch vereins- sowie verbandseigene und pri-
vate Sportstétten. Nach der Aktualisierung der
Daten sollen die Sportstitten im digitalen
»Sportatlas Hessen® verdffentlicht werden, so
dass die Landkreise und Kommunen aktiv auf
die Sportstitten und die angebotenen Sportar-
ten in ihrem Gebiet aufmerksam machen kon-
nen.

Fliichtlinge und Integration

Sport und Ehrenamt

Sportstittendatenbank

Im Anschluss an eine Erhebung zur ,,Sportda-
tenbank Hessen® in 2017 stellt das Hessische
Ministerium des Innern und fiir Sport nach
Einbindung und Abstimmung mit den kom-
munalen Spitzenverbdnden in Kooperation
mit dem Landessportbund Hessen seit Friih-
jahr 2021 eine Sportstittendatenbank zur Ver-
figung, die sukzessive alle Sportstitten und
Bewegungsrdume in Hessen nebst allen rele-
vanten Informationen abbilden soll. Sie soll
von den Landkreisen und Kommunen gefiillt
und gepflegt werden und zukiinftig alle Sport-
stitten und Bewegungsrdume in Hessen mit
den relevanten Informationen, wie Ausstat-
tung oder Sportarten, abbilden. Damit schlieB3t
die Sportstéittendatenbank die Liicke der bun-
desweiten Sportstattenstatistik, die seit 2002
nicht fortgeschrieben worden ist.

In diesem Berichtszeitraum standen der Bereich
der Aufnahme, Unterbringung und Versorgung
auslandischer Fliichtlinge sowie die Integration
weiterhin besonders unter den Auswirkungen
der Corona-Pandemie. Deshalb galt es insbe-
sondere neue Strukturen aufzubauen, um der
Einddmmung der Corona-Pandemie friihest-
moglich zu begegnen und ein massenhaftes
Ausbruchsgeschehen in den Gemeinschaftsun-
terkiinften zu verhindern. Erfreulicherweise
konnten die Landkreise mehrheitlich berichten,
dass die Abstands- und HygienemaBinahmen
von den meisten Fliichtlingen akzeptiert und
umgesetzt wurden.

Mit Einsatz der digitalen Medien ist es auch ge-
lungen, die Arbeit mit den Arbeitsgemeinschaf-
ten und Arbeitskreisen weiter uneingeschrankt
fortzufithren und so den Austausch der Informa-
tionen weiter zu gewahrleisten.

Evaluierung des Landesaufnahmegesetzes

Vor dem Hintergrund der Neuregelungen des
Landesaufnahmegesetzes zum 31.12.2020 hat
der Hessische Landkreistag im August 2020 auf
der Grundlage der Riickmeldungen aus den
Landkreisen eine Stellungnahme im Rahmen
des Anhdrungsverfahrens an den Fachausschuss
des Landtages abgegeben sowie an dem miind-
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lichen Anhorungsverfahren teilgenommen. Un-
ter Verweis auf die Verhandlungen mit dem
Land sowie die erzielten Ergebnisse Ende 2019
/ Anfang 2020 wurde die Dynamisierung der
Landespauschale ab 2022, die Umstellung auf
ein einmal zu zahlendes Integrationsgeld in
Hohe von 3000 Euro anstelle der Kleinen Pau-
schale und die damit verbundene Verwal-
tungsvereinfachung sowie die Ausweitung des
Personenkreises auf Menschen mit subsididren
Schutz, ausdriicklich begriift. Bei der Land-
tagsanhorung wurde das Fehlen von Mindest-
standards von den Wohlfahrtsverbinden sowie
den Kirchen stark kritisiert. Letztendlich konn-
te aber zu diesem Zeitpunkt davon ausgegan-
gen werden, dass es an dem Konsens und dem
vorgelegten Gesetzentwurf der die Landesre-
gierung tragenden Fraktionen keine entspre-
chenden Anderungen mehr geben werde.

Inzwischen wurde das 2. Anderungsgesetz zum
Landesaufnahmegesetz in der dritten Lesung
des Landtages am 12.11.2020 verabschiedet
und das Landesaufnahmegesetz ist am 01.01.
2021 in Kraft getreten.

Dialogforum zur Umsetzung des Landesauf-
nahmegesetzes

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
zum 2. Anderungsgesetzes zum Landesauf-
nahmegesetz hat sich aus Sicht des Hessi-
schen Ministerium fiir Soziales und Integrati-
on weiterer Gesprachsbedarf hinsichtlich der
Unterbringung gefliichteter Personen in den
Gebietskorperschaften gezeigt. Ankniipfend
an die Verhandlungsgespriche zum Landes-
aufnahmegesetz hat das Ministerium deshalb
die kommunalen Spitzenverbinde sowie die
Vertreterinnen und Vertreter der Sozialver-
binde zu einem weiterfithrenden Dialog iiber
die Unterbringung der gefliichteten Menschen
eingeladen. Die konstituierende Sitzung fand
dazu am 16.11.2020 statt. Hierbei wurden
weitere Unterarbeitsgruppen beschlossen zu
folgenden Themen: ,,Unterbringung in kom-
munalen Unterkiinften®, ,,Gewaltschutz in
kommunalen Unterkiinften* und ,,Soziale Be-
treuung in Kommunalen Unterkiinften®.

Die Teilnehmenden waren sich zudem dar-
iiber einig, dass das Infektionsgeschehen im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie in
allen Arbeitsgruppen immer noch das vorherr-
schende Thema sei. Entsprechend wurden
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auch die aktuellen Fragestellungen, ob die Be-
wohner in den GU’s ausreichend iiber das In-
fektionsgeschehen sowie die entsprechenden
MaBnahmen und Impfungen zum Schutz vor
Covid-19 informiert sind, und ob ausreichend
Masken und Testungen filir die gefliichteten
Menschen in den GU's vorgehalten werden, in
den Besprechungen immer wieder neu aufge-
rufen. Die Arbeit in der AG LAG wurde mit
umfangreichen Umfragen des Hessischen
Landkreistages zu den Themen Selbstzahler in
Gemeinschaftsunterkiinften, Impfungen in
GU’s, Verteilung von Schutzausriistung, Best
Practice Beispiele zum Homeschooling, be-
gleitet.

Auch die Situation der zu beschulenden Kinder
in den Gemeinschaftsunterkiinften wurde the-
matisiert und wird im Zusammenhang mit der
WLAN Versorgung der Gemeinschaftsunter-
kiinfte weiter vorangetrieben.

Das Thema Gewalt in Gemeinschaftsunter-
kiinften rickt vermehrt in den Blickwinkel,
insbesondere seit dem Vorfall eines todlichen
Messerangriffs im Januar 2021 in einer Unter-
kunft in GroBkrotzenburg. Es hat an Bedeu-
tung zugenommen, was u.a. auch auf Sucht-
problematiken inkl. Beschaffungskriminalitit
oder unbehandelte psychische Erkrankungen
der Gefliichteten, zuriickzufiihren ist. Eine AG
Gewaltschutz hat sich im Berichtszeitraum
konstituiert und wird sich mit dem Thema
noch weiter befassen.

Satzungserméchtigung und Gebiihrensatzung

Das aktuelle Landesaufnahmegesetzes bein-
haltet eine Satzungsermédchtigung die den
Landkreisen ermoglicht, kostendeckende Ge-
biihren fiir die Gemeinschaftsunterkiinfte fiir
Fliichtlinge zu erheben. Mit der aktuellen
Fortentwicklung des Landesaufnahmegesetzes
wurde auf Wunsch des Hessischen Ministers
fiir Soziales und Integration zudem die Ver-
pflichtung zur Aufnahme einer Hértefallrege-
lung aufgenommen. Die Gremien des HLT
hatten zundchst eine Hartefallregelung abge-
lehnt und vorgeschlagen, eine Selbstverpflich-
tung der Landkreise aufzunehmen, konnten
sich aber letztendlich mit dieser Forderung
nicht durchsetzen.

Die Geschiftsstelle des Hessischen Landkreis-
tages hat die Landkreise zu einer Ad Hoc AG



Gebiihrensatzung eingeladen und dariiber be-
raten, wie die Gebiihrensatzungen zu gestalten
sind. Nahezu alle Landkreise hatten inzwi-
schen bereits eine Gebiihrensatzung verab-
schiedet und darin auch entsprechende Gebiih-
renerméffigungen  aufgenommen.  Einige
Landkreise haben zudem inzwischen auch
spezielle Hartefallregelungen in ihren Satzun-
gen aufgenommen. Darin werden beispiels-
weise niedrigere Gebilihrenbetrdge fiir be-
stimmte Zielgruppen festgelegt. Der Hessi-
sche Landkreistag hat empfohlen, eine Anpas-
sung der Gebiihrensatzungen beziiglich der
Aufnahme einer Hartefallregelung dem jewei-
ligen Landkreis und der politischen Hausspit-
ze zu uberlassen, sofern bereits eine Gebiih-
renerméfBigung in der Satzung verabschiedet
wurde.

Die Neufassung des Landesaufnahmegesetzes
ermdglicht zudem den Landkreisen, die Aus-
gestaltung des Nutzungsverhiltnisses in einer
weiteren Satzung zu regeln. Die Geschéfts-
stelle des Hessischen Landkreistages hat dazu
mit Unterstiitzung der Ad Hoc AG entspre-
chende Mustersatzungen vorbereitet und den
Landkreisen zur Verfiigung gestellt.

re Verldngerung der Kosteniibernahme seitens
des Bundes beschlossen werde. Wenn die wei-
tere Vorgehensweise klar sei, konne bei Bedarf
eine Neubewertung der Sachlage erfolgen.

Entzug von Beschiftigungserlaubnissen fiir
,,Geduldete*

Zukunft des Integrationsgeldes

Der Hessische Landkreistag hat die Hohe der
Beteiligung des Bundes an den fliichtlingsbe-
dingten Kosten im Zusammenhang mit der
Zahlung der neu eingefiihrten Integrations-
pauschale des Landes gemi3 dem Landesauf-
nahmegesetz in einem Schreiben an den Hes-
sischen Sozialminister thematisiert, da bis
zum Ende des Jahre 2021 die beftistete Betei-
ligung des Bundes an den fliichtlingsbeding-
ten SGB II Unterkunftskosten auslduft. Dabei
hat der Hessische Landkreistag auf die ge-
meinsame Verabredung zwischen den kom-
munalen Spitzenverbéinden und dem Land
Hessen vom 21.01.2020 hingewiesen. Hier
wurde beziiglich der Erstattung des Integrati-
onsgeldes unter den erginzenden Rahmenbe-
dingungen festgehalten, dass die Regelung
zum Integrationsgeld fiir die Dauer der KdU-
Erstattung des Bundes gilt. Sobald der Bund
die KdU-Erstattung nicht mehr vollstindig
iibernehme, erfolge eine neue Bewertung. Der
Hessische Sozialminister hat geantwortet,
dass abgewartet werde, welche abschlieBende
Regelung auf Bundesebene dazu gefunden
wird. Das heif3t, ob beispieclsweise eine weite-

Das Thema ,,Entzug von Beschiftigungserlaub-
nissen fir Asylbewerberinnen und Asylbewer-
ber mit Duldungen nach § 60 b Aufenthaltsge-
setz hat direkte Auswirkungen auf die Land-
kreise und beschiftigte auch die Gremien des
HLT. Die Geschiftsstelle wurde beauftragt, ei-
ne Umfrage durchzufiihren und iiber die Ergeb-
nisse und den Sachstand zum Beschéftigungs-
verbot fiir Asylbewerberinnen und Asylbewer-
ber mit einer Duldung im Sozialausschuss zu
berichten.

Aus den Landkreisen mehrten sich auch die
Stimmen, die diesen Verlust der Arbeitserlaub-
nis und damit den Entzug der eigenstindigen
Sicherstellung des Lebensunterhaltes in den
oben genannten Féllen kritisch sehen. Es beste-
he in vielen Féllen keine Moglichkeit fiir den
betroffenen Personenkreis, die geforderten Un-
terlagen beizubringen, um die Aufhebung des
Arbeitsverbotes riickgingig zu machen. Dies
fiihre bei dem betroffenen Personenkreis zu Per-
spektivlosigkeit und zu vermehrten Problemen
innerhalb der Gemeinschaftsunterkiinfte. Zudem
sind dadurch die Landkreise wieder fiir die
Ubernahme der Kosten dieser Personengruppe
auf lange Sicht zustindig.

Mit einen Schreiben an den Hessischen Innen-
minister wurde auf die Auswirkungen und die
Kostensteigerungen der Landkreise durch das
Beschiftigungsverbot des § 60 b Aufenthaltsge-
setz aufmerksam gemacht und gebeten, sich fiir
eine gangbare Losung dieser Rechtsthematik
einzusetzen z.B. eine Gesetzesinitiative die eine
Bestandsschutzregelung fiir den Personenkreis
vorsieht, der bereits eine Beschiftigung ausiibt.
Eine Antwort lag dazu zum Zeitpunkt der Er-
stellung des Geschiftsberichtes noch nicht vor.

Arbeitskreis Asyl

Der Arbeitskreis Asyl des HLT mit seinen
Facharbeitsgruppen hat im Berichtszeitraum
mehrfach getagt, um die Fragestellungen in
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dem Bereich Asyl und Fliichtlinge mit der
notwendigen fachlichen Tiefe zu beraten. Die
Sitzungen haben dazu digital tiber das Konfe-
renzsystem des Hessischen Landkreistages
stattgefunden.

Im Vordergrund standen dabei die MaBinah-
men zur Einddimmung der Corona-Pandemie.
Insbesondere fand ein intensiver Austausch
iber die Umsetzung von Quarantdnemal-
nahmen statt sowie die Verteilung der
Schutzmasken. Aktuelles Thema sind weiter-
hin die MaBBnahmen zur Steigerung der Impf-
quoten bei den gefliichteten Menschen.

Ein Dauerthema war weiterhin die Frage des
Wohnraums fiir die Menschen, die eine An-
erkennung ihres Asylstatus erhalten haben
und auszugsverpflichtet sind. Insbesondere in
den Ballungsraumkreisen ist dies ein ver-
schirftes Problem. So kommt es, dass trotz
derzeit stagnierender niedriger Zuweisungs-
zahlen Gemeinschaftsunterkiinfte nicht auf-
gegeben werden konnen. Kommt es doch zu
Auflésungen von Gemeinschaftsunterkiinften
wird die Fragestellung wieder aktuell, wer fiir
die Unterbringung der anerkannten Fliicht-
linge die die Unterkunft wegen Vertragsende
verlassen miissen, zusténdig ist.

Auch die Unterbringungssituation von Fliicht-
lingen bei denen erhebliche Zweifel am Integ-
rationswillen bestehen, bleibt weiterhin aktu-
elles Thema. Damit einher geht die Frage
nach dem Umgang mit traumatisierten Fliicht-
lingen bzw. mit Fliichtlingen die psychisch
erkrankt sind. Aus Sicht der Landkreise hat
dieses Thema zugenommen und erfordert ver-
stiarkte Aufmerksamkeit.

Im Berichtszeitraum haben auch die Unterar-
beitsgruppen des AK Asyl, ndmlich die UAG
,Leistung®,  Integration und ,,Landesauf-
nahmegesetz“ getagt, und an Themen wie
Umsetzung des neuen Landesaufnahmegeset-
zes, Umsetzung des Sozialschutzpaketes 111
und die Einmalzahlungen fiir Asylbewerber,
sowie die Auswirkungen der neuen Dul-
dungstatbestandes § 60 b Aufenthaltsgesetz
fiir Fliichtlinge, gearbeitet.
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Gesetz zur Regelung einer Einmalzahlung der
Grundsicherungssysteme aus Anlass der Co-
vid-19 Pandemie (Sozialschutzpaket I1I)

Hessischer Landkreistag und Hessischer Stad-
tetag sind mit einem Schreiben an den Hessi-
schen Minister fiir Soziales und Integration
herangetreten und haben um Klirung gebeten
wie das Land beabsichtigt, die zusitzlichen
Mehrbelastungen fiir die Stiddte und Landkrei-
se durch die pandemiebedingten Ausgleichs-
zahlungen in Hohe von 150 Euro fiir Leis-
tungsberechtigte des Dritten Kapitels SGB XII
(Hilfe zum Lebensunterhalt) und im Bereich
des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)
auszugleichen. In seinem Antwortschreiben an
die kommunalen Spitzenverbénde erklérte der
Minister, dass es sich bei dem Sozialschutz-
Paket III um eine bundesgesetzliche Regelung
handelt und eine konnexititsbedingte Aus-
gleichspflicht des Landes gegeniiber den
Kommunen nicht gegeben sei.

In einer Umfrage des Landkreistages iiber die
Hohe der ausgezahlten Einmalzahlungen von
150 Euro an Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber ergab aufgrund von 18 riickmeldenden
Landkreisen eine Gesamtsumme von 1.332.282
Euro. Das Thema wurde darauthin an den DLT
herangetragen, der im Wege der kommunalen
Verfassungsbeschwerde den zunehmenden Auf-
gabendurchgriff vor dem Bundesverfassungsge-
richt riigen lassen mochte.

Einbindung der Auslinderbehorden in die
Verbandsarbeit

Die Arbeitsgemeinschaft der hessischen Kreis-
ausldnderbehdrden hat im Berichtszeitraum
ebenfalls digital getagt. Neben vielen fachlichen
Fragen, die bei den Sitzungen erortert wurden,
stand neben den Auswirkungen der Corona-
Pandemie der Umgang mit dem Personenkreis
die in den neuen Duldungstatbestand nach § 60
b Aufenthaltsgesetz fallen. Nicht in jedem Fall
sind fiir die Ausldnderbehorden die Weisungen
des Regierungsprisidiums nach Umsetzung des
§ 60 b nachvollziehbar und umsetzbar. Zudem
wurde der Sachstand zur Verabredung einer
neuen Vereinbarung mit dem Land Hessen zur
Nutzung der PIK erortert.

Das digitalisierte Verfahren beziiglich der
Verpflichtungserkldrungen wurde ebenfalls
ausfiihrlich diskutiert. Dabei wurde deutlich,



dass es eine unterschiedliche Handhabung der
Pfandungsfreigrenze bei den einzelnen Aus-
landerbehorden gibt. Die Geschiftsstelle hat
darauthin Kontakt mit dem Hessischen In-
nenministerium aufgenommen und es konnte
gelingen, eine gemeinsame Veranstaltung zu
diesem Thema zu initiieren. Die Mehrheit der
hessischen Ausldnderbehdrden hat an dieser
Veranstaltung teilgenommen und konnte Si-
cherheit im Umgang mit der Pfandungsfrei-
grenze gewinnen.

Biindnis fiir Fachkriiftesicherung

Vor dem Hintergrund neue Fachkrifte zur Si-
cherung des Wirtschafts- und Technologiestan-
dortes Hessen zu gewinnen, hat sich am 22.09.
2020 das ,,Neue Biindnis Fachkriftesicherung
Hessen®, unter Federfiihrung des Hessischen
Ministeriums fiir Soziales und Integration, kon-
stituiert. In das Biindnis sind alle relevanten
Akteure aus Wirtschaft, Gewerkschaft, sozialen
Verbinde, Gesundheitssektor, Kirchen, Kom-
munen und der Hessische Landkreistag einge-
bunden.

Mit dem Fachkrifteeinwanderungsgesetz und
dem damit verbundenen beschleunigten Ver-
fahren sind auf die Ausldnderbehdrden zusétz-
liche Aufgaben im Zusammenhang mit den
Anderungen der ausldnderrechtlichen Zustin-
digkeiten und der Biindelung von Aufgaben mit
der Bundesagentur fiir Arbeit und den Arbeit-
gebern hinzugekommen. Der Hessische Land-
kreistag hat sich in seiner Stellungnahme zur
Umsetzung des Fachkrifteeinwanderungsge-
setzes dafiir ausgesprochen, dass diese Aufga-
ben dezentral bei den Auslédnderbehdrden vor
Ort angesiedelt werden. Gleichzeitig wurde im
Beschluss des Rechts- und Europaausschusses
darauf hingewiesen, dass der HLT sich beim
Land bei Bedarf fiir notwenige Fortbildungen
und weitere Ressourcen einsetzt.

Die Fokusgruppe ,Internationalisierung und
Vielfalt“ hat nun dazu verschiedene Hand-
lungsempfehlungen auf den Weg gebracht, die
die Umsetzung der Fachkriftesicherung auf ei-
nen guten Weg bringen soll. Den Entwurf der
Handlungsempfehlung zu der Rolle der Aus-
landerbehdrde wurde von Hessischen Land-
kreistag allerdings nicht unterstiitzt, da hier die
Aufgaben und die Rolle der Ausldnderbehor-
den aus Sicht des HLT nicht addquat dargestellt
wurden.

3. Arbeit, Soziales, Senioren, Ju-
gend, Familie und Beschiifti-
gungsforderung

Kinderbetreuung

Corona-Pandemie

Im Pandemie-Kontext war auch die Kinder-
und Jugendhilfe weiterhin gefordert, insbeson-
dere im Bereich der Tagesbetreuung fiir Kinder
mit der institutionellen Kinderbetreuung als
auch der Tagespflege fiir Kinder. Die Schnell-
lebigkeit der Entwicklungen stellte alle Akteu-
re in diesem Feld vor immer neue Ausgangssi-
tuationen und erforderte ein hohes Mafl an
Flexibilitat.

Impfangebot

Im Ergebnis der Debatte, wer aus dem Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe prioritir ein Impf-
angebot erhalten soll, wurde seit Marz 2021
grundsitzlich allen Beschiftigten im Bereich
der Kinderbetreuung, die hier im unmittelbar
padagogischen Kontext arbeiten bzw. ander-
weitig mit den Kindern zusammentreffen, die
Moglichkeit der Corona-Impfung eingerdumt.
Nicht hingegen gelang dies fiir den Allgemei-
nen Dienst in den Jugendédmtern, der im Rah-
men seines gesetzlichen Auftrags tagtiglich im
unmittelbaren Kontakt zu Kindern und deren
Familien stand.

Testung von Kindern in Kitas und der Kinder-
tagespflege

Im April hatte das Land die halftige Kostentra-
gung fiir Tests von Kindern in Kitas bzw. der
Tagespflege fiir Kinder bis zu Beginn der
Sommerferien unter folgenden Aspekten zuge-
sagt:

e Das Land tragt die Hilfte der Kosten fiir
Tests, wenn Kommunen oder Triger testen
wollen.

e Die Verantwortung fiir das Ob und Wie
liegt bei Kommunen, das Land macht keine
Vorgaben.

Die drei kommunalen Spitzenverbdnde hatten
darauthin eine Priifung angeregt, ob und in-
wieweit das gleiche Verfahren wie im Falle
des 75-Mio-EUR-Programms fiir eine Umset-
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zung in Betracht kommt, so dass im Ergebnis
jeder kreisfreien Stadt und jedem Landkreis
von der Gesamtsumme ein Budget zugeteilt
wird. Des Weiteren wurde dafiir plédiert, kei-
ne verpflichtenden Tests von Kindern durch
Verordnung oder Empfehlung vorzusehen.
AuBerdem wurden die Minister Boddenberg
und Klose darum ersucht, eine Empfehlung
fiir die geeigneten Tests zur Testungen von
Kindern im Alter von 0-6 Jahren auszuspre-
chen.

Der Bitte mehrerer Landrite folgend erfolgte
seitens der Geschiftsstelle sodann eine Blitz-
abfrage zur Fragestellung, ob Landkreise hin-
sichtlich der Testung von Kindern in Kitas
beabsichtigen aktiv zu werden. Im Ergebnis
hatten zu diesem Zeitpunkt nur die Landkreise
GieBen und GroB-Gerau entsprechende Uber-
legungen angestellt. Ein Austausch in der Sit-
zung des Sozialausschusses am 17.06.2021
ergab auch eine Umsetzung von Tests unter
Federfiihrung des Rheingau-Taunus-Kreises.

Das Land sprach jedoch keine Empfehlung,
welche Tests fiir die Testung der Kinder ge-
eignet sind, aus, betonte vielmehr, diese Ent-
scheidung obliege den Kommunen selbst. Mit
der fachlichen Bewertung zur Eignung von
Tests waren die Tréger somit alleine gelassen,
da es auch keine Empfehlung des Robert-
Koch-Institutes gab.

Zum Aspekt der Abwicklung teilte Herr
Staatsminister Boddenberg in Abstimmung
mit Herrn Staatsminister Klose mit, dass die
hilftige Finanzierung der Testkits aus dem
Sondervermdgen ,,Hessens gute Zukunft si-
chern” erfolgt. Unter der Annahme -einer
zweimal wochentlichen Testung aller Kinder
in den Einrichtungen bis zu den Sommerferien
wurden zunichst Kosten von rd. 5 Euro pro
Testkit und somit ein Finanzierungsbedarf
von insgesamt rd. 31,2 Mio. Euro (je 16 Mio.
Euro fiir Land und Kommunen) angenommen.
Das Verfahren zur Verteilung der 75 Mio. Eu-
ro fir pandemiebedingte Schutzmafnahmen
an Schulen und Kitas kam auch hier zur An-
wendung: Der vom Land finanzierte hilftige
Anteil von rd. 16 Mio. Euro wurde in Form
von Zuweisungen nach Einwohnerzahl auf die
Landkreise, kreisfreien Stadte sowie auf die
Sonderstatusstddte als Triager der Jugendhilfe
mit der Mal3gabe verteilt, die Mittel ggf, auch
an den kreisangehdrigen Bereich weiterzulei-
ten. Beim Einsatz der Mittel sollte auf Trager-
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neutralitit geachtet werden, d.h. auch die Fi-
nanzierung von Testungen in Einrichtungen
freier Trager und bei Tagespflegepersonen
sollte durch die Zuweisung Beriicksichtigung
finden konnen.

Nachdem aus ersten Landkreisen an den HLT
Anfang Juli die Nachfrage adressiert wurde,
inwieweit eine zeitliche Ausdehnung der Mit-
telverwendung moglich sei, fand ein weiteres
Gesprich zwischen dem Land und den KSpV
statt, in dessen Folge das Land entschied, dass
die Corona-Testungen in Kindertagesstétten
und Einrichtungen der Kindertagespflege auch
tiber den 16.07.2021 hinaus bis zum Beginn
der Herbstferien fortgesetzt werden sollen. Die
Tests sollen wie bisher zweimal pro Woche
stattfinden, wegen der erhdhten Infektionsge-
fahr durch Reiseriickkehrer sollen in den ersten
zwei Wochen nach den Schulferien jeweils
drei Tests pro Woche ermoglicht werden.

Eine Blitzumfrage der Geschéftsstelle bei den
Landkreisen ergab, dass die zugewiesenen Mit-
tel iiberall auskommlich sind. Dies liegt jedoch
auch darin begriindet, dass vielerorts nur in
einzelnen Kommunen tiberhaupt Testangebote
fiir Kinder in Kitas unterbreitet werden.

Investitionsprogramme Bund und Land

In seiner Sitzung am 04.02.2021 befasste sich
der Sozialausschuss erneut mit der Auskomm-
lichkeit der Mittel aus den Landes- und Bun-
desinvestitionsprogrammen im Bereich der
Kinderbetreuungsfinanzierung.

Bereits in seiner Sitzung am 13.02.2020 hatte
das Prasidium des HLT die Nichtauskomm-
lichkeit der Investitionsforderprogramme des
Landes und des Bundes im Bereich der Kin-
derbetreuungsfinanzierung angemahnt und
den Bedarf fiir die hessischen Landreise und
Stiadte auf 1 Mrd. Euro beziffert.

Auch nach dem neu aufgelegten Bundesinvesti-
tionsprogrammes 2020-2021 hielt das Présidi-
um an seiner Einschétzung zur unzureichenden
Mittelausstattung fest und forderte das Land er-
neut auf, die Landesmittel entsprechend des
vorgetragenen Bedarfs zu erh6hen.

Fir Hessen stehen 246 Mio. Euro zur Verfii-
gung, die sich wie folgt zusammensetzen:



e Das Sondervermdgen ,,Kinderbetreuungs-
ausbau“ des Bundes wurde bzw. wird in
den Jahren 2020 und 2021 um insgesamt 1
Mrd. Euro aufgestockt. auf Hessen entfal-
len davon rund 77 Mio. Euro fiir den Aus-
bau der Kindertagesbetreuung im 5. Inves-
titionsprogramm ,,Kinderbetreuungsfinan-
zierung* 2020 — 2021

e Landesinvestitionsprogramm mit einem
Volumen von 92 Millionen Euro bis 2024

e Aufstockung des Landesinvestitionspro-
gramms um 50 Millionen Euro

e 27 Mio. Euro aus dem Kommunalpakt.

Zur weiterhin unzureichenden Finanzausstat-
tung hatten sich die Présidenten der hessi-
schen kommunalen Spitzenverbidnde im Mai
an die Hausspitzen von HMSI und HMdF ge-
wandt. Der Erwartung zur unabdingbaren
SchlieBung der Finanzierungsliicke wird nach
wie vor nicht entsprochen.

Vielmehr verweist Herr Staatsminister Klose
in seinem Antwortschreiben auf die im
Grundsatz bestehende ausschlieBliche Zustén-
digkeit fiir die Kinderbetreuung der hessi-
schen Kommunen und der damit einherge-
henden Finanzierungsverantwortung. Wenn-
gleich dem Bereich der friihkindlichen Bil-
dung und Betreuung eine zentrale gesell-
schaftliche Bedeutung zuerkannt wird, unter-
bleiben Signale, den Forderungen nach einer
tatsdchlich  auskommlichen  Finanzierung
durch die Bereitstellung weiterer Landesmittel
zu entsprechen.

an die Darlegungspflichten gegeniiber dem
Bund bis auf die ortliche Ebene sicherzustel-
len sowie die gemeinsame Steuerung des Um-
setzungsprozesses entsprechend dem Bund-
Land-Vertrag und der Konnexitétseinigung zu
gewihrleisten.

Kernaspekt bzw. Hauptherausforderung diirfte
dabei die Steigerung der Fachkraftkapazititen
um 1.686 Fachkrifte innerhalb von max. 2
Jahren sein.

Der HLT als Mitglied ist im begleitenden
Steuerungsgremium vertreten.

Rechtsanspruch auf ganztigige Bildungs- und
Betreuungsangebote im Grundschulalter

Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
(,,Gute-Kita-Gesetz™)

Tragervereinbarung zum Gute-Kita-Vertrag

Nachdem das Préasidium bereits in seiner Sit-
zung am 20.10.2020 dem Abschluss der Tri-
gervereinbarung in der seinerzeitigen Ent-
wurfsfassung dem Grunde nach zugestimmt
hatte, erfolgte nach weiteren Abstimmungs-
prozessen im Februar der Abschluss der Ver-
einbarung.

Die Vereinbarung zwischen dem Land, den
kommunalen Spitzenverbianden, Kirchen und
Tragerverbdnden dient dazu, die Mitwirkung

In seiner Sitzung am 17.06.2021 beriet sich der
Sozialausschuss zum Gesetzentwurf zur ganz-
tagigen Forderung von Kindern im Grund-
schulalter (Ganztagsforderungsgesetz), das ei-
nen Ganztagsbetreuungsanspruch ab dem 1.
August 2026 vorsieht.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD fiir die 19. Legislaturperiode wurde ver-
einbart, bis 2025 einen Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschul-
alter einzufithren. Fiir den erforderlichen Infra-
strukturausbau wollte der Bund den Léndern
und Kommunen zunéchst insgesamt bis zu 3,5
Milliarden Euro zur Verfiigung stellen.

Kern des Gesetzentwurfes ist die Einfithrung
eines bedarfsunabhingigen Anspruchs auf
Forderung in einer Tageseinrichtung von min-
destens 8 Stunden. Dieser soll fiir jedes Kind
ab der ersten Klassenstufe bis zum Beginn der
fiinften Klassenstufe gelten. Anspruchsberech-
tigt sollen Kinder sein, die ab dem Schuljahr
2026/2027 die erste Klassenstufe besuchen.
Der Anspruch soll dann schrittweise auf die
folgenden Klassenstufen ausgeweitet werden,
so dass ab dem Schuljahr 2029/2030 alle
Schulkinder der ersten bis vierten Klassenstufe
Forderung in einer Tageseinrichtung zusteht.
Der Anspruch soll im zeitlichen Umfang des
Unterrichts und der Angebote der Ganztags-
grundschulen als erfiillt gelten. Diese Zeit wird
also auf die acht Stunden angerechnet. Hin-
sichtlich des verbleibenden Teils der zu ge-
wiahrleistenden Stunden richtet sich der An-
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spruch dann gegen den zustindigen Trager der
offentlichen Jugendhilfe.

Der seit langem zwischen Bund und Landern
verhandelte Referentenentwurf zum Gesetz
zur ganztidgigen Forderung von Kindern im
Grundschulalter (Ganztagsforderungsgesetz —
GaFoG) wurde den Kommunalen Spitzenver-
banden erst Mitte April 2021 vorgelegt. Die-
ser enthielt zwar die grundsétzlichen Rah-
menbedingungen, wies zugleich aber noch et-
liche Leerstellen aus. Eine Beteiligung der
KSpV hatte bis dahin nicht stattgefunden.
Dies sowie insbesondere die fehlende Finan-
zierung der Aufgabe hatten dazu gefiihrt, dass
der den Gesetzentwurf im Wesentlichen abge-
lehnt wurde: Einen Rechtsanspruch zu schaf-
fen, der ausschlieBlich die kommunale Ebene
verpflichtet, ohne dass ein belastbares, lang-
fristiges Finanzierungskonzept zu Investiti-
ons- und Betriebskosten zwischen Bund, Lan-
dern und kommunalen Spitzenverbianden ver-
abredet worden ist, sei fiir die Landkreise
ebenso wie fir Stadte und Gemeinden nicht
akzeptabel.

Im Rahmen der Sitzung des Bundesrates Ende
Mai 2021 begriiften die Lander in ihrer Stel-
lungnahme das Vorhaben der Bundesregie-
rung, einen Rechtsanspruch auf ganztigige
Bildungs- und Betreuungsangebote flir Kinder
im Grundschulalter ab 2026 stufenweise ein-
zufiihren. Zugleich dréngten sie jedoch da-
rauf, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
insbesondere die finanziellen Rahmenbedin-
gungen der zu erwartenden Investitions- und
Betriebskosten zu kldren und die finanzielle
Beteiligung des Bundes auskommlich zu ge-
stalten. Weiter forderte der Bundesrat, dass
Fordermittel nicht nur fiir BaumalBnahmen,
sondern auch flir Ausstattungsinvestitionen
zur Verfiigung stehen und dass die Eigenmit-
tel freier Triger auf den Finanzierungsanteil
der Lander angerechnet werden konnen.

Nach Auffassung der HLT-Geschiftsstelle ist
vor dem Hintergrund der geplanten Veranke-
rung des Rechtsanspruches im SGB VIII
zwingend auch das Hessische Ministerium fiir
Soziales und Integration einzubeziehen. Da
der Rechtsanspruch im SGB VIII verankert
werden soll, kommt den ortlichen Tragern der
oOffentlichen Jugendhilfe eine gewichtige Rol-
le zukommt bzw. die Landkreise Anspruchs-
gegner fiir den Betreuungsteil werden, der
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nicht von der Betreuung an Schulen abgedeckt
wird.

Eine entsprechende Forderung wurde vor dem
Hintergrund der verlautbarten Entscheidung
des Landes Hessen zur alleinigen Zustdndig-
keit des Hessischen Kultusministeriums an die
Staatsminister Axel Wintermeyer mit dem Ziel
adressiert, eine Begleitung durch das fiir die
Jugendhilfe zustdndige Ministerium sicherzu-
stellen. Nach Information des Landes soll die
weitere Ausgestaltung in Hessen nun beiden
Ministerien unterliegen.

Aufgrund des wachsenden finanzpolitischen
Widerstands in den Lédndern gegen die im
Ganztagsforderungsgesetz vorgesehene Finan-
zierung des Ausbaus hatte am 25.06.2021 der
Bundesrat zu dem vom Bundestag beschlosse-
nen Gesetz zur ganztigigen Forderung von
Kindern im Grundschulalter beschlossen, den
Vermittlungsausschuss anzurufen.

Der Vermittlungsausschuss von Bundestag und
Bundesrat hat sodann am 06.09.2021 einen
Kompromiss bei der Finanzierung der ab 2026
geplanten Ganztagsbetreuung fiir Grundschul-
kinder gefunden. Der Bund stockt nun seinen
Finanzierungsanteil in der Endstufe ab 2030
von 960 Mio. auf 1,3 Mrd. Euro auf.

Der Bundestag hat dem Vermittlungsergebnis
am 07.09.2021 zugestimmt, der Bundesrat am
10.09.2021 das Ganztagsforderungsgesetz in
der geénderten Fassung beschlossen.

Der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir
Grundschulkinder ab 2026 soll sowohl in Hor-
ten als auch in offenen und gebundenen Ganz-
tagsschulen erfiillt werden. Dafiir miissen laut
BMFSFJ noch mehr als 800.000 zusitzliche
Platze geschaffen werden. Der Rechtsanspruch
soll auch in den Ferien gelten, dabei kdnnen
Léander eine Schlieizeit bis maximal vier Wo-
chen regeln.

Ein weiterer Aspekt bei der Umsetzung ist das
bendtigte Personal. Der bereits bestehende
Fachkréftemangel wird sich noch weiter ver-
schérfen und eine Schaffung von rund 600.000
zusitzlichen Ganztagsplitzen bis 2030 zusitz-
lich erschweren.



Bundes-Aktionsprogramm  “Aufholen nach
Corona“ fiir Kinder und Jugendliche*

Um die Folgen von Schul- und Kitaschlieun-
gen in der Corona-Krise abzumildern, hat der
Bund mit einem Budget von zwei Milliarden
Euro das Aktionsprogramm ,,Aufholen nach
Corona fiir Kinder und Jugendliche” aufge-
legt. Es besteht aus einem Nachholprogramm
fiir pandemiebedingte Lernriickstinde und ei-
nem umfangreichen Mallnahmenpaket zur
Unterstiitzung der sozialen Kompetenzen und
der allgemeinen Personlichkeitsentwicklung
junger Menschen und beinhaltet vier Sdulen:

1. Abbau von Lernriickstdnden

Die finanzielle Unterstiitzung des Bundes
erfolgt tiber das Finanzausgleichsgesetz.
Der Bund wird hierfiir 1 Milliarde Euro
befristet auf die Jahre 2021/2022 zur Ver-
fligung zu stellen. Diese Sdule wird in
Hessen vom Hessischen Kultusministeri-
um verantwortet.

2. Mafnahmen zur Forderung der frithkindli-
chen Bildung

Bundesprogramms ,,Sprach-Kitas: Weil
Sprache der Schliissel zur Welt ist*: Mit-
telvolumen gesamt (Bund) 100 Millionen
Euro.

Aufstockung der Mittel der Bundesstiftung
Frihe Hilfen: Mittelvolumen gesamt
(Bund): 50 Millionen Euro:

3. Unterstiitzung fiir Ferienfreizeiten und au-
Berschulische Angebote

Insgesamt stehen dafiir 530 Millionen Euro
zur Verfiigung.

4. Kinder und Jugendliche im Alltag und in
der Schule begleiten und unterstiitzen
Fiir zusitzliche Sozialarbeit und Freiwilli-
gendienstleistende stehen insgesamt 220
Millionen Euro zur Verfiigung.

Zusitzlich erhélt die Deutsche Kinder- und
Jugendstiftung 100 Millionen Euro zur Un-
terstiitzung und Begleitung von Kindern
und Jugendlichen vor Ort.

Am 18.05.2021 fand ein erstes Gesprach mit
dem HMSI zu den Umsetzungsmoglichkeiten
in Hessen statt (Séulen 2-4). Als Vorausset-
zung fiir die Mittelausschiittung wurde eine
Verwaltungsvereinbarung der Lander mit dem
Bund abgeschlossen.

Zur Umsetzung des Aktionsprogramms hatten
sich der Sozialausschuss in seiner Sitzung am
17.06.2021 sowie das Présidium in seiner Sit-
zung am 01.07.2021 beraten. Dem vom Land
vorgelegten Entwurf einer Rahmenvereinba-
rung zur Verwendung der Mittel aus dem Pro-
gramm ,Aufholen nach Corona“ zwischen
dem Land sowie den Présidenten von HLT und
HStT hatte das Prasidium in seiner Sitzung am
01.07.2021 zugestimmt. Die zwischenzeitlich
abgeschlossene Vereinbarung regelt die Mit-
telverwendung und Abwicklung fiir die Sdulen
3 und 4 sowie die Fordersummen.

Danach stehen im kommunalen Budget fiir Ju-
gend- und Schulsozialarbeit im Jahr 2021 Mit-
tel in Hohe von 1.540.542 Euro, im Jahr 2022
Mittel in Hohe von 3.697.300 Euro und im
Jahr 2023 Mittel in Hohe von 2.156.758 Euro,
im kommunalen Budget fiir Kinder- und Ju-
gendfreizeiten, Jugendarbeit und Kinder- und
Jugendhilfe im Jahr 2021 Mittel in Hohe von
827.970 Euro, im Jahr 2022 Mittel in Hohe
von 1.987.125 Euro und im Jahr 2023 Mittel in
Hohe von 1.159.155 Euro zur Verfiigung.

Die Aufteilung der Mittel ist auf drei Jahre an-
gelegt und sieht entsprechend eine Laufzeit des
Programms bis zum 31.08.2023 vor.

Frithe Hilfen

Zu Séule 2 des Bundesprogramms — Malnah-
men zur Férderung der friihkindlichen Bildung
— gehoren die Frithen Hilfen.. Wiahrend alle
anderen Forderbereiche iiber eine Erhohung
der Umsatzsteueranteile der Lander finanziert
werden, flieft der anteilige Betrag in Hohe von
50 Mio. Euro bundesweit direkt in die Bun-
desstiftung Frithe Hilfen um von dort an die
Lander verteilt zu werden. Dazu wurde eine
Zusatzvereinbarung zwischen Bund und Lén-
dern geschlossen. Uber den hessischen Anteil
stehen flir die Frithen Hilfen zusétzlich in 2021
ca. 975.000 Euro und in 2022 ca. 2,27 Mio.
Euro zur Verfiigung. Diese Mittel sollen ange-
lehnt an das bisherige Vorgehen an die Ju-
genddmter flieBen. In 2021 erhilt jedes Ju-
gendamt einen Sockelbetrag von 17.000 Euro,
die verbleibenden Mittel werden nach den bis-
herigen Kriterien verteilt (Anzahl Kinder U9,
Anzahl Kinder 0-9 in SGB-VIII-Bezug).

Die bei allen Foérderprogrammen und befristet
finanzierten Projekten gegebene Problematik
ist auch hier gegeben: Die Weiter-Finanzier-
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ung, z. B. von Personal, miisste danach bei
Fortsetzung der Mallnahme aus Eigenmitteln
erfolgen.

Patenschafts-/ Mentoringprogramm fiir umA
und junge Volljdhrige

Unbegleitete minderjihrige Auslinder
(umA)

Schwerpunktjugenddmter/ Kompetenzjugend-
amter

Der aktuelle Koalitionsvertrag der Hessischen
Landesregierung sieht bekanntlich die (Wie-
der-)Einfithrung von Schwerpunktjugenddm-
tern vor. Eine umféngliche Befassung mit die-
sem Vorhaben flihrte auf Ebene der Jugend-
amter bereits 2019/ 2020 im Ergebnis zur Ab-
lehnung solcher spezieller Stellen. Zum einen
sind alle Jugenddmter fachlich qualifiziert in
der Lage, simtliche gesetzlichen Anforderun-
gen in diesem Bereich zu erfiillen. Zum ande-
ren wurden mafBlgebliche Fragen von Seiten
des Landes seinerzeit nicht geklart. Die Posi-
tion der Jugenddmter wurde auch deutlich ge-
geniiber der Landespolitik kommuniziert und
scheinbar auch dahingehend akzeptiert, dass
keine zentrale vorlaufige Inobhutnahme durch
zwei Schwerpunktjugendédmter erfolgen wird.

Dennoch sieht sich die Landesregierung an
ihren Koalitionsvertrag gebunden und das
HMSI ist kiirzlich erneut an die KSpV heran-
getreten, um als alternativen Vorschlag die
Schaffung von 2 bis 4 ,,Kompetenzjugendam-
tern”“ zu unterbreiten. Diese Kompetenzju-
genddmter sollen nach Vorstellung des HMSI
etabliert werden, ohne dass eine grundséatzli-
che Anderung des bisherigen Verfahrens der
vorlaufigen Inobhutnahme nach dem SGB
VIII erfolgt. Zu den deklarierten Zielen gehort
u.a., einzelnen Jugenddmtern nach Bedarf in-
dividuelle Hilfestellung anzubieten.

Die konkreten Aufgaben der ,,Kompetenzju-
genddmter bediirfen noch der Ausgestaltung,
ebenso die Ausstattung mit personellen Res-
sourcen und deren Finanzierung durch das
Land.

Somit sind - unter der Voraussetzung, dass
sich Jugenddmter finden, die Kompetenzju-
gendamt werden wollen - neuerliche Beratun-
gen und Abstimmungen in den kommunalen
Gremien erforderlich, um sich gegeniiber dem
Land abschlieend zu positionieren.
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Ebenfalls soll nun mit dem Patenschafts-/
Mentoringprogramm fiir umA und junge Voll-
jéhrige ein weiteres im KOAV erklértes Ziel
zur Umsetzung kommen. Dort heifit es ,,Um
junge volljahrige unbegleitete Fliichtlinge bei
ihrem Weg in ein selbststandiges Leben zu un-
terstlitzen, werden wir ein Patenschaftspro-
gramm auflegen (Modell Jugendhilfeverein
Antoniusheim GmbH Wiesbaden) und gemein-
sam mit der Landesehrenamtsagentur ein Kon-
zept erarbeiten, wie die Paten unterstiitzt wer-
den.*

Dazu plant das Land gemeinsam mit der Lan-
desehrenamtsagentur unter Nutzung bestehen-
de Strukturen eine Stelle zu schaffen, die mit
Mehrzweck- und Querschnittsaufgaben betraut
werden soll.

Der Fokus soll dabei auf die berufliche Orien-
tierung mit Blick auf eine gelingende Integra-
tion in die Gesellschaft gerichtet werden. Das
Mentoring soll dabei flankierend zu bereits
vorhandenen Hilfen Unterstiitzung leisten. Die
Umsetzbarkeit und die Wirksamkeit des Kon-
zepts soll an drei Modellstandorten in Hessen
erprobt werden. Diese konnten in Landkreisen
oder kreisfreien Stidten installiert werden, die
einen hohen Bestand an umA haben oder sich
besonderen Herausforderungen gegeniiberse-
hen. Auch iiber dieses Vorhaben gilt es im
Herbst in den kommunalen Gremien zu bera-
ten.

Unterhaltsvorschuss

Anfang 2020 hatte Herr Staatsminister Klose
einen Ausgleich bzw. eine Beteiligung an den
reformbedingten Kosten im UV-Bereich oder
einen zeitweisen Verzicht des Landes auf sei-
nen Anteil an den Riickgriffseinnahmen unter
Hinweis, dass die Lander den Bund in der Ver-
antwortung sehen, abschlieend abgelehnt. Auf
Ebene der JMFK hatte es im Mai einen wie-
derholten Beschluss gegeben, mit dem der
Bund zu einer hoheren Beteiligung an den Re-
formkosten aufgefordert wurde.

Im Juli hatte das HMSI die KSpV zu einem
Gesprach zu den Entwicklungen im Bereich



des Unterhaltsvorschusses auf Landesebene
eingeladen.

Insbesondere warb das Land fiir eine Zusam-
menarbeit bei der Entwicklung einer Arbeits-
hilfe fiir die UV-Stellen fiir einen effizienten
Arbeitsablauf. Eine solche Arbeitshilfe war in
der Vergangenheit daran gescheitert, dass das
Land Standards wie z. B. Fallzahl- oder Per-
sonalbemessung darin festeschreiben wollte,
ohne zugleich einen finanziellen Ausgleich
dafiir bereitzustellen. Die politischen Gremien
im HLT hatten seinerzeit dazu beschlossen,
keine in die kommunale Hoheit eingreifenden
Standards zu billigen, solange das Land nicht
auch den finanziellen Ausgleich zusichert*.

Uber einen weiteren Anlauf fiir eine gemein-
same Arbeitshilfe unter der Voraussetzung,
auf die erwidhnten Standards zu verzichten,
wird in der Herbsttagung der Arbeitsgemein-
schaft der Jugendamtsleitungen im Oktober zu
beraten sein.

Konnexitire Sachverhalte

Fachtage und Veranstaltungen im Bereich
Jugendhilfe in 2020/2021

Anlisslich rechtlicher Anderungen sowie ak-
tueller Entwicklungen organisierte der HLT in
Kooperation mit dem Hessischen Stidtetag
auch in den Jahren 2020 und 2021 Fachveran-
staltungen im Bereich der Jugendhilfe. Pan-
demiebedingt fanden diese im Online-Format
statt:

e Beim Fachtag zur im Juni mit dem Kinder-
und Jugendstirkungsgesetz in Kraft getre-
tenen SGB VIII-Reform war mit tiber 400
Teilnehmenden ein diesbeziiglicher Re-
kord zu verzeichnen. Nach einer umfas-
senden Einfiihrung in die gesetzlichen An-
derungen wurden in Workshops die ein-
zelnen Segmente vertiefend bearbeitet.
Anhand der ersten Ergebnisse werden in
den néichsten Monaten vertiefende Befas-
sungen durch die Arbeitsgemeinschaft der
Jugendamtsleitungen erfolgen.

e Der bereits fiir 2020 geplante Fachtag zur
Umsetzung der Kinderrechte in den Ver-
waltungen fand mit ca. 190 Teilnahmenden
am 09.09.2021 ebenfalls online statt. Um
diese Veranstaltung lebendig und mit der
Moglichkeit zum interaktiven Austausch
zu gestalten, wurde ein Institut mit der
Ausfiihrung beauftragt.

Die nachfolgenden Gesetze werden unter dem
Aspekt ihrer konnexitdren Auswirkungen nach
weiterer Vorbereitung durch die Arbeitsge-
meinschaft der Jugendamtsleitunen in die
niachsten Gremienberatungen des HLT Ein-
gang finden:

Das Gesetz zur Reform des Vormundschafts-
und Betreuungsrechts vom 04.05.2021 tritt am
01.01.2023 in Kraft. Zu dem zu erwartenden
Mehraufwand im Bereich des Vormund-
schaftswesens berit sich die Arbeitsgemein-
schaft der Jugendamtsleitungen in ihrer
Herbsttagung 2021 auf der Grundlage der vor-
laufigen Zwischenergebnisse des Arbeitskreis
Beistandschaften, Vormundschaften, UVG.
Bereits heute ldsst sich feststellen, dass auf-
grund der Reform ein erheblicher personeller
und zeitlicher Mehraufwand zu erwarten ist.

Die Neufassung des Adoptionsvermittlungsge-
setzes ist am 01.04.2021 in Kraft getreten und
bringt erhebliche Aufgabenausweitung fiir die
Jugendédmter mit sich.

Das Kinder- und Jugendstirkungsgesetz
(KJSG) ist am 9. Juni 2021 umféanglich in
Kraft getreten. Nur zwei Regelungen werden
verzogert rechtskréftig und betreffen den gro-
Ben Komplex der inklusiven Gestaltung des
SGB VIIL

Der Bundesrat hatte am 07.05.2021 dem Kin-
der- und Jugendstirkungsgesetz zugestimmt,
zugleich aber in einer EntschlieBung die Bun-
desregierung aufgefordert, dauerhaft einen
vollstandigen Kostenausgleich fiir die mit dem
Gesetz einhergehenden Mehrkosten bei Lén-
dern und Kommunen zu schaffen.

Aus der Reform des SGB VIII (KJSG) ergibt
sich ebenfalls ein umfangreicher Stellen-/ Per-
sonalmehrbedarf. Auch dazu wird die Ge-
schéftsstelle eine Erhebung in den Jugenddm-
tern durchfiihren. Uber die Systematik der Ab-
frage wird sich die Arbeitsgemeinschaft der
Jugendamtsleitungen vorab verstindigen.
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Rahmenvereinbarung Integration - ab
01.01.2021

Die Rahmenvereinbarung zur Integration von
Kindern mit Behinderung vom vollendeten 1.
Lebensjahr bis Schuleintritt in Tageseinrich-
tungen fiir Kinder vom 01.08.2014 (Rahmen-
vereinbarung Integration) sieht die Moglich-
keit einer jahrlichen Verhandlung des Entgelts
unter Orientierung an die in der Hessischen
Vertragskommission zum SGB XII erzielten
Ergebnisse vor. Zuletzt war die MaBinahme-
pauschale (MNP) im Jahr 2020 erhoht wor-
den.

Im Juli 2021 war die Liga an HLT und HStT
zwecks Erhohung der MNP fiir die Jahre 2021
und 2022 herangetreten. Dem Grundsatz der
Prospektivitit folgend sollte danach eine Stei-
gerung von 1,51 % fiir 2021 und eine Steige-
rung fiir 2022 um 1,36 % fiir die Laufzeit vom
1.1. bis 31.12.2022 erreicht werden. Dies ent-
spricht einer Erhéhung der MNP ab
01.01.2022 um 2,89 % (der Wert ergibt sich
nach der Steigerung der MNP um 1.51 % und
darauf dann die dann Erhohung um 1,36 %)
von derzeit 1.247,50 € auf 1.283,56 €.

Bereits in den vergangenen Jahren war es den
Geschiftsstellen in Gesprachen mit der Liga
stets gelungen, im Ergebnis etwas unter den
Tarifen der seinerzeitigen Hessischen Ver-
tragskommission zu bleiben. So konnte auch
dieses Mal eine Verstindigung dahingehend
erzielt werden, den Betrag auf 1275,00 € fiir
eine Laufzeit von 01.01.2022 — 31.12.2022
abzurunden.

Von Seiten der Landkreise und Stidte gab es
zu diesem moglichen Ergebnis keine Vorbe-
halte, so dass in Kiirze die 3. Zusatzvereinba-
rung abgeschlossen werden kann.

Historie MaBnahmepauschale (= Entgelt Fach-
kraftjahresstunde * 15 Fachkraftstunden) ab
2003:

» Kindergartenjahre 2003/2004: Erhohung
von vorher 16.157,00 Euro auf 16.545,00
Euro pro Platz

» Kindergartenjahre 2005/2007: Erhdhung auf
16.595,00 Euro pro Platz

» Kindergartenjahre 2007/2008: Erhéhung
auf 16.711,00 Euro pro Platz
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» Kindergartenjahr 2014 (Inkrafttreten der
neuen RV) bis 31.03.2017: 17.100 Euro pro
Platz

» Zeitraum 01.04.2017 bis 31.12.2019:
17.955,00 Euro pro Platz

e Zeitraum ab 01.01.2020: 18.712,50 Euro pro
Platz

e Zeitraum ab 01.01.2021 bis 31.12.2022:
19.125,00 Euro pro Platz.

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
den Bereich Soziales

Fester Tagesordnungspunkt zu Beginn jeder
Sitzung des Sozialausschusses war ein Erfah-
rungsaustausch zu den Auswirkungen der
Corona-Pandemie und den Aktivititen der
Landkreise. In diesem Sammelpunkt konnten
Themen auBerhalb der Tagesordnung bespro-
chen werden, u.a. COVID-19 Arbeitsschutz-
verordnung, Einsatz der Bundeswehr in Alten-
und Pflegeheimen, Versorgung aller Bevolke-
rungsgruppen mit Schutzmasken, Situation von
Kindern und Jugendlichen.

Umsetzung des Sozialdienstleister-Einsatz-
gesetzes

Im Zuge der aufkommenden Corona-Pandemie
haben Bundestag und Bundesrat das Sozial-
dienstleister-Einsatzgesetz verabschiedet, dass
am 27.03.2020 verkiindet wurde. Mit dem Ge-
setz sollen die sozialen Dienstleister geschiitzt
werden, damit sie aufgrund der Corona-Krise
nicht dauerhaft in ihrem Bestand gefahrdet
sind und wichtige Infrastrukturen erhalten
bleiben. Das Gesetz sieht Zuschiisse durch die
zustindigen Kostentrdger vor, wenn sie be-
dingt durch Corona keine Dienstleistungen
gewihren und sie im Gegenzug zur Bekdmp-
fung der Pandemie beitragen. Konkret betrifft
das Werkstitten fiir behinderte Menschen, In-
klusionsbetriebe, Leistungserbringer der Ein-
gliederungshilfe, Dienste fiir Kinder und Ju-
gendliche, Frauen, Familien, Seniorinnen und
Senioren, Rehabilitationsdienste und —einrich-
tungen ebenso wie Triger von arbeitsmarktpo-
litischen Leistungen und von Integrations- und
Sprachkursen.

Das Sozialdienstleister-Einsatzgesetz regelt
Zuschiisse in Hohe von hochstens 75 % des



Monatsdurchschnitts der im zuriickliegenden
Jahreszeitraum geleisteten Zahlungen an die
sozialen Dienstleister. Nach dessen Verkiin-
dung mussten mit einem Hessischen Ausfiih-
rungsgesetz zum Sozialdienstleister-Einsatz-
gesetz noch die zustindigen Behdrden der
Aufgabenwahrnehmung bestimmt werden.
Zudem konnten die Lander im Rahmen der
Ausfiihrungsgesetze auch eine nach oben ab-
weichende Hochstgrenze fiir die Zuschussho-
he bestimmen. Von dieser Regelung wurde in
Hessen Gebrauch gemacht. Das Ausfiihrungs-
gesetz wurde am 15.05.2020 verkiindet und
wirkt bis zum 31.12.2021.

Wihrend der gesamten Anwendungsphase im
Zusammenhang mit dem Sozialdienstleister-
Einsatzgesetz, war der HLT Ansprechpartner
fiir die Landkreise und zudem Schnittstelle bei
samtlichen Umsetzungsfragen gegeniiber Land
Hessen und der Bundesebene.

Die Landkreise in Hessen sind in den genann-
ten Themenfeldern nicht der alleinige Akteur.
Hierauf hat die Geschiftsstelle des HLT in ih-
rem Antwortschreiben vom 17.12.2020 die
Hessische Gesellschaft hingewiesen Es wurde
aber zugesagt, dass wir die besondere Situation
dieser Betroffenengruppe in unseren Gremien
ansprechen werden.

Der Sozialausschuss fiihrte am 04.02.2021 ei-
nen Erfahrungsaustausch zur besonderen Situa-
tion von Menschen mit einer Horschdadigung in
der Corona-Pandemie durch. Es wurde aller-
dings festgestellt, dass eine tiefergehende Be-
ratung der Thematik nicht erforderlich ist, da
in den Landkreisen dazu keine Problemanzei-
gen eingegangen sind,

Situation von Menschen mit einer Hor-
schiidigung in der Corona-Pandemie

Lage und Perspektiven des Arbeitsmarktes
in Hessen — Gesprich mit Herrn Dr. Frank
Martin (Regionaldirektion Hessen der Bun-
desagentur fiir Arbeit) am 05.11.2021

Die Hessische Gesellschaft zur Forderung der
Gehorlosen und Schwerhorigen e.V. hatte in
einem Schreiben auf die besondere Situation
von Menschen mit Horschddigungen in der
Corona-Pandemie hingewiesen. Darin wurden
zahlreiche Themen angesprochen:

e Verbesserung der technischen Vorausset-
zung zur Inklusion in den Schulen

e Zulassung von transparenten Masken

e Genereller Mangel an Gebérdensprachen-
dolmetscher (auch bei den Teilhabeassis-
tenzen in den Schulen)

e Erhohung der Fordermittel fiir inklusiv-
beschulte Kinder und Jugendliche

e Unterstiitzung bei der Einrichtung von
Homeoffice-Arbeitspldtzen

e Verbesserungsbedarf beim Einsatz von
leichter Sprache im Internet/Vermehrte
Einblendung von Gebédrdensprachendol-
metscher im Hessischen Fernsehen

e Informationsschreiben in einfacher Spra-
che zu den Hilfen in der Pandemie

e Mehr Informationen zu den Angeboten zu
der ergdnzenden unabhidngigen Teilhabe-
beratung.

Der HLT-Sozialausschuss  begriiite am
05.11.2020 den Vorsitzenden der Geschifts-
fiihrung der Regionaldirektion Hessen der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Im Mittel-
punkt standen die gemeinsame Erdrterung der
Lage und Perspektiven des hessischen Arbeits-
und Ausbildungsmarktes. Neben einem Kurz-
tiberblick iiber die Branchen und die wesentli-
chen Auswirkungen wurde noch auf die Be-
troffenheit der einzelnen Regionen eingegan-
gen, die sich sehr unterschiedlich darstellen.
Mit Blick auf den Ausbildungsmarkt seien un-
gliicklicherweise gerade auch die Berufsorien-
tierungsmaflnahmen fiir junge Menschen ein-
gebrochen, da die BA aufgrund von Schlie-
Bungen nur sehr eingeschrinkt an die Ziel-
gruppe herankam.

Dualer Studiengang BASS - Soziale Siche-
rung, Inklusion, Verwaltung (B. A.)

Der duale Studiengang BASS wurde im Jahre
2010 zwischen der Hochschule Fulda, den KJC
und unter Beteiligung des HLT gemeinsam
und speziell fiir die Erfordernisse des Fallma-
nagements im SGB II konzipiert. Zum Winter-
semester 2021/22 konnten 33 neue dual Studie-
rende an der Hochschule begriifit werden.
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Der HLT steht fortwédhrend fiir die aufkom-
menden praktischen Fragen im Zusammen-
hang mit der Durchfiihrung des Studiengangs
vor Ort zur Verfligung. Alle Anfragen werden
durch den HLT aufgegriffen. Sie werden im
Rahmen einer Abfrage von allen am Studien-
gang beteiligten Trégern eruiert und diesen im
Anschluss aufbereitet zur Verfligung gestellt.

Weiter begleitet der HLT den Studiengang
durch die jdhrliche Koordinierung der zur
Verfiigung stehenden dualen Studienplétze.
Diese Koordinierungsarbeit gestaltet sich in
Form von Werbung, Bedarfsabfrage, Platzver-
teilung und Unterstiitzung der Akteure im je-
weiligen Besetzungsverfahren. Ebenfalls tritt
der HLT als Schnittstelle und Ansprechpart-
ner bei Belangen zum Studiengang zwischen
den KJC, potentiellen Studierenden, dem
Landkreis Fulda und der Hochschule Fulda
sowie im Kostenabrechnungsverfahren auf.
Ebenfalls wird das in 2020/21 iiber die Hoch-
schule Fulda laufende Akkreditierungsverfah-
ren zu BASS eng durch den HLT begleitet.

Die Keynote der Veranstaltung widmete sich
dem Thema ,,Virtual leadership®. Im Rahmen
einer anschlieBenden digitalen Podiumsdiskus-
sion wurden unter Beteiligung des BMAS, des
HMSI der Hochschule Fulda sowie den KJC
diverse Fragestellungen rund um die Themen
,,Was macht die Krise mit den Mitarbeitenden
behandelt.

Wihrend des Fachtages wurde den Teilneh-
menden zudem die Moglichkeit geboten, sich
interaktiv zu beteiligen. Dariiber hinaus be-
stand vor, wihrend und nach der Veranstaltung
die Gelegenheit, in einer virtuellen Cafeteria
fiir einen Austausch zusammenzukommen.

An der gemeinsamen Veranstaltung des HLT,
HStT und dem HMSI nahmen rund 130 Be-
schiftigte teil. Die gesamte Planung und
Durchfiithrung der Veranstaltung wurde iiber
den HLT organisiert.

Fachlicher Austausch ,,Praktische Umset-
zung § 16e/i SGB II*

Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget
des Landes Hessen fiir die Kommunalen
Jobcenter

Im Rahmen der hessischen Landesforderung
stellte das HMSI dem HLT im Jahr 2021 fiir
die Offentlichkeits-, Vernetzungs- und Infor-
mationsarbeit der KJC aus dem ,,Ausbildungs-
und Qualifizierungsbudget 25.000 € als
Sachleistungsmittel zur Verfiigung.

Insbesondere werden damit die Domainkosten
des gemeinsamen Internetauftritts der KJC
www.kjc-hessen.de  iibernommen. Zudem
konnen Fachveranstaltungen wie zum Beispiel
SGB II-Fachtagungen der KJC, SGB II-
themenbezogene Workshops sowie einschlé-
gige Fortbildungs- und Vernetzungsformate
der KJC eine finanzielle Unterstlitzung erfah-
ren. Diese Mittel werden durch den HLT be-
antragt und vollumfanglich verwaltet.

Fachtagung fiir die Fiihrungskrifte der
KJC ,,Die Chancen der Krise*

Am Vormittag des 06.07.2021 fand fiir die
Fachkrifte im Eingliederungsbereich der KJC
ein digitaler Austausch zur praktischen Umset-
zung zu § 16e/i SGB II, der Teilhabe am Ar-
beitsmarkt, statt. Die Themenschwerpunkte
waren: Fordervoraussetzungen, Coaching, Ar-
beitsverhiltnis, Anschlussbeschiftigung / Ar-
beitgeberansprache und interne Zusammenar-
beit.

Die rund 70 teilnehmenden Praktikerinnen und
Praktiker konnten sich jeweils an zwei der ins-
gesamt fiinf moderierten Foren beteiligen. Es
bestand die Gelegenheit sich mit andern KJC
iiber ihre bisherigen Erfahrungen auszutau-
schen und dariiber hinaus auch gemeinsam
spezifische Fragestellungen zu eruieren.

Die gesamte Planung und Durchfiithrung der
Veranstaltung wurde iiber den HLT organi-
siert.

Am 08.06.2021 fand am Vormittag fiir die
Fithrungskrifte der KJC der digitale Fachtag
,,Die Chancen der Krise* statt.
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Zielvereinbarungsprozess nach dem SGB I1/
Hessisches Offensivgesetz

Im Verfahren um die Musterzielvereinbarung
SGB 1II und den sozialintegrativen Leistungen
gemil dem Hessischen OFFENSIVG fiir das



Jahr 2021 wurden fiir den Bereich des SGB 11
im Vergleich zum Vorjahr keine signifikanten
Anderungen vorgenommen. Im Bereich der
sozialintegrativen Leistungen, den auch die
Kommunaltrager - also Landkreise in gemein-
samer Einrichtung - mit dem Land abschlie-
Ben, wurden ebenfalls keine Verdnderungen
zum Vorjahr vorgenommen. Der Gemeinsame
Ausschuss der hessischen Kommunalen Job-
center befasste sich am 09.12.2020 mit dem
Entwurf zur Musterzielvereinbarung 2021. In
der Folge konnte dem HMSI der vorliegende
Entwurf durch den HLT bestétigt werden.

Gemeinsame Pressearbeit KJC

Um die Marke und Arbeit der hessischen KJC
stirker in der Offentlichkeit zu prisentieren,
vereinbarte der Gemeinsame Ausschuss der
hessischen Kommunalen Jobcenter im Jahr
2020 eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit.
Ziel ist eine regelmifBige konzertierte Presse-
aktion, an der sich jedes einzelne KJC und
gegebenenfalls auch die Geschiftsstellen des
HLT und HStT individuell beteiligen konnen.
Die Koordinierung der gemeinsamen KJC-
Pressearbeit lduft iiber den HLT.

Eine dafiir gegriindete Redaktionsgruppe er-
stellte in 2020 ein Konzept zur gemeinsamen
Pressearbeit, aus dem auch der redaktionelle
Themenfahrplan hervorgeht. Das Konzept
wurde im Januar 2021 anhand der bisher ge-
wonnenen Erfahrungen durch die Redaktions-
gruppe iiberarbeitet. Die Pressemitteilungen
werden den KJC nunmehr zweimonatlich, zur
Mitte eines Monats, zur Verfiigung gestellt,
damit sie bis zum Ende des jeweiligen Monats
durch die einzelnen KJC oder Geschiftsstel-
len individualisiert und verdffentlicht werden
konnen.

Am 05.05.2021 wurde das Konzept durch den
Gemeinsamen Ausschuss der hessischen
Kommunalen Jobcenter verabschiedet.

SGB II Zukunftspapier der hessischen
Kommunalen Jobcenter

Das Optionsmodell im SGB 1I ist eine hessi-
sche Errungenschaft. Verantwortliche aus der
hessischen Politik und Verwaltung waren
2005 Vorreiter bei dem Bestreben, das Ele-

ment der kommunalen Eigenverantwortung in
die Gesetzgebung mit einzubringen. Die hes-
sen- und bundesweite Vernetzung von Beginn
an und die erfolgreiche Arbeit vor Ort haben
zur Akzeptanz und grundgesetzlichen Veran-
kerung des Optionsmodells beigetragen.

Als Zusammenschluss der 16 zugelassenen
Kommunalen Tréger in Hessen sehen sich die
KJC nach wie vor in der Verantwortung, weg-
weisende Impulse fiir die Ausgestaltung des
gesetzlichen Auftrages und die politische Dis-
kussion zu setzen.

Vor diesem Hintergrund veranstaltete die AG
KJC unter externer Begleitung bereits im Jahr
2019 einen Strategieworkshop zum SGB II.
Ziel war eine aktuelle Standortbestimmung
und die Erarbeitung einer moglichen Zukunfts-
strategie. In der Folge erarbeitete die AG KJC
tiber den HLT den Entwurf eines Strategiepa-
piers. Am 11.12.2019 befasste sich der Ge-
meinsame Ausschuss der hessischen Kommu-
nalen Jobcenter ausfiihrlich mit dem Entwurf.
Es erging der Beschluss, dass dieser mit den
Hinweisen anhand der Aussprache im Aus-
schuss nochmals durch die AG KJC tiberarbei-
tet wird. Aufgrund Corona-bedingter Verzoge-
rungen konnte der Entwurf erst im August
2020 {iberarbeitet werden. Es wurden die
Themenfelder

e Selbstverstdndnis,

e Kommunale Starken mobilisieren,
e Digitale Herausforderungen,

e Innovationsprozesse gestalten,

e Personalsicherung und

e Steuerung und Controlling

konkretisiert und abschlieend beraten. Der
Gemeinsame Ausschuss der hessischen Kom-
munalen Jobcenter verabschiedete darauthin in
einer Sondersitzung am 30.10.2020 das Zu-
kunftspapier ,,Die hessischen Kommunalen
Jobcenter auf dem Weg in die Zukunft“. Das
Papier wurde Anfang Dezember 2020 in einer
konzertierten Presseaktion mit den KJC und
den KSpV veroffentlicht. Zeitgleich wurde es
auch an weitere Sozial- und Arbeitsmarktak-
teure auf Landes- und Bundesebene versendet.
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Praktische Arbeitshilfe ,,Bildungs- und
Teilhabepaket*

Durch die Einfiilhrung des ,,Bildungs- und
Teilhabepaketes* (BTP) zum 01.01.2011 sind
neue Moglichkeiten zur frithzeitigen Forde-
rung von Kindern - die gemeinsam mit ihren
Eltern im Leistungsbezug des SGB II, SGB
XII stehen oder Wohngeld und/oder Kinder-
zuschlag erhalten - entstanden. Um den hessi-
schen Landkreisen und kreisfreien Stddten ei-
ne Hilfestellung in der praktischen Umsetzung
des BTP zu geben, wird iiber den HLT regel-
miBig die Praktische Arbeitshilfe ,,Bildungs-
und Teilhabepaket™ veroffentlicht. Darin wer-
den viele fachliche Fragen zur Umsetzung des
Paketes behandelt und geklart. Sie bietet einen
hessenweiten Rahmen - schridnkt aber die
Umsetzungsmoglichkeiten vor Ort nicht ein.

Durch aktuelle Gesetzesinderungen und
Rechtsprechungen wurde die Arbeitshilfe in
2021 unter Federfilhrung des HLT von den
hessischen Landkreisen und kreisfreien Stdd-
ten und unter Beteiligung des Hessischen Mi-
nisteriums flir Soziales und Integration in ei-
ner 5. Auflage iiberarbeitet und zur Verfiigung
gestellt.

Praktische Umsetzung des Bundesteilhabe-
gesetzes

Mit der Einfiihrung des Bundesteilhabegeset-
zes (BTHQG) ist eine neue Vereinbarung fiir
die verdnderte Leistungs- und Finanzierungs-
systematik zur Umsetzung der Leistungen der
Eingliederungshilfe zwischen den Kostentra-
gern und den Leistungserbringern notwendig
geworden. Aufgrund des straffen Zeitplanes
bei der Einfithrung des BTHG) einigten sich
die Vertragspartner auf einen Ubergangs-
Rahmenvertrag fiir die Zeit vom 01.01.2020
bis zum 31.12.2021. Mit dem Vertrag sollte
den Partnern die notwendige Zeit zur niheren
Vertragsgestaltung eingerdumt werden.

2020 hat der Ausbruch der Covid-19-
Pandemie einen erhofften friihzeitigen Beginn
der Verhandlungen verzdgert. FEin erstes
Grundsatzgespriach vor Beginn der Verhand-
lungen war fiir den Mérz 2020 geplant und
musste abgesagt werden. Im April ist der
Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV Hes-
sen) auf die Kommunalen Spitzenverbidnde
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zugegangen, um grundlegende Fragen in der
Anschlussfahigkeit des Entwurfs zu den beiden
anderen Rahmenvertrdgen zu kldren, die in der
Federfiilhrung des LWV Hessen vorbereitet
werden.

Bereits im Mai 2020 schlug der LWV Hessen
aufgrund der Verzogerungen durch die Corona-
Pandemie eine Verldngerung des Ubergangs-
Rahmenvertrages bis zum 31.12.2022 vor. Da
der Vertrag allerdings noch eine Laufzeit von
18 Monaten hatte, sah die Kommission damals
noch keine Dringlichkeit fiir eine Verldnge-
rung. Das Prisidium gab aber der Geschifts-
stelle eine Erméichtigung, damit im Bedarfsfall
rasch iiber eine Verlidngerung entschieden
werden kann. Nach iiber einem Jahr Verhand-
lung wurde absehbar, dass es nicht moglich
sein wird, beschlussfihige Entwiirfe bis zum
Jahresende 2021 zur Abstimmung in den Gre-
mien vorlegen zu konnen. Eine Verldngerung
der Ubergangsvertriige erscheint von daher
zum jetzigen Zeitpunkt absehbar.

Derweil lauft die Kostenevaluation der finan-
ziellen Auswirkungen zur Umsetzung des
BTHG planméBig weiter. Das beauftragte ISG
Institut fiir Sozialforschung hat im Dezember
2020 den ersten Zwischenbericht fiir die Jahre
2017-2019 vorgelegt. Ziel der gesetzlich vor-
geschriebenen Evaluation ist es, verlédssliche
Aussagen dariiber treffen zu konnen, ob und
inwiefern Mehrkosten, Minderkosten oder
Kostenneutralitdit mit der Umsetzung des
BTHG in Hessen verbunden sind. Parallel dazu
lauft die Abfrage und Auswertung der Trager-
befragungen. Ein zweiter Zwischenbericht
wird fiir Ende des Jahres 2021 erwartet.

Parallel dazu haben in einem gemeinsamen
Schreiben an das Land Hessen vom Mai 2021
der LWV Hessen und die drei Kommunalen
Spitzenverbénde auf die dramatische finanziel-
le Entwicklung in der Eingliederungshilfe aus-
driicklich hingewiesen. Hintergrund hierfiir
sind die kontinuierlich steigenden Fallzahlen
und des Leistungsbedarf fiir die einzelnen
Menschen mit Behinderungen. Insbesondere
ist eine Steigerung der Zahl von psychisch be-
hinderten Menschen zu verzeichnen. Das
Schreiben schlieit mit der Feststellung, dass
diese voraussehbare enorme Kostenbelastung
der kommunalen Familie ohne finanzielle Hil-
fe Dritter nicht mehr geschultert werden kann.
Dafiir miissen noch zukunftsfahige Losungen
entwickelt werden.



Mustersatzung zur Umsetzung des Hessi-
schen Behindertengleichstellungsgesetzes in
den hessischen Landkreisen

Nach § 8b des im Jahr 2019 novellierten Hes-
sischen Behinderten Gleichstellungsgesetz
(HessBGG), sollen kommunale Gebietskor-
perschaften zur Wahrung der Interessen von
Menschen mit Behinderungen durch Satzun-
gen nihere Regelungen zu deren vollen, wirk-
samen und gleichberechtigten Teilhabe tref-
fen, soweit die Wahrung der Interessen nicht
bereits anderweitig sichergestellt ist. Gleich-
zeitig hat der Gesetzgeber der oder dem Lan-
desbehindertenbeauftragten fiir Menschen mit
Behinderung die Aufgabe erteilt, die Kommu-
nen bei der Erfiillung dieser Aufgabe zu un-
terstutzen.

Vor diesem Hintergrund hat die Beauftragte
der Hessischen Landesregierung fiir Men-
schen mit Behinderung dem HLT einen Ent-
wurf einer Mustersatzung zum § 8b HessBGG
ubersendet, die von den Landkreisen als Um-
setzungsgrundlage  herangezogen  werden
kann. Er sieht die Installation eines Behinder-
tenbeauftragten in der Gebietskorperschaft
vor, sollte entsprechendes vor Ort nicht be-
reits schon anderweitig stattfinden bezie-
hungsweise angedacht sein.

Der HLT-Sozialausschuss bedankte sich auf
seiner Sitzung am 17.06.2021 bei der Landes-
beauftragten fiir die zur Verfiigung gestellte
Mustersatzung. Sie bietet den Landkreisen ei-
ne gute Orientierung, um vor Ort eine gleich-
berechtigte Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderung in allen Lebensbereichen sicherstel-
len zu kdnnen.

und den nach Schulende neu zustidndigen Tré-
ger in die Lage zu versetzen, etwaige sich an-
schlieBende Unterstiitzungen zu priifen und zu
finanzieren. Dazu bendtigte es auch einer Ab-
stimmung tiber das eigentliche praktische
Ubergangsverfahren (Vorbereitung, Daten-
iibergang etc.).

Diese Vereinbarung wurde auf Empfehlung
der Arbeitsgemeinschaft der Sozialamtsleite-
rinnen und Sozialamtsleiter (AG SAL) vom
Sozialausschuss in  seiner Sitzung am
17.06.2021 um weitere drei Jahre verldngert.
Die Vereinbarung verlidngert sich danach au-
tomatisch um ein weiteres Jahr, wenn keine der
Parteien vorher kiindigt.

Vereinbarung zu den Rahmenbedingungen
fiir einen landesweiten Bericht und der Ein-
fithrung einer jihrlichen Betrachtung in der
Eingliederungshilfe in Hessen

Verlidngerung der Vereinbarung iiber eine
Verfahrensabsprache zum Ubergang der
sachlichen Zustindigkeit nach § 2
HAG/SGB IX ab 1. Januar 2020 (Ubergang
Schule in den Beruf)

2020 schlossen der Hessische Landkreistag,
der Hessische Stddtetag und der LWV Hessen
eine Vereinbarung iiber eine Verfahrensab-
sprache zum Ubergang der sachlichen Zu-
standigkeit nach § 2 HAG SGB IX ab
01.01.2020 ab. Hintergrund war der Bedarf,
den genauen Zeitpunkt fiir den Ubergang der
Zusténdigkeit landesweit einheitlich zu regeln

§ 6 des Hessischen Ausfithrungsgesetzes
(HAG) zum SGB IX sieht ,,eine landesweite
sozialrdumliche Berichterstattung sowie eine
vergleichende Betrachtung der Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit der erbrachten Leistun-
gen‘ der Eingliederungshilfe vor. Die erforder-
lichen Vorbereitungen zu der Berichterstattung
haben durch den LWV Hessen zu erfolgen, im
Benehmen mit u.a. den kommunalen Spitzen-
verbédnden.

Zur Erfiillung dieser Aufgabe wurde eine Ar-
beitsgemeinschaft mit allen beteiligten Ver-
bdnden und Institutionen gegriindet. Dazu
wurde Ende 2020 eine Vereinbarung geschlos-
sen, welche die Arbeitsweise der Arbeitsge-
meinschaft festlegt.

Der LWV Hessen hat daraufthin begonnen, die
Daten bei den Gebietskorperschaften und sei-
nen eigenen Einrichtungen abzufragen. Ein
erster Bericht wird Ende 2021 abgestimmt
werden.

Aktueller Sachstand zur Pflegereform

Im Mirz 2021 hat das Bundesministerium fiir
Gesundheit einen inoffiziellen Arbeitsentwurf
fiir ein Gesetz zur Reform der Pflegeversiche-
rung verdffentlicht. Darauthin hat sich im Ar-
beitskreis 1 Pflege und Planung der AG SAL
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eine Unterarbeitsgruppe zur Pflegereform ge-
bildet, um moglichst friihzeitig auf anstehende
Gesetzesdnderungen reagieren zu kdnnen.

Die Unterarbeitsgruppe hat die auf den ersten
Arbeitsentwurf folgenden Entwiirfe bis hin
zum fertigen Gesundheitsversorgungsweiter-
entwicklungsgesetz (GVWG), in dem unter
anderen Anderungen am Sozialgesetzbuch V
und XI festgelegt wurden, auf mogliche Aus-
wirkungen fiir die Sozialhilfetrdger unter-
sucht. Das Ergebnis wurde an die AG SAL
kommuniziert. Eine Befassung im Sozialaus-
schuss ist vorgesehen.

Pauschale Entgelterhohung 2020/2021 in
der ambulanten Pflege

Die AG Ambulante Pflege hat im April 2021
einen Beschluss zur pauschalen Entgelterho-
hung ab dem O1. Juni 2021 mit einer Laufzeit
von 18 Monaten getroffen. Im Detail wurden
die folgenden Steigerungen beschlossen:

o 4,65%ige Steigerung auf den jeweiligen
Punktwert der korperbezogenen Pflege-
mafBnahmen

o 4,65%ige Steigerung auf den jeweiligen
Wert der Hausbesuchspauschalen

o 4,65%ige Steigerung auf den jeweiligen
Punktwert der pflegerischen Betreuungs-
mafBnahmen

e Steigerung des jeweiligen Stundensatzes
der Hilfen bei der Haushaltfiihrung um
1,50 Euro

Nach der Zustimmung durch den Sozialaus-
schuss mittels Umlaufbeschluss aufgrund der
Empfehlung der AG SAL wurde die pauscha-
le Entgelterh6hung umgesetzt.

Bis zum September 2020 wurde von den Ver-
tragspartnern gemeinsam ein Entwurf fiir einen
neuen ,.Rahmenvertrag iiber die teilstationdre
pflegerische Versorgung gem. § 75 Abs. 1
SGB XI fiir das Land Hessen“ erarbeitet.

Ziel des Rahmenvertrages ist die Sicherstel-
lung wirksamer und wirtschaftlicher Leistun-
gen der Tages- und Nachtpflege (teilstationédre
Pflege), die dem Tages-/ Nachtpflegegast hel-
fen, ein moglichst selbststandiges und selbst-
bestimmtes, der Wiirde des Menschen entspre-
chendes Leben zu fithren. Die teilstationdre
Pflege schlieit eine Versorgungsliicke zwi-
schen ambulanten und vollstationdren Angebo-
ten im Geltungsbereich des Sozialgesetzbuchs
XI und dient der Erginzung und Stiarkung der
hauslichen Pflege.

Dem Entwurf stimmte der Sozialausschuss in
seiner Sitzung am 05.11.2020 zu und erméch-
tigte die Geschéftsstelle mit der Unterzeich-
nung des neuen Rahmenvertrages. Das Unter-
schriftenverfahren konnte noch bis zum Jah-
resende 2020 abgeschlossen werden. Der Ver-
trag ist riickwirkend fiir die Zeit ab dem
01.11.2020 giiltig.

Begleitung und Unterstiitzung von pflege-
bediirftigen Menschen und pflegende Ange-
horigen

Neuer Rahmenvertrag iiber die teilstatio-
nire pflegerische Versorgung gem. § 75
Abs. 1 SGB XI fiir das Land Hessen

Der Rahmenvertrag iiber die teilstationére
pflegerische Versorgung (Tages- und Nacht-
pflege) gemiB § 75 Abs. 1 SGB XI fiir das
Land Hessen trat zum 01. Dezember 2013 in
Kraft. Die Verhandlungen fiir einen neuen
Vertrag fiir die teilstationdre Pflege in Hessen
wurden von den Vertragspartnern (Kostentré-
ger und Leistungserbringer) bereits in den
Jahren 2018/2019 aufgenommen.
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Am 17.06.21 wurde im Sozialausschuss ein
Papier des Sozialverbandes VdK Hessen-
Thiiringen besprochen, in welchem das Ergeb-
nis einer Online-Umfrage zur Situation der
pflegenden Angehorigen in der héauslichen
Pflege in Form eines Thesenkatalogs und eines
Forderungskatalogs veroffentlicht wurde. Der
Sozialausschuss hat den Arbeitskreis I Pflege
und Planung der AG SAL gebeten, diese For-
derungen zu diskutieren.

In den folgenden Beratungen auf der Fachebe-
ne wurde zunéchst angemerkt, dass die Umfra-
ge nicht differenziert zwischen Hessen und
Thiiringen, wo sie durchgefiihrt wurde. Inso-
fern werden die Ergebnisse nicht als repréisen-
tativ betrachtet, da zwischen den Landern deut-
liche Unterschiede in der Beratungsstruktur
und Ausgestaltung der Pflegestiitzpunkte be-
stehen. Dariiber hinaus ist die Umfrage Mitte
2020 durchgefiihrt worden und fallt insofern in
eine Zeit, in der viele Angebote und Dienstleis-
tungen nur eingeschrinkt verfiigbar waren.



Deutlich wird darauf verwiesen, dass die
Pflegestiitzpunkte in Hessen bereits eine Viel-
zahl an aufsuchender Beratung im héuslichen
Umfeld erbringen, die professionell dokumen-
tiert wird. Die geforderten "proaktiven" An-
gebote konnten hochstens noch in Richtung
Case-Management ausgebaut werden, was ein
deutliches Mehr an Personal bedeuten wiirde.
Hier werden in Zukunft die Entwicklungen in
den 3 Kommunen ndher zu beobachten sein,
die am Landesmodellprojekt zur Ergénzung
der bestehenden Pflegeberatung um ein indi-
viduelles Case-Management teilnechmen.

Vollmacht zur Vereinbarung des Ausbil-
dungsumlagen-Zuschlages

Zur Finanzierung des Ausbildungsumlagen-
Zuschlages sind die Umlagebeitrdge in der
Vergiitung der allgemeinen Pflegeleistungen
der ambulanten und stationdren Pflegeeinrich-
tungen beriicksichtigungsféhig. Zur Vereinfa-
chung des Verwaltungsverfahrens hatten die
Verbdnde der Pflegekassen vorgeschlagen,
dass die Pflegekassen von den Verbanden der
Sozialhilfetridger eine Vollmacht erhalten im
Pflegesatzverfahren den Ausbildungsumla-
gen-Zuschlag mit zu verhandeln und zu ver-
einbaren.

Der Sozialausschuss stimmte in seiner Sitzung
am 04.02.2021 dem Verfahren und dem Ent-
wurf ,,Vollmacht zur Vereinbarung des Aus-
bildungsumlagen-Zuschlages® zu. Gleichzei-
tig wurde die Geschiftsstelle mit der Unter-
zeichnung der Vollmacht/Vereinbarung be-
auftragt.

Zwischenzeitlich wurde die Vollmacht/Ver-
einbarung von allen beteiligten Verbdnden
(HLT, HStT und LWV Hessen) gezeichnet, so
dass diese in Kraft getreten ist.

Einsatz von Pflegehilfskriften in stationdren
Pflegeeinrichtungen sind von den Pflegekassen
zu tragen. Die Pflegebediirftigen diirfen nicht
belastet werden. Die Sozialhilfetrdger sind von
daher nicht betroffen. Die Pflegekassen schlu-
gen vor, dass der LWV Hessen, der HStT und
der HLT analog der Regelung zum Ausbil-
dungsumlagen-Zuschlag den Pflegekassen eine
zweite Vollmacht erteilen, damit die Sozialhil-
fetrdger nicht jede Vereinbarung zum Einsatz
von Pflegehilfskriften gegenzeichnen miissen.

Von den Geschiftsstellen der Kommunalen
Spitzenverbidnde wurde daher der Entwurf ei-
ner ,,Vollmacht zur Vereinbarung der Vergii-
tungszuschldge zum Einsatz von Pflegehilfs-
kréften in stationdren Pflegeeinrichtungen® er-
stellt. Der HLT-Sozialausschuss stimmte am
17.06.2021 dem Entwurf zu.

AnschlieBend konnte das Unterschriftenverfah-
ren erdffnet werden. Zwischenzeitlich ist die-
ses abgeschlossen. Die Vertreterinnen und
Vertreter aller beteiligten Institutionen haben
die Vereinbarung unterzeichnet. Mit Schreiben
vom 12.07.2021 wurden die Landesverbédnde
der Pflegekassen in Hessen iiber den Abschluss
informiert.

Unzuléssiger Aufgabendurchgriff im SGB
XII

Vollmacht zur ,,Vereinbarung der Vergii-
tungszuschlige zum Einsatz von Pflege-
hilfskriften in stationiren Pflegeeinrich-
tungen“

Nach Abschluss der Vollmacht/Vereinbarung
zum Ausbildungsumlagen-Zuschlag wiesen
die Pflegekassen auf ein weiteres Thema zur
Verwaltungsvereinfachung im Pflegesatzver-
fahren hin. Die Vergiitungszuschlige zum

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Be-
schluss vom 07.07.2020 die Regelungen der
Bedarfe flir Bildung und Teilhabe in den §§
34, 34a SGB XII iV.m. der Zustin-
digkeitsregelung in § 3 Abs. 2 SGB XII ganz
tiberwiegend fiir unvereinbar mit dem Grund-
gesetz erkldrt. Es handelt sich um eine unzu-
lassige Aufgabeniibertragung durch den Bund,
die die kommunale Selbstverwaltung verletzt.
Das Bundesverfassungsgericht hat die bean-
standeten Vorschriften nicht fiir nichtig, son-
dern nur fiir verfassungswidrig erklért und bis
31.12.2021 in Kraft gelassen. Zur Umsetzung
des Beschlusses hat das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) bereits den Ent-
wurf einer Formulierungshilfe fiir einen Ande-
rungsantrag vorgelegt.

Der Sozialausschuss hat sich in seiner Sitzung
am 05.11.2020 mit der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichtes beschiftigt und den
folgenden Beschluss gefasst:
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1. Der Sozialausschuss des Hessischen Land-
kreistages begriifit die Grundsatz-ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts
zum unzuldssigen Aufgabendurchgriff des
Bundes beim Bildungspaket in der Sozial-
hilfe und die rasche Initiative des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales durch
die Vorlage eines Entwurfes fiir eine For-
mulierungshilfe.

2. Der Sozialausschuss fordert das Land Hes-
sen auf, die erforderlichen landesrecht-
lichen Regelungen zur Aufgabeniibertra-
gung rasch anzugehen und den darauf be-
zogenen Mehrbelastungsausgleich vorzu-
nehmen.

Die Geschiftsstelle hat sich daraufhin mit
Schreiben vom 19.11.2020 an Herrn Staats-
minister Klose gewandt. Da in Hessen die
Landkreise und kreisfreien Stidte fiir die Um-
setzung der Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe
im Rechtskreis SGB XII zustdndig sind, wur-
de der Staatsminister gebeten, rasch ein Lan-
desgesetz zur Ubertragung der Zustindigkeit
mit einem entsprechenden Mehrbelastungs-
ausgleich anzugehen.

In seinem Antwortschreiben vom 03.12.2020
weist Staatsminister Klose darauf hin, dass
das HMSI das von der Bundesregierung vor-
gesehene verkiirzte Gesetzgebungsverfahren
kritisch sieht. Stattdessen sollte ein reguléres
Verfahren mit vollumfanglicher Beteiligung
des Bundesrates angestrebt werden. Da die
gesetzlichen Regelungen noch bis zum
31.12.2021 in Kraft bleiben und kein offiziel-
ler Gesetzesentwurf auf Bundesebene vor-
liegt, besteht nach Auffassung des HMSI der-
zeit kein konkreter Ansatz und Dringlichkeit
fiir eine landesgesetzliche Regelung. Staats-
minister Klose versicherte aber, dass das
HMSI das Gesetzgebungsverfahren aufmerk-
sam begleiten und sich im Interesse des Fode-
ralismus und der Kommunen aktiv einbringen
wird. Die weitere Entwicklung bleibt abzu-
warten.

i.d.F. Art. 13 BTHG zwingend vorgeschrieben.

Vor diesem Hintergrund wurde im Laufe des
Jahres 2020 vergeblich versucht, zwischen
dem HLT, dem HStT und dem LWV-Hessen
ein einheitliches Verfahren iiber die Gewéh-
rung dieser Bekleidungspauschale in Hessen
zu vereinbaren. In der Folge hat das HMSI
diesbeziiglich keine einheitliche landesweite
Regelung getroffen. Es iiberldsst das Verfahren
iber die Gewihrung dieser Bekleidungspau-
schale den einzelnen Gebietskdrperschaften,
wie bisher der Fall, selbst.

Um jedoch fiir die hessischen Landkreise einen
einheitlichen Umgang mit der Gewdhrung die-
ser Bekleidungspauschale sicherzustellen, be-
auftragte die Arbeitsgemeinschaft der Sozial-
amtsleiterinnen und Sozialamtsleiter im HLT
den Arbeitskreis I1I (SGB XII, Wohngeld, BA-
foG) damit, entsprechende Handlungsempfeh-
lungen zu erarbeiten. Nach intensiven Bera-
tungen haben der AK III sowie eine gesonderte
Unterarbeitsgruppe die "Empfehlungen zur
Gewihrung der Bekleidungspauschale im Be-
reich der stationédren Hilfe zur Pflege nach § 27
b Abs. 4 SGB XII" erarbeitet. Diese Empfeh-
lungen wurden am 04.02.2021 vom HLT-
Sozialausschuss, rickwirkend ab  dem
01.01.2021, beschlossen.

Interkommunale Zusammenarbeit im Be-
reich Schiiler-BAfoG

Empfehlung zur Anerkennung der Beklei-
dungspauschale gem. § 27 b Abs. 2 SGB
XII

Ab dem 01.01.2020 ist die Gewéhrung der
Bekleidungspauschale im Bereich der statio-
ndren Hilfe zur Pflege nach § 27 b Abs. 4
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Der HLT-Sozialausschuss hat sich in seiner
Sitzung am 04.02.2021 dariiber ausgesprochen,
inwiefern und wie zielfiihrend eine interkom-
munale Zusammenarbeit beim Thema Schiiler-
BAfOG in den Landkreisen ist.

In der Folge wurde der HLT beauftragt interes-
sierte Landkreise und kreisfreie Stédten abzu-
fragen. Im Ergebnis organisierte der HLT unter
Einbeziehung des HMWK und den drei Regie-
rungsprasidien am 10.06.2021 ein Austausch
mit den entsprechenden Gebietskorperschaften.
Im Rahmen dessen wurde iiber die rechtlichen
Voraussetzungen nebst den moglichen Umset-
zungsschritten informiert.

Es wurde so verblieben, dass sich alle an einer
Zusammenarbeit interessierte Gebietskorper-
schaften bis Herbst 2021 beim HLT melden. Je
nach Bedarfslage sollen dann mogliche tiefer-



gehende Verfahrens- und Umsetzungsfragen
eruiert werden.

Betreuungsrechtsreform ab 2023

Zum 01.01.2023 wird das Betreuungsorgani-
sationsgesetz (BtOG) eingefiihrt. Fiir die Be-
treuungsbehorden sind eine Vielzahl neuer
oder erweiterter Aufgaben vorgesehen, insbe-
sondere die Registrierung von beruflichen Be-
treuern und die ,,erweiterte Unterstiitzung® zur
Vermeidung von Betreuungen.

Der HLT-Sozialausschuss beauftragte den
HLT am 05.11.2020 vorausschauend auf das
Land zuzugehen, um die Fragen der Konnexi-
tidt und der Finanzierung des erhdhten Mehr-
aufwands im Zusammenhang mit der kom-
menden Reform in den Landkreisen zu kléren.

In der daraufhin einberufenen AG aus Vertre-
tungen der Landkreise und kreisfreien Stidte
wurde auch mit dem HMSI dariiber diskutiert,
ob ein Mehr- oder Minderbedarf in den ein-
zelnen neuen Aufgaben gesehen wird.

Im Ergebnis wurde ein Erfassungsbogen erar-
beitet, aus dem die neuen und erweiterten
Aufgaben, entsprechende Anmerkungen so-
wie die Sichtweisen (KSpV/HMSI) zum je-
weiligen Aufwand hervorgehen. Mit Hilfe
dieses Bogens konnen die entstehenden Auf-
wendungen pro Gebietskorperschaft abge-
schitzt und in Vollzeitdquivalenten abgebildet
werden. Die einzelnen Werte kdnnen iiber die
KSpV zu gegebener Zeit bei den Gebietskor-
perschaften abgefragt werden, um den Ge-
samtaufwand gegeniiber dem Land auszuwei-
sen zu konnen.

Der Erfassungsbogen soll dem HLT-
Sozialausschuss am 11.11.2021 zur weiteren
Entscheidung vorgelegt werden.

Riickmeldungen aus den Landkreisen sowie
der Beschlussfassungen in den vergangenen
Jahren hat die Geschiftsstelle eine Stellung-
nahme gegenliber dem Ministerium abgege-
ben, in der die grundlegende Forderung nach
einer Gleichstellung der in Gemeinschaftsun-
terkiinften untergebrachten Spétaussiedlern mit
den in entsprechenden Einrichtungen lebenden
Fliichtlingen wiederholt wird.

Unter Berticksichtigung der Meldungen der
Fachabteilungen aus den Landkreisen wurde
unter ausdriicklichem Hinweis darauf, dass
dies keine abgeschlossene politische Ver-
bandsmeinung zur zukiinftigen Ausformulie-
rung des Gesetzes darstellen kann, zu weiteren
Punkten Hinweise gegeben. Thematisiert wur-
de insbesondere die geringe Zahl von jahrlich
zugewiesenen Spdtaussiedlerinnen und Spit-
aussiedlern, die Problematik des Auseinander-
fallens von dem Zuweisungsort einerseits und
dem Wohnort bereits in Hessen wohnender
Verwandter andererseits sowie die daraus re-
sultierende Problematik bei der Beriicksichti-
gung im Rahmen der Quote. Abschlieend
greift die Stellungnahme die Differenz zwi-
schen den Betrdgen nach der Unterbringungs-
gebiihrenverordnung des Landes und die Ge-
biihrensédtze nach dem Landesaufnahmegesetz
auf der anderen Seite auf. Es bleibt abzuwar-
ten, inwieweit diese Forderungen und Anre-
gungen im weiteren Verfahren beriicksichtigt
werden.

4. Gesundheit

Gemeinsame Sitzung mit dem Sonderaus-
schuss Gesundheit des HStT am 28.10.2021

Gesetz iiber die Aufnahme und Unterbrin-
gung von Spitaussiedlerinnen und Spit-
aussiedlern

Das Hessische Ministerium fiir Soziales und
Integration hat im Mérz 2021 die Evaluierung
des Gesetzes tiber die Aufnahme und Unter-
bringung von Spétaussiedlerinnen und Spét-
aussiedlern begonnen. Auf Grundlage der

Am 28.10.2021 fand erstmals eine gemeinsa-
me Sitzung des Sonderausschusses Gesundheit
des Hessischen Stédtetages (HStT) und des
Gesundheitsausschusses des Hessischen Land-
kreistages (HLT) statt. Aufgrund der Corona-
Pandemie fand die Sitzung per Videokonferenz
statt. Dabei teilten sich die beiden Ausschuss-
vorsitzenden die Sitzungsleitung. Behandelt
wurden Themen, die beide Ausschiisse gleich-
ermaflen beschiftigen, u.a. die Folgen der
Corona-Pandemie, die Umsetzung des Paktes
fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD)
und das Projekt fiir eine einheitliche Software
fiir die Gesundheitsémter.
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Zum Abschluss wurde iibereinstimmend fest-
gestellt, dass es eine gute Sitzung gewesen
war, so dass in der Zukunft sicherlich wieder
eine gemeinsame Besprechung durchgefiihrt
wird.

Erfahrungen zu den Auswirkungen der
Corona-Pandemie

Fester Tagesordnungspunkt zu Beginn jeder
Sitzung des Gesundheitsausschusses war ein
Erfahrungsaustausch zu den Auswirkungen
der Corona-Pandemie und den Aktivititen der
Landkreise. In diesem Sammelpunkt konnten
Themen auBerhalb der Tagesordnung bespro-
chen werden, u.a. die Kontaktpersonennach-
verfolgung durch die Gesundheitsimter und
das Eskalationskonzept des Landes Hessen.

Umsetzung des Paktes fiir den Offentlichen
Gesundheitsdienst

Die Umsetzung des auf Bundesebene verein-
barten Paktes fiir den OGD erfolgt mit zwei
Rahmenvereinbarungen zwischen dem Land
Hessen und HLT und HStT.

Rahmenvereinbarung zur Umsetzung des Pak-
tes fiir den OGD (Personal)

Der im Pakt vorgesehene Personalaufwuchs in
den Gesundheitsimtern wird in einer ,,Rah-
menvereinbarung zur Umsetzung des Paktes
fiir den OGD (Personal)* in Hessen geregelt.
Voraussetzung zum Abschluss einer solchen
Vereinbarung iiber die gesamte Laufzeit ist
grundsétzlich die Kldrung der Anschlussfi-
nanzierung nach Auslaufen des Pakts ab dem
Jahr 2027 durch Bund und Lénder.

Damit die Weiterleitung der ersten Tranche
von Bundesmitteln fiir den Personalaufbau er-
folgen kann, verstindigten sich die Kommu-
nalen Spitzenverbinde mit dem Hessischen
Ministerium fiir Soziales und Integration
(HMSI) kurz vor der Sommerpause auf den
Abschluss einer gesonderten Vereinbarung fiir
die Jahre 2020/21. Das Prasidium des HLT
stimmte in seiner Sitzung am 01.07.2021 dem
Vereinbarungsentwurf zu. Gleichzeitig wurde
festgestellt, dass weitere Vereinbarungen nur
abgeschlossen werden, wenn das Land Hessen
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eine klare Erklédrung zur Finanzierung des Per-
sonalaufbaus nach Auslaufen des Paktes ab
dem Jahr 2027 abgibt. Der Gesundheitsaus-
schuss hat in seiner Sitzung am 07.07.021 von
diesem Beschluss Kenntnis genommen.

Am 30.08.2021 stimmte auch das Landeskabi-
nett dem Entwurf zu. Derzeit befindet sich die
Rahmenvereinbarung im Unterschriftenverfah-
ren.

In der der Rahmenvereinbarung ist eine An-
tragsfrist zum 31.08.2021 vorgesehen. Auf-
grund der vorangeschrittenen Zeit startete das
HMSI bereits am 09.07.2021 das Antragsver-
fahren. Auf diese Weise wird sichergestellt,
dass es zu keinen Verzdgerungen im administ-
rativen Verfahren kommt.

Laut Pakt fir den OGD koénnen im Zeitraum
vom 01.02.2020 bis 31.12.2021 geschaffene
und besetzte unbefristete Stellen tiber Paktmit-
tel finanziert werden. Pro Gesundheitsamt ist
nur ein Antrag zu stellen, der sémtliche im ge-
nannten Zeitraum geschaffene und besetzte
Stellen beinhaltet.

Fir den weiteren Personalaufbau muss das
Land gegeniiber dem Bund in einem Personal-
aufwuchskonzept darlegen, welche Stellen be-
fristet und welche unbefristet geschaffen wer-
den sollen. Um diese Vorgaben des Paktes ent-
sprechend umsetzen zu konnen und die Land-
kreise und kreisfreien Stédte bei der Erstellung
ihrer jeweiligen Konzepte zu unterstiitzen,
wurde das IWAK-Institut mit der Durchfiih-
rung einer  wissenschaftlichen  Beglei-
tung/Organisationsanalyse beauftragt.

Die Feldphase, in welcher die Gesundheitsdm-
ter dem IWAK im Rahmen eines Ileitfa-
dengestiitzten Interviews die Situation und
Planungen geschildert haben, ist abgeschlos-
sen. Voraussichtlich ab Ende September kon-
nen anhand der Ergebnisse der wissenschaftli-
chen Begleitung die Konzepte erstellt werden.

Gemil Pakt wird der Personalaufbau in den
Gesundheitsbehorden durch eine Erhebung des
Personalstandes begleitet und in den Folgejah-
ren ein kontinuierliches Monitoring {iber den
Personalaufbau durchgefiihrt. Hiermit ist auf
Bundesebene das Statistische Bundesamt be-
auftragt



Rahmenvereinbarung zur technischen Moder-
nisierung

In der zweiten Rahmenvereinbarung werden
die Regelungen zur Weiterleitung der Mittel
zur technischen Modernisierung der Gesund-
heitsamter festgelegt.

Der Entwurf der ,,Rahmenvereinbarung zur
technischen Modernisierung der Gesund-
heitsdmter” war von Seiten der Kommunalen
Spitzenverbénde bereits ldngere Zeit un-
terschriftsreif. Nach erfolgter Kabinettsbefas-
sung am 17.05.2021 hatte das HMSI am
20.05.2021 das Unterschriftenverfahren ge-
startet. Das Verfahren wurde im Juni abge-
schlossen.

Auf Grundlage der Rahmenvereinbarung kann
fir die Gesundheitsimter neue Soft- und
Hardware beschafft werden. Forderantrige
sind bis spdtestens 01.10.2021 an das HMSI
zu richten. Aus diesem miissen die Art und
der Umfang der beschafften und bis zum 30.
11.2021 geplanten Gegenstinde bzw. Dienste
hervorgehen. Die Vereinbarung trat zwar zum
01.06.2021 in Kraft. Es konnen aber Aufwen-
dungen ab dem 28.03.2020 bis zum Zeitpunkt
der Antragstellung abgerechnet werden.

Einsatz von SORMAS, DEMIS und der
Luca-App

Im Frithjahr 2021 hat das Land Hessen den
Abschluss eines Paktes fir die Nachverfol-
gung angeregt. In diesem sollten verbindliche
Aussagen zum Personalaufbau in den Ge-
sundheitsdmtern fiir die Kontaktpersonen-
nachverfolgung getroffen und die Einfiihrung
von SORMAS und DEMIS in allen Gesund-
heitsimtern in Hessen vereinbart werden.
Hierzu fand am 03.02.2021 eine Videokonfe-
renz der Landritinnen und Landrite mit dem
Corona-Kabinett statt. Der Pakt wurde vom
Land direkt mit den Landkreisen und kreis-
freien Stddten verhandelt und am 01.03.2021
abgeschlossen.

Zuvor hatte sich das Priasidium am 18.02.2021
zum Abschluss des Pakts fiir die Nachverfol-
gung ausgetauscht. Ebenso der Gesundheits-
ausschuss am 24.02.2021.

Bei der Einfithrung von DEMIS als Meldesys-
tem zum Robert-Koch-Institut gab es keine
Probleme. DEMIS wird in allen Gesundheits-
amtern in Hessen praktisch eingesetzt. Dage-
gen stoft die Einflihrung von SORMAS zur
Unterstiitzung der Kontaktpersonennachver-
folgung weiterhin auf Schwierigkeiten. Zwar
wurde SORMAS allen Gesundheitsimtern
fristgerecht zur Verfiigung gestellt. Aber bis
heute erfolgt in zahlreichen Amtern kein prak-
tischer Einsatz. So fehlen weiterhin wichtige
Schnittstellen zu den anderen -eingesetzten
Softwareldsungen. Hinzu kamen Probleme bei
der Datenmigration.

Das Land Hessen sicht die App Luca ebenfalls
als wichtigen Bestandteil der Kontaktperso-
nennachverfolgung und hat sich daher ent-
schieden, die App zentral fiir das gesamte Land
zu besorgen. Das Land erwarb daher eine Lan-
deslizenz, um die App Luca hessenweit einzu-
fiihren und stellte allen 24 Gesundheitsimtern
die App bis zum 21.04.2021 zur Verfligung.
Der Vertrag des Landes Hessen mit dem An-
bieter gilt zundchst fiir 12 Monate. Fiir die Ge-
sundheitsdmter und fiir die Nutzer (Gaststitten,
kulturelle Einrichtungen und die Biirgerinnen
und Biirger) fallen dabei keine Kosten an.

Ziel der Luca-App ist es, Papierlisten weitge-
hend zu ersetzen und Kontakte zu dokumentie-
ren. Sie konnen im Fall einer nachgewiesenen
Corona-Infektion dem zustindigen Gesund-
heitsamt verschliisselt iibermittelt und direkt
ausgelesen werden. Damit werden Kontakte
mit infizierten Personen, z.B. in Restaurants
oder bei Veranstaltungen, datenschutzkonform
identifiziert und die Nachverfolgung durch die
Gesundheitsédmter so erleichtert.

Bereits unmittelbar nach der Einfithrung der
Luca App wurde in der breiten Offentlichkeit
und in den Medien Kritik an der IT-Sicherheit
und dem Datenschutz laut. Aktuell wird tiber
den tatsdchlichen praktischen Nutzen von Luca
fiir die Gesundheitsimter diskutiert. Diese
Diskussion ist noch nicht abgeschlossen.

Einfithrung einer einheitlichen Software fiir
die Gesundheitsimter

Die Pandemie hat die grofe Bedeutung einer
modernen  Softwarelosung fiir die Ge-
sundheitsdmter sehr deutlich aufgezeigt. Dies
ist aufgrund der zahlreichen unterschiedlichen
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Tatigkeitsfelder der Gesundheitsémter mit
neuen Systemen zur Ubermittlung von Daten
an das Robert-Koch-Institut und zur Einfiih-
rung von SORMAS léngst nicht abgeschlos-
sen. Bereits seit dem Jahr 2016 wird tber das
Projekt ,.einheitliche Software fiir die Ge-
sundheitsdmter in Hessen® beraten.

In der gemeinsamen Sitzung des Gesundheits-
ausschusses mit dem Sonderausschuss Ge-
sundheit des HStT am 28.10.2020 wurde das
Thema angesprochen. Es wurde festgestellt,
dass beide Ausschiisse das Projekt weiterhin
unterstiitzen.

Am 08. und 19.03.2021 konnte der Ge-
sprachsfaden zum Projekt zwischen den
Kommunalen Spitzenverbdanden und dem
HMSI wieder aufgenommen werden. Nach
den zwei Gesprachsrunden wurden die fol-
genden Eckpunkte festgelegt:

e Das Projekt wird von allen Beteiligten
ausdriicklich gewiinscht.

e Das HMSI wird einen Letter of Intent zu
dem Projekt erstellen.

e Dem Papier wird eine Kostenaufstellung
aufgeschliisselt nach den einzelnen Land-
kreisen und kreisfreien Stadten beigefiigt.
Die jeweiligen Anteile werden nach dem
Einwohnerschliissel berechnet.

e Grundsitzlich wird die vom HMSI vorge-
schlagene Finanzierung des kommunalen
Anteils aus dem Landesausgleichsstock
positiv gesehen. Hier miisste aber der Hes-
sische Stddte- und Gemeindebund einge-
bunden werden. Auch muss das HMSI
diesbeziiglich erst noch Kontakt mit dem
Finanzministerium aufnehmen.

e Die Federfiihrung fiir das Projekt (ein-
schlieBlich der Antragsstellung fiir die
Landesforderung) liegt bei der Stadt
Frankfurt am Main.

e Die Kommunalen Spitzenverbénde beglei-
ten aktiv das Projekt.

e Evtl. ist eine modifizierte Abfrage zu den
derzeit ortlich in den Gesundheitsdmtern
eingesetzten Softwarelosungen notwendig.

e Insgesamt sollten die Anforderungen an
die Software flexibel auf Anderungen in
der Organisationsstruktur (z.B. durch ein
Landesgesundheitsamt) reagieren konnen.
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Das Présidium hat am 22.04.2021 bekriftigt,
dass das Projekt zur Entwicklung einer einheit-
lichen Software fiir die Gesundheitsémter in
Hessen weiterhin unterstiitzt wird. Die Ge-
schiftsstelle wurde beauftragt, auf Grundlage
der aufgefiihrten Eckpunkte (vor allem auch
die Finanzierung des kommunalen Anteiles
durch Entnahme aus dem Landesausgleichs-
stock und Federfiihrung fiir das Projekt durch
die Stadt Frankfurt) die Gesprache mit dem
HMSI fortzufiihren. Gleichzeitig hat das Prisi-
dium das HMSI aufgefordert, den angekiindig-
ten Letter of Intent fiir das Projekt zu erstellen.

Leider liegt der vom HMSI angekiindigte Let-
ter of Intent immer noch nicht vor. Auch fan-
den mit dem Ministerium keine weiteren Ge-
sprache statt.

Priorisierung von bestimmten Personen-
und Berufsgruppen bei den Impfungen ge-
gen das Coronavirus

Zu Beginn der Impfungen gegen das Coronavi-
rus kam in einigen Landkreisen die Forderung
der Hausérztinnen und Hausérzte fiir eine Prio-
risierung ihrer Berufsgruppe auf. Der Gesund-
heitsausschuss  befasste sich daher am
24.02.2021 mit dem Thema.

Fiir eine Priorisierung der Hausérztinnen und
Hausérzte machte sich auch die Kassenirztli-
che Vereinigung Hessen (KV Hessen) stark.
Zum Zeitpunkt der Beratung war aber zu be-
fiirchten, dass, wenn eine generelle Ausnahme
bzw. eine hohere Priorisierung fiir diese einge-
fiilhrt werden wiirde, weitere Personen- und
Berufsgruppen diese Forderung fiir sich erhe-
ben wiirden (z. B pflegende Angehorige, Leh-
rerinnen und Lehrer). Die Priorisierung erfolg-
te auf Grundlage der Empfehlungen der Stén-
digen Impfkommission und weiterer Expertin-
nen und Experten. Sie wurde bewusst so vor-
genommen.

Zum Thema hatte die Task Force Impfkoordi-
nation den Kommunalen Spitzenverbénden in
Hessen am 31.01.2021 mitgeteilt, dass die
Hausérztinnen und Hausérzte nach der damali-
gen Coronavirus-Impfverordnung nicht pau-
schal hochstpriorisiert geimpft werden konnen.
Vielmehr ist die konkrete Tétigkeit innerhalb
einer jeweiligen Berufsgruppe das entschei-
dende Kriterium fiir die Zuordnung zur jewei-
ligen Priorisierungsgruppe. Der Verordnungs-



geber hatte hierbei das gesteigerte Risiko fiir
Hausérztinnen und Hausérzte ganz generell
bereits erkannt und diese in § 3 Ziffer 5 der
Impfverordnung beriicksichtigt. Nur wenn die
konkrete hausédrztliche Tatigkeit mit einem
sehr hohen Expositionsrisiko in Bezug auf das
SARS-CoV-2 Virus verbunden ist, sind Haus-
arzte hochstprioritidr zu impfen.

Dazu teilte das HMSI am 04.02.2021 ergén-
zend mit, dass Hausérztinnen und Hausérzte -
die in Alten- und Pflegeheimen tdtig sind - mit
geimpft werden diirfen.

Der Gesundheitsausschuss beliel3 es bei einem
Austausch zu dem Thema. In der Folgezeit
wurde durch die erfreuliche Entwicklung der
Impfaktion die Thematik {iberholt.

Thema ein ausfiihrlicher Austausch vorge-
nommen. Weitere Schritte wurden nicht ver-
einbart. Auch diese Thematik iiberholte sich
im Laufe der dynamischen Entwicklung im
Hinblick auf die Auswirkungen der Corona-
Pandemie.

Online-Seminare an der Akademie fiir Of-
fentliches Gesundheitswesen

Anspruch auf Testungen auf den Corona-
virus SARS-CoV-2

Bei der Einddmmung und Bekdmpfung der
Corona-Pandemie ist die Durchfithrung von
Testungen ein wichtiger Baustein. Dabei soll-
ten nach Ansicht des Bundes und des Landes
fir die Durchfiithrung von Testungen fiir
asymptomatische Fille die Kommunen zu-
stindig sein, fiir die symptomatischen Fille
weiterhin die jeweils zustdndigen Kassenarzt-
lichen Vereinigungen.

Die hessische Landesregierung erwartete da-
her von den kreisfreien Stddten und Landkrei-
sen, dass sie ein System eigener kommunaler
Testungen fiir asymptomatische Fille parallel
zu den fiir symptomatische Fille zustdndigen
KV Hessen aufbauen. Nach Auffassung der
Kommunalen Spitzenverbdnde musste das
Land jedoch zuvor entsprechende Finanzie-
rungszusagen geben.

Mit der Neufassung der Coronavirus-Test-
verordnung vom 14.10.2020 wurde ein be-
sonderer Fokus auf die Testung asymptomati-
scher Personen als Aufgabe der Gesundheits-
amter gelegt. Anschlieend machte das HMSI
erneut deutlich, dass die Gesundheitsdmter
vor Ort mit der KV Hessen die Durchfithrung
der erforderlichen Testungen von asymptoma-
tischen Personen regeln miissen.

In der gemeinsamen Sitzung des Gesundheits-
ausschusses mit dem Sonderausschuss Ge-
sundheit des HStT am 28.10.2020 wurde zum

Mit dem Pakt fiir den OGD wurde bundesweit
ein massiver Personalaufbau in den Gesund-
heitsdmtern vereinbart. Diese grundsitzlich
richtige Entscheidung fiir eine Starkung des
OGD bedeutet jedoch auch, dass die Kapaziti-
ten fiir die Facharztweiterbildung an der Aka-
demie fiir Offentliches Gesundheitswesen er-
weitert werden sollten.

Auch ist es insbesondere fiir junge Arztinnen
und Arzte oftmals aus familifiren Griinden
schwierig, die Facharztweiterbildung im OGD
an der Akademie in Diisseldorf zu absolvieren.
Des Weiteren sind die Module auf Grund der
begrenzten Plitze schon bis zu einem Jahr im
Voraus ausgebucht. Diese Situation wird sich
in Zukunft durch die personelle Aufstockung
des OGD weiter verschirfen. Durch eine Er-
weiterung der Module um ein Online-Angebot
konnten mehr Personen teilnehmen als bei rei-
nem Préasenzunterricht. Zusétzlich wiirden sich
bei einem vermehrten Angebot von Online-
Seminaren auch familidr stirker gebundene
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im arztlichen
Dienst zur Weiterbildung entschlieen.

Auf Hinweis aus einem Landkreis wandte sich
die HLT-Geschiftsstelle mit Schreiben vom
18.05.2021 an die Akademie fiir Offentliches
Gesundheitswesen. In ihrem Antwortschreiben
vom 27.05.2021 erldutert die Akademie, dass
vor dem Hintergrund der Pandemie die Wei-
terbildungskurse flir Fachérztinnen und Fach-
drzte fiir Offentliches Gesundheitswesen be-
reits sukzessive auf Online-Formate umgestellt
wurden. Auch sei die Vereinbarkeit von Fami-
lie, Beruf und Weiterbildung ein besonderes
Anliegen der Akademie. Auch sei es der Aka-
demie durch Aufstockung der Kurskapazititen
bislang gelungen nahezu allen ausbildungswil-
ligen Arztinnen und Arzte einen Platz einzu-
rdumen. Das Online-Angebot wiirde auch tiber
die Pandemie hinaus fortgesetzt. Riickfragen
zu den Kursformaten und zu Gestaltungsmog-
lichkeiten fiir einzelne Teilnehmerinnen und
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Teilnehmer konnen von den Landkreisen di-
rekt an die Akademie gerichtet werden.

Der Gesundheitsausschuss befasste sich am
07.07.2021 mit dem Thema und begriiite die
Aufstockung der Kurskapazititen und die
Umstellung der Weiterbildungskurse fiir
Fachirztinnen und Fachirzte fiir Offentliches
Gesundheitswesen auf Online-Formate durch
die Akademie.

Moglichkeiten und Grenzen eines Hessi-
schen Landesgesundheitsamtes

Die Arbeitsgemeinschaft der Amtsleitenden
Arztinnen und Arzte der Gesundheitsdmter
stellten in ihrer Sitzung am 12.06.2019 die
Notwendigkeit eines Hessischen Landesge-
sundheitsamtes fest. Ein solches konnte eine
wertvolle Unterstiitzung der Gesundheitsim-
ter bei den immer komplexer werdenden Auf-
gaben und Anforderungen sein.

In den Sitzungen des Gesundheitsausschusses
am 06.11.2019 und 05.02.2020 wurde das
Thema beraten. In den Beratungen wurde
festgestellt, dass ein Landesgesundheitsamt
beispielsweise bei der Umsetzung des Ma-
sernschutzgesetzes hilfreich sein kdnnte.

Aufgrund des Ausbruchs der Corona Pande-
mie musste auch dieses Thema zuriickgestellt
werden. Erst in der gemeinsamen Sitzung des
HLT-Gesundheitsausschusses mit dem Son-
derausschuss Gesundheit des HStT am
28.10.2020 konnte erneut ein Austausch zu
dem Thema durchgefiihrt werden. Derzeit
sind die Aufgaben auf Landesebene u.a. auf
das Hessische Landespriifungs- und Untersu-
chungsamt im Gesundheitswesen (HLPUG)
und das Regierungsprasidium (RP) Darmstadt
verteilt. Allerdings existiert beim RP lediglich
eine halbe Arztstelle. Ein Landesgesundheits-
amt konnte den Gesundheitsimtern zahlreiche
Hilfestellungen bieten:

e FErarbeitung von gemeinsamen Konzep-
ten/Empfehlungen/fachlichen Regelungen
zur einheitlichen Umsetzung neuer Aufga-
ben in der Praxis

e Vorhaltung von Spezialwissen und Fach-
expertise (z.B. durch einen Landeshygieni-
ker)
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e Spezielle Expertisen fiir das Management
bei Gefahrenausbriichen

Die Erfahrungen im Umgang und Bekdmpfung
der Corona Pandemie haben deutlich die Not-
wendigkeit eines Landesgesundheitsamtes auf-
gezeigt. Grundsidtzlich haben sich die beiden
Ausschiisse offen fiir ein Landesgesundheits-
amt gezeigt. Allerdings darf dadurch die kom-
munale Selbstverwaltung nicht eingeschriankt
werden.

In der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der
Amtsleitenden  Arztinnen und Arzte am
03.03.2021 préazisierte das HMSI, dass die
kommunale Selbstverwaltung durch ein Lan-
desgesundheitsamt bzw. von zusétzlicher Fa-
chexpertise auf Landesebene nicht angegriffen
werden soll. Eher sollte eine starke Mittelebe-
ne zur Unterstiitzung der Gesundheitsamter
eingerichtet werden.

Das  Priasidium  beschiftigte sich am
22.04.2021 erstmal mit dem Thema und nahm
die Uberlegungen zur Einfiihrung eines Lan-
desgesundheitsamtes (bzw. einer Stirkung der
Fachexpertise auf der Mittelebene der Landes-
verwaltung) zustimmend zur Kenntnis. Die
Arbeitsgemeinschaft der Amtsleitenden Arz-
tinnen und Arzte sowie die Geschiftsstelle
wurden beauftragt, die weiteren Beratungen
aktiv zu begleiten und regelméBig iiber die
Entwicklungen zu berichten.

Im Nachgang zur Sitzung wurde der zustindi-
ge Staatsminister im HMSI iiber den Beschluss
informiert. Leider liegt dazu bisher keine
Riickmeldung vor.

Gesetzentwurf zur Sicherung der hausirzt-
lichen Versorgung und des offentlichen Ge-
sundheitsdienstes

Das HMSI hat im Juni 2021 den Entwurf fiir
ein Gesetz zur Sicherung der hausérztlichen
Versorgung und des offentlichen Gesundheits-
dienstes in Hessen vorgelegt. Mit dem Gesetz-
entwurf soll eine Quote bei der Vergabe von
Studienplétzen fiir Humanmedizin eingefiihrt
werden. Bewerberinnen und Bewerber sollen
sich flir 10 Jahre fiir eine Tatigkeit in der haus-
drztlichen Versorgung oder im OGD in Hessen
verpflichten und werden dafiir bei der Platz-
vergabe bevorzugt



Der Gesundheitsausschuss hat sich am 07.07.
2021 mit dem Gesetzentwurf ausfiihrlich be-
fasst. Zundchst wurden im Ausschuss einige
offene Fragestellungen zu dem Gesetzentwurf
angesprochen:

e Nach welchen Kiriterien erfolgt die Vertei-
lung der Arztinnen und Arzte bzw. Studie-
rende auf die einzelnen Regionen?

e Ein Medizinstudium dauert rund 10 Jahre.
Wird dies bei der Beurteilung des Bedarfs
in der Zukunft ausreichend beriicksichtigt
und werden in diesem lédngeren Zeitraum
auch die weiteren Entwicklungen in der
hausérztlichen Versorgung und im Offent-
lichen Gesundheitsdienst einbezogen?

e Bestehen bereits Richtlinien oder Vorstel-
lungen des Landes Hessen zu den vorgese-
henen Stipendien?

AbschlieBend zu seinen Beratungen begriiite
der Gesundheitsausschuss grundsétzlich den
vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Si-
cherung der hausirztlichen Versorgung und
des offentlichen Gesundheitsdienstes in Hes-
sen (GHVOG). Zur Sicherstellung der haus-
arztlichen Versorgung und der Zukunft des
OGD ist die Einfiihrung einer Vorabquote bei
der Zulassung der Bewerberinnen und Bewer-
ber fiir ein Studium der Medizin an hessischen
Universitdten von grofler Bedeutung.

Auf Grundlage des Beschlusses, der aufge-
worfenen offenen Fragestellungen und den
erginzend eingegangen schriftlichen Hinwei-
sen und Anmerkungen aus den hessischen
Landkreisen zu dem Gesetzentwurf, hat die
HLT-Geschéftsstelle mit Schreiben vom
16.07.2021 gegeniiber dem HMSI Stellung
genommen. Das Gesetzesverfahren ist derzeit
noch nicht abgeschlossen.

Medizinische Versorgungszentren

In den letzten Jahren wurde im Gesundheits-
ausschuss des HLT die Rolle der Kommunen
bei der arztlichen Versorgung mit Schwer-
punkt ,Medizinische Versorgungszentren‘
(MVZ) bereits mehrfach erortert. In einer
Sondersitzung am 17.06.2020 wurde iiber das
Thema ,,Rechtliche und finanzielle Rahmen-
bedingungen kommunal getragener MVZ*
ausfiihrlich informiert. Mit der Sondersitzung
wurde das Ziel verfolgt, eine gleichmifBige

Information der Ausschussmitglieder sicherzu-
stellen. Dieses Ziel konnte mit der Sitzung er-
reicht werden.

Im Friihjahr 2021 wurde die HLT-Geschafts-
stelle aus den Landkreisen auf Schwierigkeiten
bei der Griindung und Zulassung eines kom-
munalen MVZ informiert. Es wurde insbeson-
dere kritisiert, dass das arztliche Berufs- und
Vertragsrecht den Gestaltungs- und Hand-
lungsspielraum eines MVZ unnétig ein-
schrinkt. So regelt § 17 Absatz la des Bun-
desmantelvertrages-Arzte, dass die Leistungen
in der Hauptbetriebsstitte der aller Nebenbe-
triebsstitten zeitlich liberwiegen muss. Dies
begrenzt unnétig die Moglichkeit weitere Ne-
benbetriebsstitten zu grilnden und gefihrdet so
dauerhaft das Ziel, die medizinische Versor-
gung gerade in kleinen Gemeinden sicherzu-
stellen.

Die KV Hessen wurde von der Geschiftsstelle
mit Schreiben vom 11.05.2021 {iber die Prob-
lemlagen informiert. In ihrem Antwortschrei-
ben vom 07.06.2021 wurde auf die folgenden
Eckpunkte verwiesen:

e Die BeratungsCenter der KV Hessen stehen
auch den Kommunen zur Verfiigung. Mit
diesen konnen Fragen zur Niederlassung,
Forderung und Abrechnung geklért werden.
Die Erstellung von Wirtschaftlichkeitsana-
lysen und Mobilitdtskonzepten ist jedoch
nicht mdglich.

e Die Feststellung einer drohenden Unterver-
sorgung erfolgt durch den Landesausschuss
nach § 90 SGB V.

e Nach § 17 Absatz 1a Bundesmantelvertrag-
Arzte muss die Titigkeit am Vertragsarzt-
sitz die der Tatigkeiten auBerhalb zeitlich
tiberwiegen. Hierzu kann die KV Hessen
nur auf die Moglichkeit einer politischen
Initiative zur Anderung der Regelung ver-
weisen.

e Zur Forderung wurde auf die bestehenden
Programme der KV Hessen und des Landes
Hessen verwiesen.

Ein vertiefter Austausch soll auf der Sitzung
der Lenkungsgruppe zur Kooperationsverein-
barung zwischen dem HLT und der KV Hes-
sen am 14.09.2021 erfolgen.

Mit dem Thema befasste sich der Gesundheits-
ausschuss am 07.07.2021 ausfiihrlich. In den

53



Beratungen wies das HMSI darauf hin, dass
aus dem Gemeinsamen Landesgremium nach
§ 90a SGB V eine AG MVZ gebildet werden
soll.

Der Gesundheitsausschuss beschloss darauf-
hin, dass die Anregung fiir eine politische Ini-
tiative zur Anderung des § 17 Absatz 1a Bun-
desmantelvertrag-Arzte in der neuen Arbeits-
gruppe MVZ des Gemeinsamen Landesgre-
miums nach § 90a SGB V weiterverfolgt wer-
den soll. Die konstituierende Sitzung der Ar-
beitsgruppe erfolgt am 09.09.2021.

Hessischer Gesundheitspakt 3.0 — Gesund-
heitsdatenpool

Der Hessische Gesundheitspakt 3.0 hat eine
Vielzahl von Themen, die in jeweils eigenen
Arbeitsgruppen  bearbeitet werden. Uber-
spannt werden diese Themen von der Frage
nach den Herausforderungen des demografi-
schen Wandels. Dazu soll unter anderem ein
Gesundheitsdatenpool entwickelt werden, auf
den Landkreise und kreisfreie Stédte zuriick-
greifen konnen, um Strukturdaten auswerten
zu konnen. Im Rahmen eines Vorprojektes
entwickelten die Paktpartner in der Arbeits-
gemeinschaft Statistik, Gesundheit und Pflege
zusammen mit der Hessischen Zentrale fiir
Datenverarbeitung einen Prototypen, der die
Nutzung von Strukturdaten sichtbar machen
soll. Als Beispielthema fiir den Prototypen
wurde der Bereich Pflege gewihlt. Dieser
Prototyp wurde in der Zeitschrift INFORM
der Hessischen Zentrale flir Datenverarbei-
tung, Ausgabe 4/20, vorgestellt.

Es liegt nun an den Paktpartnern zu entschei-
den, das Hauptprojekt zu starten und weitere
Bereiche der gesundheitlichen und pflegeri-
schen Versorgung in den Datenpool aufzu-
nehmen. Die Lenkungsgruppe hat die présen-
tierten Ergebnisse und eine Fortfiihrung des
Projektes begriiit. In einem néchsten Schritt
ist nun die Finanzierung des Gesundheitsda-
tenpools zu kldren. Der Gesundheitsausschuss
hat den aktuellen Sachstand zum Datenpool
am 07.07.2021 zur Kenntnis genommen.
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Praktische Umsetzung des Masernschutzge-
setzes

Fiir den 23.03.2020 war eine gemeinsame In-
formationsveranstaltung von HLT und HStT
sowie dem HSMI zur praktischen Umsetzung
des Masernschutzgesetzes vorgesehen. Im
Vorfeld der Veranstaltung war ein gemeinsa-
mer Fragenkatalog der Kommunalen Spitzen-
verbande erstellt worden Die Veranstaltung
musste aufgrund der einsetzenden Corona-
Pandemie kurzfristig abgesagt werden.

Die Arbeitsgemeinschaft der Amtsleitenden
Arztinnen und Arzte der Gesundheitsimter be-
schiftigte sich am 03.03.2021 erneut mit der
Umsetzung des Masernschutzgesetzes. Dabei
wurde berichtet, dass die Thematik alle Ge-
sundheitsdmter beschéftigt und zur Befreiung
von der Impfplicht lediglich Standard-Atteste
ohne Diagnosen und Begriindungen vorgelegt
werden. Bei der Verhdngung von Buflgeldern
sei die Unterstiitzung der Ordnungsamter (Ver-
folgung einer Ordnungswidrigkeit, BuBigeld)
notwendig.

Mit Schreiben vom 28.05.2021 hat das HMSI
aufgrund verschiedener Riickfragen der HLT-
Geschiftsstelle Hinweise und Informationen zu
Dokumentationshilfen zur Umsetzung des Ma-
sernschutzgesetzes und des Kindergesund-
heitsschutzgesetz iibermittelt. Dennoch stoBt
die Umsetzung des Masernschutzgesetzes in
den Gesundheitsimtern weiterhin auf Schwie-
rigkeiten. Viele Fragen sind weiterhin offen
und ungeklért.

Der Gesundheitsausschuss beauftragte daher
am 07.07.2021 die Geschiftsstelle mit der
Durchfiihrung einer Informationsveranstaltung
gemeinsam mit dem HStT und dem HMSL
Aufgrund der immer noch bestehenden
COVID-19 Pandemie sollen die Mdglichkeiten
einer digitalisierten Veranstaltung gepriift wer-
den.

Die Veranstaltung ist fiir die zweite Jahreshalf-
te 2021 vorgesehen.

Implementierung von Soziotherapie als
Pflichtleistung der Krankenkassen

Der Gesundheitsausschuss hatte sich am
06.11.2019 erstmals mit der Versorgungslage



mit Soziotherapie in Hessen beschéftigt. Das
Land Hessen wurde gebeten, in Verhandlun-
gen mit den gesetzlichen Krankenkassen ge-
eignete Rahmenbedingungen fiir den Aufbau
ausreichender Angebote der ambulanten Sozi-
otherapie zu schaffen. Aufgrund der im Friih-
jahr 2020 einsetzenden Corona-Pandemie ge-
riet das Thema leider aus dem Blick.

Im Frithjahr 2021 wurde die HLT-Geschéfts-
stelle von einigen Landkreisen darauf hinge-
wiesen, dass die Versorgung mit Soziothera-
pie weiterhin schlecht ist. Hintergrund ist,
dass es in Hessen keine landesweite Vereinba-
rung mit den Gesetzlichen Krankenkassen
gibt. Dadurch existieren weiterhin keine aus-
kodmmlichen Vergiitungssitze fiir die mogli-
chen Anbieter von Soziotherapie. Auch fehlen
Vorgaben und Regelungen fiir die Anerken-
nung und Zulassung von Soziotherapeutinnen
und Soziotherapeuten durch die Krankenkas-
sen. Daher kann weiterhin der eigentlich be-
stehende Bedarf an Soziotherapie nicht ge-
deckt werden. Zusitzlich ist davon auszuge-
hen, dass dieser in Folge der Auswirkungen
der Corona-Pandemie steigen wird. Von daher
sollte die Angelegenheit und der Abschluss
einer Landesvereinbarung mit den Gesetzli-
chen Krankenkassen ziigig angegangen wer-
den. Das HMSI wurde mit Schreiben vom
26.05.2021 auf die aktuelle Situation hinge-
wiesen.

In seinem Antwortschreiben vom 31.05.2021
erlauterte das HMSI zunichst die geltende
Rechtslage und teilte mit, dass hier keine Re-
gelungskompetenz des Landes besteht. Die
Forderung nach einer landesweiten Rahmen-
vereinbarung kann daher nur auf freiwilliger
Basis umgesetzt werden. Das HMSI sagte je-
doch zu, dass es sich an die Verbidnde der
Krankenkassen in Hessen sowie der Ersatz-
kassen wenden wird, um sich ein besseres
Bild von der aktuellen Versorgungslage ma-
chen zu konnen. Das Ministerium werde sich
wieder melden, sobald es eine Bewertung der
Versorgungssituation vornehmen kann.

Der Gesundheitsausschuss hat am 07.07.2021
den aktuellen Sachstand zur Implementierung
von Soziotherapie als Pflichtleistung der
Krankenkassen in Hessen zur Kenntnis ge-
nommen und das HMSI gebeten, zeitnah eine
Bewertung der derzeitigen Versorgungssitua-
tion mit Soziotherapie in Hessen vorzuneh-
men und iiber das Ergebnis zu berichten.

Derzeit liegt leider noch keine Bewertung des
HMSI zur Versorgungssituation mit Soziothe-
rapie in Hessen vor.

Hebammenversorgung in Hessen - Gutach-
ten zur Situation der Hebammenhilfe und
mogliche Handlungsempfehlungen

Noch im Jahr 2020 hatte der Beirat zur Heb-
ammenversorgung auf Basis der vorliegenden
Stellungnahmen Beschlussvorschlidge erarbei-
tet, wie die Hebammenversorgung im Land
Hessen verbessert werden konnte. Seitdem
fanden durch die Pandemie bedingt lange Zeit
keine weiteren Sitzungen mehr statt. Erst im
Juni 2021 konnte sich der Runde Tisch Heb-
ammenversorgung mit den Vorschlégen ausei-
nandersetzen und diese diskutieren.

Endgiiltige Entscheidungen sind in der Sache
bis zum Redaktionsschluss noch nicht gefallen.
Der Gesundheitsausschuss hat den aktuellen
Sachstand am 07.07.2021 zur Kenntnis ge-
nommen.

Zahnmedizinische Versorgung in Hessen -
Kooperation mit der Kassenzahnérztlichen
Vereinigung Hessen

Der Hessische Landkreistag pflegt bereits seit
dem Jahr 2009 eine enge Kooperation mit der
Kassendrztlichen Vereinigung Hessen zur Si-
cherstellung der medizinischen Versorgung in
Hessen. Dagegen spielten bisher Probleme bei
der zahnirztlichen Versorgung eine unterge-
ordnete Rolle. Ende 2020 ist die Kassenzahn-
arztliche Vereinigung Hessen auf die Ge-
schiftsstelle des HLT zugekommen und hat
mitgeteilt, dass sie sich frithzeitig um die
Nachwuchsgewinnung gerade im ldndlichen
Raum kiimmern mochte. Fiir die Kommunen
hat die Kassenzahnédrztliche Vereinigung eine
Ansprechpartnerin vorgestellt und neue Infor-
mationsmaterialien herausgebracht.

Der Gesundheitsausschuss hat sich iiber die
Zusammenarbeit und die Versorgungssituation
vor Ort mehrmals beraten. Bei der zahnarztli-
chen Versorgung sind derzeit keine so grofen
Versorgungsprobleme wie im &rztlichen Be-
reich bekannt, allerdings wird auch hier in der
Zukunft mit einem Fachkriftemangel zu rech-
nen sein. Der Gesundheitsausschuss hat am
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07.07.2021 festgestellt, dass aktuell kein wei-
terer Beratungsbedarf zur zahnmedizinischen
Versorgung in Hessen gesehen wird.

MaBnahmen zur Sicherstellung der ambu-
lanten drztlichen Versorgung

Der Arbeitsausschuss Bedarfsplanung des
Gemeinsamen Landesgremiums nach § 90a
Sozialgesetzbuch V hat nach pandemiebe-
dingter Pause im Frithjahr 2021 wieder getagt.
Die Sitzung wurde auch zu einem Austausch
fir die gelungene Zusammenarbeit in der
Pandemiezeit genutzt. Dabei wurde betont,
dass sektoren-iibergreifend konstruktiv und
unbiirokratisch zusammengearbeitet wurde.

Ebenso wurde auch das Thema ,,Mallnahmen
zur Sicherstellung der ambulanten &rztlichen
Versorgung® wieder aufgegriffen. Dazu wurde
bereits im Jahr 2017 eine Abfrage bei den
hessischen Landkreisen durchgefiihrt. Das
damalige Ergebnis ist aus Sicht des Gesund-
heitsausschusses, der die Situation am
07.07.2021 diskutierte, nach wie vor zutref-
fend. Alle Landkreise beteiligen sich an viel-
fachen MaBnahmen zur Sicherstellung der
ambulanten drztlichen Versorgung.

Im Arbeitsausschuss Bedarfsplanung des Ge-
meinsamen Landesgremiums nach § 90a SGB
V sollen nun die weiteren Schritte beraten
werden. Dafiir wird der Ausschuss um eine
Vertretung des OGD verstiirkt.

tiver an der Ausarbeitung der Rahmenverein-
barung beteiligt.

Absehbar ist, dass zur Erreichung der Ziele ein
mindestens jahrliches ,,Dialogforum Priventi-
on“ aller Partner eingerichtet werden soll. Sei-
tens des Hessischen Landkreistags wird nach
wie vor kritisiert, dass die Landesrahmenver-
einbarung insbesondere im Hinblick auf die
Verantwortlichkeiten unkonkret ist, so dass
nicht zu erkennen ist, wie die gesetzten Ziele
innerhalb der anvisierten 5 Jahre zu erreichen
sind.

Der Gesundheitsausschuss hat sich mit den
Pldnen zur Novellierung der Landesrahmen-
vereinbarung mehrmals befasst und diese am
07.07.2021 grundsétzlich begriifit.

Entwurf eines DLT-Papiers ,,Fortentwick-
lung der Krankenhausstruktur innerhalb
einer kohirenten medizinischen und pflege-
rischen Versorgung“

Novellierung der Landesrahmenvereinba-
rung Privention

Der Hessische Landkreistag ist der Landes-
rahmenvereinbarung zur Umsetzung der nati-
onalen Priventionsstrategie gemaf3 § 20f SGB
V 2016 beigetreten, ohne damals an den Ver-
handlungen dariiber beteiligt gewesen zu sein.
Ziel der Landesrahmenvereinbarung ist die
nationale Praventionsstrategie im Land Hes-
sen unter Beriicksichtigung der im Land for-
mulierten gesundheitsbezogenen Ziele umzu-
setzen. Sie soll nun iiberarbeitet werden. Ins-
besondere die Beziige zum ,,Pakt fiir den Of-
fentlichen Gesundheitsdienst™ (hier: insbe-
sondere der dortige Personalaufbau) sind neu
zu tiberdenken. Die Kommunen sind nun ak-
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Im Januar 2021 hatte der Deutsche Landkreis-
tag einen ersten Entwurf fiir ein Positionspa-
pier ,,Fortentwicklung der Krankenhausstruk-
tur innerhalb einer kohdrenten medizinischen
und pflegerischen Versorgung™ erstellt. Der
Entwurf wurde anschlieBend im Gesundheits-
ausschuss des Deutschen Landkreistags disku-
tiert, wo sich viele grundsétzliche Fragen erge-
ben hatten. Aus diesem Grund wurde eine Ver-
abschiedung des Positionspapiers vorerst zu-
riickgestellt, ebenso eine weitere Beschifti-
gung durch den Gesundheitsausschuss des
HLT.

Gesetz zur Bildung von Gremien zur Ver-
besserung der sektoreniibergreifenden Ver-
sorgung

Das Gesetz zur Bildung von Gremien zur
Verbesserung der sektoreniibergreifenden Ver-
sorgung lauft zum 31.12.2022 aus. Mit dem
Gesetz werden die Bildung des Gemeinsamen
Landesgremiums nach § 90a SGB V und der
Gesundheitskonferenzen in den regionalen
Versorgungsgebieten geregelt.

Das HMSI hat im Januar 2021 fristgemif die
Evaluation des Gesetzes eingeleitet, zu der sich
der HLT nach einer Befragung der Landkreise



zustimmend positioniert hat. Das Gesetz wird
als bewihrt betrachtet und kénnte mit geringer
Modifikation weitergefiihrt werden.

Reform der ,,Notfallversorgung*

Wie bereits im letzten Geschiftsbericht ausge-
fiihrt, wird seit einigen Jahren eine mdgliche
Reform der Notfallversorgung auf der Ebene
des Bundes sowie der Léander diskutiert. So-
wohl HLT als auch Deutscher Landkreistag
haben sich gegeniiber den jeweiligen Ministe-
rien zu einem vom Bundesministerium fiir
Gesundheit vorgelegten Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Reform der Notfallversor-
gung gedulert. Aktueller Stand war bereits im
vergangenen Jahr, dass der Bundesgesund-
heitsminister gegeniiber den kommunalen
Spitzenverbidnden auf Bundesebene zugesagt
hatte, die Thematik mit ihnen zu erortern.
Auch in den vergangenen zwolf Monaten kam
es vor dem Hintergrund der mit der Bekdmp-
fung der Corona-Pandemie einhergehenden
Belastungen bislang nicht zu diesem Ge-
spriach, der weitere Fortgang dieser Thematik
diirfte bis nach der Bundestagswahl im Sep-
tember 2021 somit ,,auf Eis liegen*.

Aktuelle Entwicklungen im Bereich des
Rettungsdienstes

Der Bereich Rettungsdienst war in den zu-
riickliegenden 18 Monaten sehr stark mit —
zumeist kurzfristig zu entscheidenden und
umzusetzenden — Fragestellungen im Bereich
der Pandemiebewéltigung befasst. Zahlreiche
laufende Projekte konnen deshalb insbesonde-
re seitens des Landes, aber auch von anderen
Beteiligten erst seit wenigen Wochen und
Monaten vorangetriecben werden. Dies gilt
beispielsweise flir die Ausbildung im Bereich
Rettungsdienst, das Projekt CIRS und die im
Juli 2021 begonnene Evaluierung des Ret-
tungsdienstplanes des Landes Hessen.

Evaluierung des Rettungsdienstplans des Lan-
des Hessen

Nach wenn auch verkiirzter Beteiligung der
Landkreise hat die Geschiftsstelle Ende Au-
gust 2021 zahlreiche Anregungen und Hin-
weise von der Fachebene aus den Landkreisen

gegeniiber dem Ministerium vorgetragen. Die
aus Reihen der Arbeitsgemeinschaft Rettungs-
dienst des HLT geéduBlerte dringende Bitte, das
gesamte Regelwerk des Landes einschlieBlich
des Rettungsdienstplanes im Bereich des Ret-
tungsdienstes strategisch neu aufzustellen,
wurde den einzelnen Hinweisen vorangestellt.
So sollte ausgehend von einer objektiven
Standortbestimmung die Beteiligten in einem
transparenten Prozess neue Ziele mit neuen
Methoden ableiten, um den aktuellen Bediirf-
nissen und Entwicklungen angemessen Rech-
nung zu tragen. Hierzu bleibt das weitere Ver-
fahren des Ministeriums abzuwarten.

Schnittstellenprojekt zur ambulanten Notfall-
versorgung - SaN

Die drei Landkreise GieBen, Main-Kinzig und
Main-Taunus arbeiten aktuell im sogenannten
Hessenmodell zusammen mit der Kassenérztli-
chen Vereinigung Hessen, der Hessischen
Krankenhausgesellschaft, der Landesérzte-
kammer, dem Hessischen Ministerium fiir So-
ziales und Integration sowie den beiden be-
troffenen kommunalen Spitzenverbdnden an
einer Verbesserung der digitalen Schnittstellen
von ambulanter und stationdrer Versorgung
sowie mit dem Rettungsdienst. Ziel der Partner
ist eine sektoreniibergreifende Patientenver-
sorgung. Mit einem digital vernetzten Gemein-
samen Notfallsystem soll hilfebediirftigen
Menschen noch schneller und zielgerichteter
geholfen werden konnen, weil direkt vor Ort
entschieden werden kann, was fiir den Patien-
ten das Beste ist und wo Kapazititen zur Ver-
figung stehen, damit er diese Leistungen er-
halten kann. Alle relevanten Gesundheitsdaten
sollen zur Verfligung stehen, um die Betroffe-
nen zielgenau zu Fach- bzw. Hausédrzten oder
bei Bedarf in eine geeignete Klinik steuern zu
konnen. Die Partner erwarten dadurch auch
Entlastungen sowohl in den Notaufnahmen als
auch im Rettungsdienst. Dem Projekt liegt ein
,Letter of Intent — Das Hessenmodell, ein
Schnittstellenprojekt zur ambulanten Notfall-
versorgung‘ der beteiligten Partner zugrunde.

In der Folgezeit wurden alle wichtigen Vorbe-
reitungen und Verkniipfungen der in den ein-
zelnen Sektoren genutzten Systeme zwecks
Ersteinschdtzung und notwendiger Ressour-
ceniibersicht zur Steuerung der Patientinnen
und Patienten in der bestehenden Kooperation
durchgefiihrt. Das Programm IVENA wurde
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weiterentwickelt, ebenso wie das seitens der
Krankenkasse genutzte System SnED. Vor
dem Hintergrund der Herausforderungen rund
um die Bewiltigung der Covid-19-Pandemie
sind die Projektbeteiligten Anfang 2021 ein-
vernehmlich zu dem Ergebnis gekommen, den
offiziellen Start des Projektes SaN zu ver-
schieben. Parallel hierzu wurden die entspre-
chenden Gespriche mit den Kostentragern
aufgenommen. Im Juli 2021 ist deutlich ge-
worden, dass es auf Seiten der Leitungsebene
der Kostentrager grundsitzlichen Klarungsbe-
darf gibt. Das Ministerium hat hierzu zeitnah
weitergehende Erlduterungen und Kldrungen
zugesagt, die weiteren Gespriache zur Umset-
zung des Projektes jedoch zundchst ausge-
setzt. Hier bleibt der Fortgang des Projektes
abzuwarten.

Qualifizierung der Rettungssanitéiterinnen und
—sanitdter auch vor dem Hintergrund aktueller
Projekte als notwendig angesehen. Die Aus-
weitung der theoretischen Qualifikation ist
somit ein sinnvoller Ansatz. In der Praxis kri-
tisch bewertet wurde die Verkiirzung der Prak-
tikumszeiten, da bereits aktuell die ausgebilde-
ten Personen regelméfig eigensténdig eine Pa-
tientenversorgung durchfilhren und hierfiir
praktische Fahigkeiten und Fertigkeiten unab-
dingbar sind.

Zum Zeitpunkt des Schreibens dieses Ge-
schiftsberichts ist der weitere Ausgang des
Anhorungsverfahrens noch nicht abzusehen.

5. Wirtschaft, Planung, Bauen und
Umwelt

IVENA

Insbesondere wegen der potentiellen Offnung
des interdisziplindren Versorgungsnachweises
IVENA im Rahmen des beschriebenen Mo-
dellprojektes wurde gegeniiber dem Hessi-
schen Ministerium fiir Soziales und Integrati-
on die Ubernahme des Systems seitens des
Landes angeregt. Ein entsprechendes Papier
wurde in einer Unterarbeitsgruppe der AG
Rettungsdienst erarbeitet, wird jedoch zuneh-
mend auch kritisch gesehen. Das Papier wird
zeitnah in der AG Rettungsdienst beraten und
dann zur endgiiltigen Entscheidung sowie Po-
sitionierung des Verbandes an den Gesund-
heitsausschuss verwiesen.

Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir
Rettungssanitéterinnen und Rettungssanititer

Nach coronabedingten Verzogerungen wurde
im Juni 2021 vom Hessischen Ministerium fiir
Soziales und Integration ein Entwurf der Aus-
bildungs- und Priifungsverordnung fiir Ret-
tungssanititerinnen und Rettungssanitéter
(APORettSan) im Anhorungsverfahren vorge-
legt. Aufgrund der vorherigen Einbindung und
Beteiligung der Rettungsdiensttrager konnte
die Geschiftsstelle dem Entwurf grundsitzlich
zustimmen. Insbesondere vor dem Hinter-
grund des in den letzten Jahren zu verzeich-
nenden medizinischen Fortschritts wird eine
Anpassung der Lehrinhalte als dringend not-
wendig angesehen. So wird eine zunehmende
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Auch im vergangenen Berichtszeitraum waren
die Beschrankungen aufgrund der Corona-
Pandemie ein bestimmender Faktor fiir die
Wirtschaft in Hessen. Der wiederholt verhidng-
te ,,Lockdown‘ machte in vielen Wirtschafts-
bereichen Kurzarbeit erforderlich. Auch Bran-
chen, wie z.B. das Hotel- und Gaststittenge-
werbe und Unternehmen der Tourismusbran-
che hatten in besonderer Weise mit SchlieBun-
gen und den Folgen zu kdmpfen. Laut IAB-
Betriebspanel Report Hessen 2020 der Univer-
sitdt Frankfurt/M. war die meistgenannte nega-
tive Auswirkung der Pandemie ein Riickgang
der Nachfrage nach Produkten und Dienstleis-
tungen. Damit waren 87 Prozent der hessi-
schen Betriebe konfrontiert. Vier von zehn Be-
trieben hatten zudem Liquiditédtsprobleme, et-
wa genauso viele hatten Schwierigkeiten, ihre
Lieferketten aufrecht zu erhalten. Von ange-
ordneten (Teil-) BetriebsschlieBungen waren
28 Prozent betroffen. Fast zwei von zehn Be-
trieben hatten mit personellen Engpéssen zu
kdmpfen, die beispielsweise durch Krankheit,
Quaranténe oder Kinderbetreuung bedingt wa-
ren. Weitere negative Auswirkungen waren
fehlende Arbeitsauftrige, Unsicherheiten auf
Kundenseite (Ansteckungsgefahr), fehlende
Maoglichkeiten zur Akquise, Verbot von Festen
und Events oder verzdgerte Zahlungseinginge.

Der strukturschwache ldndliche Raum ist in
besonderer Weise auf den Tourismus und die
hiermit korrespondierenden Wirtschaftszweige
angewiesen. Dies macht die beschriecbenen



Auswirkungen der Pandemie hier besonders
kritisch. Strukturen, Betriebe und Arbeitsplét-
ze die im ldndlichen Bereich erst einmal ver-
loren sind, lassen sich, wenn iiberhaupt, dann
nur mit groBem Aufwand wiederherstellen.

Eine grofle Sorge war, dass in diesem Zu-
sammenhang die immer wieder apostrophierte
,Landflucht“ einen weiteren Schub erhalten
konnte. Bei allen negativen Entwicklungen,
die durch die Corona-Pandemie ausgelost
wurden, waren allerdings auch positive Ent-
wicklungen zu verzeichnen, die fiir 1dndliche
Réume zukunftsweisend sein konnten: Be-
dingt durch die Pandemie sind in vielen Bran-
chen digitale oder hybride Arbeitsformen in
einem Umfang entstanden, die bisher so nicht
denkbar erschienen. Das ,,Homeoffice™ bzw.
mobile Arbeiten ermdglicht es, unabhéngig
von der korperlichen Prdsenz im Unterneh-
menssitz, am Arbeitsleben teilzunehmen. Dies
ist eine riesige Chance gerade auch fiir die
landlichen Regionen — entsprechende Daten-
anbindung vorausgesetzt. Damit werden ange-
sichts der Wohnungsnot und den gestiegenen
Preisen fiir Wohnraum in den Zentren auch
landliche Raume fiir Berufsgruppen, die nicht
auf Arbeiten in Prdsenz angewiesen sind, zu-
nehmend attraktiv. Mittel- und langfristig
konnte sich ein Wandel ergeben, der fiir den
landlichen Raum — dieser umfasst ca. 80% der
Landesfliche und mehr als die Hélfte der
Biirgerinnen und Biirger Hessens leben hier —
auch zu einer positiven Entwicklung fiithren
kann.

Dies bestitigt die Notwendigkeit der Aufgabe,
die Entwicklung im lédndlichen Raum durch
entsprechende Infrastrukturen, z.B. schnelle
Datenanbindungen zu festigen. So konnen
insbesondere auch digitale Arbeitsformen in
vielen Bereichen zu einer Verbesserung der
bisherigen Problemstellungen, z.B. im Ver-
kehrsbereich, im Gesundheitsbereich, d.h.
dort, wo bisher oft ein Nachteil der ldndlichen
Raume gesehen wurde, fithren und Perspekti-
ven schaffen, die aufgrund vieler Vorteile des
landlichen Raums (einschlieflich noch be-
zahlbarer Preise fiir das Wohnen) ggf. sogar
die Umkehr der ,,Landflucht* zur Folge haben
konnte. Es ist deshalb ein gezieltes politisches
Handeln erforderlich, um die Weichen in den
landlichen Raumen fiir die Zukunft zu stellen.

Umso mehr ist es Zielsetzung des Hessischen
Landkreistages, den landlichen Raum als

Wirtschafts- und Lebensraum zu stidrken, auf
dessen Erhaltung und Weiterentwicklung hin-
zuwirken, dies durch Informationsleistung und
gemeinsames, konzertiertes Handeln zu for-
dern. Im Fokus steht dabei stets, die gegebe-
nen, groflen Potentiale an wirtschaftlichen, na-
tiirlichen und sozialen Ressourcen zu erhalten
und fortzuentwickeln.

Themenstellungen sind nach wie vor der de-
mografische Wandel, sich verindernde Ar-
beits-, Familien- und Versorgungsstrukturen
und Fragen der Sicherstellung der Mobilitét.
Insbesondere auch die Formulierung von Ant-
worten auf die Auswirkungen des Klimawan-
dels sind Herausforderungen an die Arbeit des
Verbandes.

Insgesamt stehen mithin alle Maflnahmen im
Fokus, die auf eine Steigerung der Attraktivitit
des ldndlichen Raums zielen. Sie miissen zu-
dem verstirkt den iibergeordneten Zielen der
Nachhaltigkeit und des Klimaschutzes entspre-
chen, um langfristig Verbesserungen erzielen
zu konnen.

Daneben besteht die gemeinsame allgemeine
Aufgabe, im Zusammenwirken zwischen
Bund, dem Land und den Kommunen in peri-
pheren Rdumen auch in Zukunft fiir gleichwer-
tige Lebensbedingungen zu sorgen, d.h. fir al-
le Biirgerinnen und Biirger wesentliche Infra-
strukturen und Moglichkeiten der Grundver-
sorgung mit akzeptablem Aufwand verfiigbar
oder erreichbar zu machen.

Der Hessische Landkreistag hat sich deshalb
im Arbeitsbereich Wirtschaft, Planung, Bauen
und Umwelt im vergangenen Berichtszeitraum
explizit mit einer Vielzahl von Themen ausei-
nandergesetzt, die fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung und langfristige Stabilisierung struk-
turschwacher Raume mitentscheidend sind.
Hierzu zihlen eine Vielzahl von Einzelmal-
nahmen, die in ihrer Gesamtheit zu dem ge-
wiinschten Ziel fiihren konnten. Diese reichen
von bewihrten Wettbewerben, wie beispiels-
weise ,,Unser Dorf hat Zukunft, die seitens
des HLT unterstiitzt werden, bis zu neuen Ini-
tiativen und Ansétzen, die in Zusammenarbeit
mit der Wissenschaft entwickelt werden.
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Existenzgriindungen im liindlichen Raum

So beschiftigte sich der HLT-Wirtschafts-
und Planungsausschuss im Berichtszeitraum
im Austausch mit der TransMIT GmbH u.a.
mit der Frage einer Forderung von Existenz-
griindungen im ldndlichen Raum, den Chan-
cen und diesbeziiglichen Modglichkeiten.
TransMIT arbeitet in Schnittfeld von Wissen-
schaft und Wirtschaft und erschliefit insbe-
sondere auch das Wissen aus den drei Gesell-
schafter-Hochschulen: Justus-Liebig-Univer-
sitdt Giellen, Technische Hochschule Mittel-
hessen und Philipps-Universitit Marburg. In
einer Projektzusammenarbeit mit dem Land-
kreis Darmstadt-Dieburg wurde ein Beispiel
fur eine ,bedarfs- und ressourcenorientierte
Ermittlung von Griindungsschwerpunkten in
einer landlich geprdgten Region“ entwickelt,
das bei einer grofleren Skalierung in ein ,,Re-
gionales  Zukunftsmanagement*  miinden
konnte.

Eine Grundvoraussetzung fiir die gezielte
Entwicklungsforderung léndlicher Raume ist
auch eine ausreichende Finanzierung, die sich
nicht zuletzt aus den entsprechenden Forder-
moglichkeiten speist, die seitens der EU zur
Verfiigung gestellt werden.

ELER/EPLR-Entwicklungsplan fiir den
lindlichen Raum /LEADER

Die EU leistet mit verschiedenen Programmen
Hilfestellung. So setzte der EPLR 2014-2020
die Forderung der Europdischen Union mit
einem Biindel unterschiedlicher Maflnahmen
in Hessen um, die mit dem Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
Landlichen Raums (ELER) gewéhrt wird.
Beide Programme betrafen und betreffen die
Landkreise unmittelbar. Dementsprechend
engagierte sich der HLT auch im Berichtszeit-
raum 2020/2021 als aktives Mitglied im
ELER-Begleitausschuss. In diesem Gremium
wird regelmiBig eine hessenspezifische Uber-
priifung und Anpassung der Programme an
die aktuellen Anforderungen und Entwicklun-
gen vorgenommen. Die Zusammenarbeit mit
der ELER-Verwaltungsbehorde war dabei
stets eng und sehr erfreulich. Traditionell be-
richtet die Leitung in diesem Zusammenhang
einmal jahrlich auch im HLT-Wirtschafts-
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und Planungsausschuss iiber die Entwicklung
der Maflnahmen.

Der EPLR 2014-2020 umfasste zunichst ins-
gesamt rund 702 Mio. Euro. Zum 31.12.2020
waren davon ca. 78 % ausgezahlt, was sich im
erwarteten, vorderen Bereich bewegt. Hessen
hat damit das Planziel so gut wie erfiillt. Mit
Blick auf die folgende Forderperiode konnte
allerdings -auch coronabedingt- erst mit deutli-
cher Verzogerung die erforderliche EU-
Haushaltsgenehmigung erzielt werden. Daher
wurde auf EU-Ebene zugleich eine Verldnge-
rung der Laufzeit der bestehenden Programme
um zwei Jahre beschlossen: Fiir die Jahre 2021
und 2022 werden die bestehenden Maflnahmen
deshalb mit zusitzlichen finanziellen Mitteln
ausgestattet. Die Fortfilhrung erfolgt auf
Grundlage der bisherigen ELER-Verordnung.
Daraus ergibt sich zugleich, dass die Forderpe-
riode unter Integration der Aufbaufondsmittel
bis zum 31.12.2025 verlangert wird.

Parallel dazu wird die néchste Forderperiode
2023-2027 intensiv vorbereitet. Die Mittelver-
teilung wird allerdings kiinftig anders ausge-
staltet sein, als in den bisherigen Forderperio-
den. Anstelle der Landerplidne wird es nun er-
forderlich sein, bis zum 01.01.2022 einen nati-
onalen GAP-Strategieplan (Gemeinsame Ag-
rar-Politik) einzureichen. Dies macht eine um-
fassende Vorbereitung in der Abstimmung
zwischen Bund und Léandern erforderlich. An-
gestrebt wird, die Programmierung nun so of-
fen zu gestalten, dass alle Bundesldnder ent-
sprechend beriicksichtigt werden. Innerhalb
der Kontingente sollen die Lander ihre MaB-
nahmen und ihre Finanzierung dann selbst fest-
legen.

Hinsichtlich der GAP-Mittel selbst wurde bis
Mitte Dezember 2020 iiber den mehrjéhrigen
Finanzrahmen 2021-2027 in den EU-Aufbau-
fonds beraten. Am 10.12.2020 konnte schlie$3-
lich eine Einigung zwischen den Staats und
Regierungschefs der EU iiber den Finanzrah-
men sowie den Aufbaufonds fiir die Bekdmp-
fung der wirtschaftlichen Folgen der Corona
Pandemie (EURI) erzielt werden. Damit wer-
den fiir den genannten Zeitraum insgesamt
1.074,3 Mrd. Euro zur Verfiigung stehen. Die
GAP selbst wird mit 387 Mrd. Euro ausgestat-
tet sein. Der deutsche Anteil belduft sich dabei
auf rund 43,8 Mrd. Euro und féllt damit im
Vergleich zu 2020 um 0,8 % niedriger aus.
Insgesamt war mit einem Minus von 10 % ge-



rechnet worden. Hessens Ziel ist, dennoch ei-
ne Kontinuitidt und Verldsslichkeit der Mal3-
nahmen zu gewdhrleisten. Dies gilt insbeson-
dere fiir den Bereich der landlichen Entwick-
lung.

Geplant ist, auch in der kommenden Forder-
periode in bewéhrter Art wieder eine Einbin-
dung der WiSo-Partner, z.B. des HLT vorzu-
nehmen. Die konkrete Ausgestaltung ist aller-
dings noch offen.

Aktionsplan fiir liindliche Rdume

Das Land Hessen will landliche Regionen
verstarkt mit MaBnahmen im Rahmen des
,»Aktionsplans fiir ldndliche Rdume* unter-
stiitzen. Der Aktionsplan ,,Starkes Land — gu-
tes Leben™ des Hessischen Ministeriums fiir
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz beschreibt dabei konkret,
was erforderlich ist, um ldndliche Raume zu
stiarken und weiterzuentwickeln. Er nimmt mit
neun Handlungsfeldern alle wichtigen Berei-
che in den Blick: von der guten Anbindung an
den offentlichen Personennahverkehr {iber
schnelle Internetverbindungen, fldchende-
ckende medizinische Versorgung, Geschéfte
des tdglichen Bedarfs usw., bis hin zu ,,leben-
digen* Ortskernen. Im Jahr 2020 wurden in
neun Handlungsfeldern rund 1,2 Milliarden
Euro Landesmittel in die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse investiert. Auch
fiir das gesamte Jahr 2021 sollen Mittel auf
gleichem Niveau zur Verfiigung stehen. Der
HLT begriiit die MafBnahmen als weiteren
Baustein zur Attraktivitétssteigerung landli-
cher Raume, die nicht ,,Anhéngsel und Ver-
sorgungsraum‘ der Zentren, sondern Basis
und Fundament des Landes sind.

Tourismus / Tourismuspolitischer Hand-
lungsrahmen (TPH)

Der Tourismus tragt, wie bereits erwdhnt, in
nicht unerheblichem Maf3e zu dem insbeson-
dere in strukturschwachen Gebieten dringend
benotigten Arbeits- und Ausbildungsplatzan-
gebot bei. Grund hierfiir ist, dass die touristi-
schen Angebote Faktoren fiir Wertschdpfung
und Beschiftigung, sowie fiir Lebens- und
damit Standortqualitdt gerade im ldndlichen
Raum sind. Der Tourismus ist dabei eine sog.

Querschnittsbranche mit Verzweigungen in
viele weitere Wirtschafts- und Unternehmens-
bereiche.

Hessen insgesamt touristisch wettbewerbsfahig
zu halten und moglichst noch attraktiver zu
machen, ist damit eine wirtschafts- und struk-
turpolitische Zukunftsaufgabe. Die HLT-
Geschiftsstelle war vor diesem Hintergrund
erneut in mehreren Gremien, u.a. auf Ebene
des Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen aktiv — aktuell
selbstverstdndlich auch, um fiir die von der
Krise besonders betroffenen Bereiche Unter-
stiitzung zu leisten und Perspektiven zu schaf-
fen.

Dies ist dringend nétig, denn die Branche hat
gerade im hessischen ldndlichen Bereich iiber
die Pandemiebelastungen hinaus auch mit
grundsétzlichen strukturellen Problemen zu
kdmpfen. Bekannt ist eine vielfach gegebene
Uberalterung der kleineren Betriebe, Sanie-
rungsstaus, Nachfolgeprobleme usw.. In dieser
Situation hat die Corona-Pandemie somit lei-
der nur ein weiteres Bedrohungspotential auf-
geworfen. Waren die Erwartungen aufgrund
der Corona-Pandemie bereits flir 2020 ge-
mischt, so hat sich dies bis weit in das Jahr
2021 fortgesetzt. Besonders negativ wirkten
sich die Beschrankungen wihrend der Zeit des
Corona-Lockdowns, der viele, insbesondere
kleine Gastbetriebe teils existenziell gefdhrde-
te. Obwohl sich zur Jahresmitte 2021 mit den
LockerungsmafBinahmen eine Besserung erge-
ben hat, ist unklar, ob die wieder steigenden
Ubernachtungszahlen des Hessen-Tourismus
hier einen Ausgleich fiir die angelaufenen Ver-
luste schaffen konnen. Ein grofBles Hindernis
fiir den ,,Neustart® ist derzeit noch ein Mangel
an Personal, denn nicht wenige Beschiftigte
im Hotel- und Gaststittengewerbe haben sich
wiahrend der coronabedingten Zwangsschlie-
Bung andere Arbeitsstellen gesucht.

Die Wieder-Offnung wurde tourismusfachlich
durch eine sog. Task-Force ,,Tourismus
Corona“ begleitet, an der auch der Hessische
Landkreistag beteiligt ist.

Vor dem Hintergrund der Marktverdnderungen
und -belastungen werden groBle Hoffnungen
auf eine Neufassung des Strategischen Marke-
tingplans Hessen gesetzt. Hiermit sind folgen-
de vier Ziele verbunden: 1. Kompakte Strate-
gie zur Weiterentwicklung des Tourismus in
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Hessen. 2. Weiterentwicklung der Landes-
marketing-Organisation zum digitalen Kom-
petenzzentrum. 3. Schaffung einer optimalen
digitalen Prdsenz des Hessen Tourismus. 4.
Entwicklung Hessens zu einer touristischen
digitalen Marke.

Dies geschieht vor dem Hintergrund des
,Tourismuspolitische Handlungsrahmens -
TPH®, der zur langfristigen Sicherung des
Tourismus entwickelt wurde. Auch hier ist der
Hessische Landkreistag in die entsprechende
Lenkungsgruppe auf Landesebene eingebun-
den, die ,,zur Optimierung der Strukturen und
der Zielerreichung™ zweimal im Jahr den ak-
tuellen Umsetzungsstand erortert.

Zuletzt erfolgte in Abstimmung mit der Len-
kungsgruppe eine Ausschreibung des TPH-
Umsetzungsmanagements flir den Zeitraum
2021-2023. Inhaltliche Schwerpunkte des
Umsetzungsmanagements sind die Weiter-
entwicklung der Aufgaben und Strukturen im
Destinationsmanagement, die Unterstiitzung
bei der Implementierung einer Markenfamilie
fiir den Tourismus in Hessen, die Unterstiit-
zung bei der Umsetzung von fachlichen Hand-
lungsansitzen und die Evaluierung des TPH.

Vergaberecht in Zeiten der Corona-Pan-
demie

Die Corona-Pandemie in den Jahren
2020/2021 hatte, wie erwéhnt, weitgehende
Auswirkungen auf Gesellschaft und Wirt-
schaft. Trotz zunehmender Riickfithrung der
Eindimmungsmalnahmen ist aber zu erwar-
ten, dass die Folgen auch fiir Beschaffungs-
vorhaben noch ldnger zu spiiren sein werden.

Besonders hervorzuheben ist, dass sich aktuell
mit Blick auf die Baukonjunktur Berichte iiber
drastisch steigende Preise und Lieferengpésse
bei verschiedenen Baustoffen, wie z.B. Holz,
Kunststoffe und Stahl hiufen. Aus Sicht des
Vergaberechts kann mit der ,,Stoffpreisgleit-
klausel“ auf volatile Preissteigerungen rea-
giert werden. Den Landkreisen wurden per
Rundschreiben Hinweise gegeben, wie ange-
sichts volatiler Preise in bevorstehenden, neu-
en Vergabeverfahren, in laufenden Vergabe-
verfahren und im Rahmen bestehender Auf-
trage verfahren werden kann.
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Im Berichtszeitraum hat der HLT gemeinsam
mit dem Hessischen Stiddtetag zweimal den
Arbeitskreis Beteiligungssteuerung einberufen.
Dabei galt das besondere Interesse der aktuel-
len Krankenhausfinanzierung und den Sonder-
zahlungen an Krankenhduser im Rahmen der
Sonderbelastungen durch die Corona Pande-
mie. Der Geschiftsfiihrer des Klinikverbundes
Hessen, Herr Reinhardt Schaffert, stellte im
Rahmen eines Vortrages die Finanzlage der
offentlichen Krankenhduser in der Corona-
Pandemie dar. Ziel der Gesundheitspolitik in
der Pandemie sei gewesen, die Belastung des
Gesundheitssystems im Bereich des Machba-
ren zu halten. Dies sei nur bedingt gelungen.
da das Regel-Vergiitungssystem der Kranken-
hauser an Belegung und erbrachten Leistungen
ausgerichtet ist.

Im Berichtszeitraum nahm der HLT zudem zu
dem Entwurf zu Fraktion der CDU und der
Fraktion von Biindnis 90 / DIE GRUNEN (LT-
Drs. 20/5277) fiir ein ,,Gesetz zur Novellierung
des Hessischen Vergabe- und Tariftreuegeset-
zes und zur Anderung der Hessischen Landes-
haushaltsordnung® Stellung. Hintergrund war,
dass in Hessen — wie beim Bund und in den
meisten Bundesldndern — zwecks Vereinheitli-
chung des nationalen Vergaberechts die Unter-
schwellenvergabeordnung (UVgO) eingefiihrt
werden soll, die die VOL/A ablésen wird. Um
Widerspriiche zwischen dem HVTG einerseits
und der UVgO sowie der VOB/A Abschnitt 1
andererseits aufzuldsen, soll das HVTG novel-
liert werden. Im Rahmen der Einbindung der
Landkreise per Umfrage ergab sich gegen die
vorgesehene Gesetzesinderung kein Wider-
spruch.

sSaubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz*
Verpflichtungen der kommunalen Ebene

Das ,,SaubFahrzeugBeschG* ist im Juni 2021
in Kraft getreten. Es verpflichtet auch die
kommunale Ebene bei ab August 2021 verdf-
fentlichten Ausschreibungen zur Beschaffung
von Fahrzeugen einen bestimmten Anteil an
"sauberen" und/oder "energieeffizienten" Fahr-
zeugen zu beschaffen. Dies gilt nicht nur bei
nicht nur bei eigenen Fahrzeugbeschaffungen,
sondern auch hinsichtlich Beteiligungsgesell-
schaften sowie bei sdmtlichen Stralenfahrzeu-
gen des OPNV. Die Beschaffungsquote kann
auch im Verbund auf der Basis von geschlos-
senen Verwaltungsvereinbarungen erbracht



werden. Die Quote gilt nicht bei jeder einzel-
nen Beschaffung, sondern insgesamt {iber den
Zeitraum beginnend im August 2021 bis
2025. Das Land Hessen wird eine Stelle ein-
richten, die die Einhaltung der Quote {iber-
wacht.

Bereich Umwelt

Klimawandel

Der Klimawandel ist, eine der wichtigsten ak-
tuellen Herausforderungen im Umweltbereich
— auch auf kommunaler Ebene, denn die Fol-
gen des globalen Klimawandels sind lédngst
auch hier angekommen: Uberflutungen in
Folge von Starkregen, wie die verheerenden
Starkregenfille im Rheinland und an der Ahr
im Juli 2021 machen dies besonders augenfal-
lig. Aber auch hitzebedingte Belastungen oder
die Dauer von Trockenperioden nehmen spiir-
bar zu. Auch fiir das Land Hessen ist mit wei-
ter verdnderten Temperatur- und Nieder-
schlagsbedingungen zu rechnen, die sich wie-
derum u. a. auf die Bodeneigenschaften, die
Wilder und die Pflanzenentwicklung allge-
mein, auf die Flisse und das Grundwasser
auswirken. Der Klimawandel betrifft somit
alle Lebensbereiche, seien es Umwelt, Ver-
kehr, Wirtschaft, Land- und Forstwirtschaft,
Tourismus, die Wasserwirtschaft usw.. Natiir-
lich ist die Betroffenheit durch ihre unter-
schiedliche rdumliche Lage und wirtschaftli-
chen Strukturen in den einzelnen Landkreisen
unterschiedlich ausgeprédgt. Unterschiedliche
Grade der Betroffenheit beruhen nicht selten
auch in der baulichen und landschaftlichen
Gestaltung 6ffentlicher Bereiche: stark versie-
gelte Fldchen im Ortsbereich, mangelnde
Griinflichen oder klimaempfindliche Be-
pflanzung sowie fehlende Uberschwem-
mungsbereiche. Dies gilt es mit Blick auf
kiinftige Entwicklungen zu registrieren.

Insgesamt ist daher auf allen Ebenen ein ent-
schlossenes Handeln im Bereich des Klima-
schutzes wesentliche Voraussetzung fiir den
Erhalt der Lebensgrundlagen. Es kann dariiber
einen wichtigen Beitrag zu umweltvertragli-
chem und nachhaltigem Wirtschaften leisten.
Dafiir muss Klimaschutz Teil aber auch der
kommunalen politischen Agenda werden.
Bleibt dies unbeachtet, werden die Folgescha-

den umso hoher und die Gefahren unberechen-
barer.

Der Hessische Landkreistag hat die Bedeutung
des Themas erkannt und engagiert sich im
Rahmen seiner Moglichkeiten durch eine Mit-
arbeit in einschligigen Gremien, z.B. der
Nachhaltigkeitsstrategie. Zudem engagiert sich
der HLT weiter im Rahmen der Umweltallianz
Hessen.

Hinzu kommt eine gezielte Kommunikation
relevanter Themenbereiche fiir den Klima-
schutz. So wurden auch im aktuellen Berichts-
zeitraum wieder eine Vielzahl von Informatio-
nen speziell zu diesem Themenkomplex per
Rundschreiben herausgeben, z.B. zu Konfe-
renzen zum kommunalen Klimaschutz, der
Hitzekampagne des Umweltbundesamtes und
zu weiteren Aspekten der Klimafolgenanpas-
sung.

Als wichtiges Signal wurde der bisherige
HLTWirtschafts- u. Planungsausschuss in
Wirtschafts- und Umweltausschuss umbenannt
und einen Arbeitskreis Umwelt- und Klima-
schutz zum gezielten Austausch u.a. von Kli-
maschutzmalinahmen vorgesehen.

Charta fiir kommunales Klima-Engagement

Der HLT unterzeichnete am 30.08.2021 ge-
meinsam mit dem Hessischen Umweltministe-
rium, Stadtetag und Stddte- und Gemeinde-
bund sowie dem Verband kommunaler Unter-
nehmen (VKU) die ,,Charta fiir kommunales
Klima-Engagement“. Mit der Unterzeichnung
der Charta erkldren sich alle Beteiligten bereit,
die Zusammenarbeit im Sinne des Klimaschut-
zes zu intensivieren. Dabei sollen neue Ange-
bote fir Kommunen im Bereich Klimaschutz
entwickelt werden, um Kommunen noch ge-
zielter zu unterstiitzen. Die Verbinde sagen
damit zu, die Kommunen auf dem Weg hin zu
einer klimaneutralen Zukunft weiter intensiv
zu begleiten. Es wurde eine enge und regelma-
Bige Zusammenarbeit vereinbart, um die ge-
meinsamen Ziele zu erreichen und durch kon-
krete gemeinsame Aktivititen zu operationali-
sieren.
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Einwegkunststoffrichtlinie und weitere Ande-
rungen

Im Berichtszeitraum sind wichtige Gesetzes-
anderungen im Bereich des Abfallrechts und
der Verpackungsentsorgung, bzw. —vermeid-
ung in Kraft getreten. Diese bewirken drin-
gend erforderliche Weichenstellungen.

So wurde das ,,Gesetz zur Umsetzung von
Vorgaben der Einwegkunststoffrichtlinie und
der Abfallrahmenrichtlinie im Verpackungs-
gesetz (VerpackG) und in anderen Gesetzen*
verkiindet. Die Anderungen sehen u.a. stren-
gere Vorgaben fiir Einwegkunststoffgetrianke-
flaschen und -dosen sowie fiir Einwegkunst-
stoffverpackungen vor.

Die kommunalen Spitzenverbinde hatten sich
im Vorfeld fiir eine Ausweitung der Pfand-
pflicht auf praktisch alle Kunststoft-
Getrankever-packungen ausgesprochen. Mit
Blick auf die in der Praxis oftmals schwieri-
gen Abstimmungsverhandlungen mit den dua-
len Systemen wurde das Fehlen einer klaren
Regelung in § 22 VerpackG beméngelt, wel-
che die dualen Systeme zu einer angemesse-
nen Beteiligung an den kommunalen Erfas-
sungskosten flir Papier, Pappe und Karton
verpflichten wiirde.

Zudem berichtete der HLT auch zum Verbot
des Inverkehrbringens von leichten Kunst-
stofftragetaschen, welches als ,,Erstes Gesetz
zur Anderung des Verpackungsgesetzes® im
Bundesgesetzblatt verkiindet wurde. Das Ver-
bot gilt ab dem 01.01.2022 fiir Kunststofftra-
getaschen mit Wandstirken von 15 bis 50
Mikrometern, die dazu bestimmt sind, in einer
Verkaufsstelle mit Waren befiillt zu werden.
Dartiiber hinaus wurde die ,,Einwegkunststoff-
verbotsverordnung®™ verkiindet. Die Verord-
nung verbietet in Umsetzung entsprechender
EU-Vorgaben ab dem 03.07.2021 das Inver-
kehrbringen von bestimmten Kunststoffpro-
dukten (Wattestibchen, Besteck, Teller,
Trinkhalme, Rihrstdbchen, Luftballonstéibe,
Lebensmittel- und Getriankebehilter) sowie
generell von Produkten aus oxo-abbaubaren
Kunststoffen. Es ist zu erwarten, dass diese
MalBnahmen auch zu einer Verringerung der
Sammlungsmengen im Rahmen der ,,gelben
Sacke/gelben Tonnen® fithren werden.
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Geplante Anderung des Elektro- und Elektro-
nikgeritegesetzes (ElektroG)

Der HLT wirkte auch an den Vorbereitungen
einer Anhorung auf Bundesebene zur geplan-
ten Anderung des Elektro- und Elektronikgeri-
tegesetzes (ElektroG) mit. Die kommunalen
Spitzenverbdnde machten bei dieser Gelegen-
heit deutlich, dass sie die stirkere Einbindung
des Handels in die Altgerite-Riicknahme be-
griiBen, aber Bedenken hinsichtlich der Auf-
nahme der zertifizierten Erstbehandlungsanla-
gen in die Sammelstruktur nach dem ElektroG
haben.

Anderung des Batteriegesetzes (BattG)

Das neue Gesetz zur Anderung des Batteriege-
setzes (BattG) ist am 01.01.2021 in Kraft ge-
treten und betrifft auch die Hessischen Land-
kreise unmittelbar. Umfangreiche Anderungen
im BattG bewirken, dass die Entsorgung von
Geridte-Altbatterien kiinftig als ein reines
Wettbewerbssystem zwischen mehreren her-
stellereigenen Riicknahmesystemen ausgestal-
tet sein wird. Das ,,Gemeinsame Riicknahme-
system fiir Gerdte-Altbatterien entféllt kiinf-
tig. Die kommunalen Spitzenverbidnde haben
wihrend des Gesetzgebungsverfahrens deut-
lich ihre Bedenken hiergegen vorgetragen. Es
wird sich erst im kiinftigen Vollzug des BattG
zeigen, ob die vom Gesetzgeber vorgesehenen
Mechanismen (insbesondere die Aufsicht
durch die Stiftung Elektro-Altgerite-Register)
zur Sicherstellung einer flichendeckenden Alt-
batterie-Entsorgung auch in ldndlichen Regio-
nen wirksam sein werden.

Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) 2021

Der HLT informierte auch tiber das Inkrafttre-
ten des Gesetzes zur Anderung des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) und wei-
terer energierechtlicher Vorschriften zum
01.01.2021. Das EEG 2021 sieht fiir die kom-
munale Ebene relevante, neue Rahmenbedin-
gungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien vor, zu denen u.a. eine Rechtsgrundlage
fiir eine freiwillige finanzielle Beteiligung der
betroffenen Gemeinden gehort.



Novelle der Bioabfallverordnung (BioAbfV)

Uber den Deutschen Landkreistag hat sich der
HLT an dem Verfahren einer Novelle der Bi-
oabfallverordnung (BioAbfV) beteiligt. Diese
war zuletzt 2013 angepasst worden. Durch die
Anderungen wird eine weitere Reduzierung
des Eintrags von Kunststoffen und anderen
Fremdstoffen in die Umwelt bei der bodenbe-
zogenen Verwertung von Bioabfillen ange-
strebt.

Die vorgesehenen Anderungen dienen zu-
gleich auch der weiteren Umsetzung des auf
Bundesebene angesiedelten ,Fiinf-Punkte-
Plans fiir weniger Plastik und mehr Recyc-
ling®. Dariiber hinaus sieht der Verordnungs-
entwurf eine Anderung der Anzeige- und Er-
laubnisverordnung vor, mit der die Moglich-
keit der papierlosen Unterlagenfiihrung fiir
zertifizierte Entsorgungsfachbetriebe erleich-
tert werden soll. Anderungen der Gewerbeab-
fallverordnung sollen der Klarstellung von
Fragen dienen, die in der Vollzugspraxis auf-
getreten sind. Das Verfahren ist noch nicht
abgeschlossen.

Fortschreibung des ,,Abfallwirtschaftsplans
Hessen 2021

Das Verfahren des Hessischen Ministeriums
fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zur Fortschreibung des
»Abfallwirtschaftsplans Hessen 2021 — (Stand
23.04.2021) wurde durch eine Umfrage und
Stellungnahme unterstiitzt.

Abfallmengenbilanz des Landes Hessen 2019
verdffentlicht

Die Landkreise sind als offentlich-rechtliche
Entsorgungspflichtige wichtige Agierende bei
der Lenkung und Bewiltigung des Abfall-
mengenstroms im Land Hessen. Im Jahr 2019
fielen in Hessen rund 2,9 Millionen Tonnen
Siedlungsabfille aus privaten Haushaltungen
und Kleingewerbe an. Gegeniiber dem Vor-
jahr blieb die Abfallmenge weitgehend unver-
andert (plus 1,2 Prozent). Die geringe Erho-
hung geht insbesondere auf den Anstieg der
Bioabfille zuriick, die unter anderem durch
die in Hessen flachendeckend eingefiihrte Bi-
otonne eingesammelt wurden. Diese Zunahme

resultierte vor allem aus dem verstiarkten An-
fall an Rasen- und Heckenschnitt sowie Gar-
ten- und Parkabfillen.

Die aktuelle Abfallmengenbilanz bietet u.a.
den Entsorgungspflichtigen einen guten Uber-
blick iiber die abfallwirtschaftliche Entwick-
lung in den hessischen Kommunen und in Tei-
len der gewerblichen Wirtschaft und lésst
Riickschliisse auf eigene Planungen zu.

IKZ-Forderung bei Erfassung von Altlasten
und Altstandorten

Das Hessische Altlasten- und Bodenschutzge-
setz verpflichtet die Gemeinden und die 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungspflichtigen, ihre
Erkenntnisse tiber Altflichen und schadstoff-
bedingte Verdachtsflichen dem HLNUG mit-
zuteilen. Kommunen konnen diese Pflichtauf-
gabe im Wege der interkommunalen Zusam-
menarbeit auch gemeinsam erfiillen. Der HLT
informierte in Zusammenarbeit mit dem
Kommunalen Beratungszentrum Hessen die
Landkreise iiber die Rahmenbedingungen und
Konditionen eines Modellprojekts, bei dem
kooperationsbereiten Kommunen kiinftig die
Moglichkeit einer finanziellen Forderung ein-
gerdumt werden soll. Allerdings wird in jedem
Landkreis nur jeweils ein IKZ-Projekt im Be-
reich ,,Erfassung von Altablagerungen und
Altstandorten® gefordert. Dabei soll ein Ko-
operationsverbund moglichst alle kreisangeho-
rigen Gemeinden - unter Koordination des
Landkreises oder einer Gemeinde, gegebenen-
falls auch unter Federfiihrung der Kreisver-
sammlung der Biirgermeister - umfassen.

Zusammenarbeit mit der Landesenergie-
Agentur

Vor dem Hintergrund der Notwendigkeiten des
Klimaschutzes und der Ressourceneffizienz
beschiftigte sich der Wirtschafts- und Pla-
nungsausschuss im Jahr 2020 u.a. mit der Fra-
ge des Energiespar-Contractings und weiterer
Fragen. Nachfolgend ergab sich eine Zusam-
menarbeit mit Landesenergieagentur (LEA).
Diese libernimmt im Auftrag der Hessischen
Landesregierung zentrale Aufgaben bei der
Umsetzung der Energiewende und des Klima-
schutzes. Insbesondere die Biindelung von An-
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geboten bietet die LEA Unterstlitzung aus ei-
ner Hand.

Die entsprechenden Gespriachskontakte, sowie
die gute Zusammenarbeit, z.B. im Bereich der
aktuellen Information der Landkreise werden
fortgefiihrt.

Bundesweites Standortauswahlverfahren fur
ein Atommiill-Endlager

Der HLT berichtete wiederholt iiber den
Sachstand der Entwicklung des Standortaus-
wahlverfahrens fiir ein nationales Atommiill-
Endlager. Im Rahmen der Standortsuche fiir
ein Atommiill-Endlager wurden im rein digi-
talen Format mehrere Fachkonferenzen
durchgefiihrt. Die Fachkonferenzen erdrterten
die Inhalte des im September 2020 veroffent-
lichten Zwischenberichts zu denjenigen Regi-
onen und Teilgebieten, die in Deutschland ge-
ologisch als Endlagerstandort in Betracht
kommen. Einige hessische Regionen sehen
sich allerdings im Bundesvergleich seitens des
Landes Hessen nicht hinreichend unterstiitzt —
dies ist Anlass fiir den Wirtschafts- und Um-
weltausschuss sich dieses Themas weiterge-
hend anzunehmen.

Naturschutz

Waldschutzlage

Den Wildern kommt eine grofle Bedeutung
im Klimahaushalt zu. Umso dramatischer ist,
dass der Klimawandel in Form von unge-
wohnlicher Wéarme und Wassermangel immer
hiufiger auch in Hessens Wildern erhebliche
negative Auswirkungen zeigt. Bislang fiillte
sich der Bodenwasserspeicher iiber die Win-
termonate hinweg immer wieder ausreichend
auf. In den vergangenen drei Jahren blieb die-
ser Effekt aus, sodass sich die in den Vorjah-
ren bereits bewirkte Vitalititsschwachung
aufgrund Wassermangels weiter fortsetzt. Die
Vermehrung von Baumschédlingen, wie z.B.
des Borkenkéfers wird begiinstigt. Gleiches
gilt fiir den Befall einer Reihe von Baumarten
durch Pilze in einem bislang nicht gekannten
AusmaB. Die geschwichten Bidume werden
hierdurch zusitzlich so belastet, dass sie den
zunechmenden punktuellen Extremwetterer-
eignissen mit Sturm und einem Anfall von
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hohen Regenmengen innerhalb kiirzester Zeit
nicht widerstehen konnen. Fiir befallene Béu-
me gibt es keine Rettung,.

Das Ausmal} der Schiden wird in Waldzu-
standsberichten auf Bundes- und Landesebe-
nedokumentiert. Bundesweit ist danach ist ein
Drittel der Landesfliche Deutschlands (11,4
Millionen Hektar) mit Wald bedeckt. Die hau-
figsten Baumarten in Deutschland sind die Na-
delbdume Fichte (25 %) und Kiefer (23 %), ge-
folgt von den Laubbdumen Buche (16 %) und
Eiche (11 9%). Der Kronenzustand hat sich
2020 im Durchschnitt gegeniiber dem Vorjahr
weiter verschlechtert. Die jetzigen Ergebnisse
gehoren zu den schlechtesten seit Beginn der
Erhebungen im Jahr 1984. Vier von fiinf Béu-
men haben lichte Kronen. 37 % aller Bdume
weisen sogar deutliche Verlichtungen auf. In-
sofern haben die Diirre in den Vegetationszei-
ten 2018-2020, der erwahnte, massive Borken-
kaferbefall, Stiirme und vermehrte Waldbrinde
in den Wildern langfristig massive Schaden
angerichtet.

In Hessen lautet der Befund des HMUKLV
Waldzustandsberichts 2020 .,...in weiten Tei-
len Hessens ist der Zustand des Waldes in die-
sem Jahr schlecht wie nie zuvor. An vielen Or-
ten ... sieht man abgestorbene Fichten und
Kahlflachen, wo einst geschlossene Wilder
standen. ... Die mittlere Kronenverlichtung al-
ler Baumarten und Altersstufen erreicht einen
Hochstwert. Auch die Absterberate und der
Anteil starker Schiden erreichen traurige Re-
kordwerte. Insbesondere die Entwicklung bei
der Fichte und der Zustand des Waldes in der
Rhein-Main-Ebene sind besorgniserregend.
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Im Rahmen des zweiten nationalen Waldgip-
fels wurden deshalb die aktuellen Waldschi-
den und die diesbeziiglichen Hilfen von Bund
und Léandern fiir die Waldbesitzer auf den
Waldgipfel thematisiert. Zudem wurde, da die
Waldschiaden auch erhebliche wirtschaftliche
Auswirkungen zeigen, auch ein Modell zur fi-
nanziellen Honorierung der Klimaschutzleis-
tung der Wélder vorgestellt, bei dem die kom-
munalen und privaten Waldbesitzer eine Ver-
giitung erhalten sollen. Einzelfragen des Mo-
dells u. a. in Bezug auf das EU-Beihilferecht
miissen noch geklért werden.

Immer mehr in den Vordergrund riickt jetzt
auch die Notwendigkeit, neuen Wald, d.h. ei-



nen ,,Wald der Zukunft* nachzupflanzen. Die-
ser muss ein klimastabiler Mischwald sein.

Leitbildprozess Wasserressourcen-
Management Rhein-Main

Dies war Anlass u.a. den Leitbildprozess Was-
serressourcen-Management Rhein-Main weiter
voranzutreiben. Aufgrund des Klimawandels
zeigen sich trotz eines ,,gefiihlt regenreichen
Friihjahrs und Sommers 2021 dennoch erhebli-
che Regendefizite. Die vorhandenen Regenfille
konnen die teils bereits bedenkliche Absenkung
des Grundwasserspiegels nicht ausgleichen.
Deutlich wird: Die lange Zeit als Selbstver-
standlichkeit angesehene Sicherstellung einer
umweltgerechten und gesellschaftlich aner-
kannten 6ffentlichen Wasserversorgung ist kei-
neswegs selbstverstdndlich, sondern eine kom-
plexe und perspektivisch immer schwieriger
werdende Daueraufgabe. Heute getroffene pla-
nerische, technische und organisatorische Ent-
scheidungen werden die Bewirtschaftung der
Wasserressourcen, die Sicherstellung der Was-
serversorgung, die Funktionsfihigkeit des Na-
turraums und damit auch die Entwicklung der
Region auf lange Zeit hin pragen. Die kom-
munalen Wasserversorger miissen deshalb ihre
Systeme noch klimarobuster ausgestalten, z.B.
mit anderen Wasserversorgern und weiteren
Akteuren kooperieren und so gemeinsam die
Trinkwasserversorgung zu sichern. Daneben
sind neue Wege der Wassereinsparung, bzw.
effizienteren Nutzung erforderlich.

Der Hessische Landkreistag ist im Beirat und
der zugehdrigen Steuerungsgruppe vertreten
und damit Teil des begonnenen Dialogprozes-
ses zur Bewirtschaftung und Nutzung der
Wasserressourcen der Metropolregion Rhein-
Main.

Biberbauten im Vogelsberg

Zur Kollision unterschiedlicher ,,Interessen‘
im Bereich Wasserbau kam es im Vogels-
bergkreis, wo verstirkt Biber ihre Bauten er-
richten. Diese Bauten fiihrten infolge Auf-
stauungen von Gewdssern zu einer Gefdhr-
dung der Wasserversorgung. Auf Grundlage
einer Umfrage der Geschiftsstelle zum Thema
,Biberbauten - Problem der Priorisierung von
Rechtsgiitern“ wurde das Thema mit allen
Landkreisen riickgekoppelt. Ziel war die Ab-

wagung zwischen Naturschutz andererseits und
dem Gewisserschutz (Hochwasser, Trinkwas-
ser) andererseits. Aus den Kreisen wurden
wertvolle Hinweise gewonnen. Insgesamt sind
bei Entscheidungen Artenschutzbelange und
die Belange zum Schutzgut Trinkwasser sorg-
filtig abzuwégen und prioritdre sachgerechte
Entscheidungen zu treffen. Tragbare Losungen
konnen maligeblich dann gefunden werden,
wenn sich die betroffenen Fachdmter interdis-
ziplindr abstimmen.

Artenriickgang bei Insekten

Der Besorgnis erregende Umfang und die Ur-
sachen des Riickgangs der Insektenvielfalt in
Deutschland lassen sich einer kleinen Anfrage
im Deutschen Bundestag entnehmen. Das
Bundesumweltministerium hatte vor diesem
Hintergrund im September 2020 den Entwurf
eines Insektenschutzgesetzes vorgelegt, der
Anderungen im Bundesnaturschutzgesetz und
im Wasserhaushaltsgesetz vorsieht. Der HLT
war lber den Deutschen Landkreistag an dem
Verfahren beteiligt.

Veterindrwesen

Mehrbelastungen der Landkreise im Bereich
des Veterindrwesens, der Lebensmitteliiberwa-
chung und des Verbraucherschutzes

Die Landkreise fithren die Aufgaben des Vete-
rindrwesens, der Lebensmitteliiberwachung
und des Verbraucherschutzes als Auftragsan-
gelegenheit des Landes aus. § 4 Abs. 2 Satz 2
HKO formuliert: [...] konnen durch Gesetz
weitere Aufgaben als Auftragsangelegenheit
iibertragen werden; das Gesetz hat die Auf-
bringung der Mittel zu regeln®. Das Gesetz re-
gelt zwar einen Ausgleich, dieser ist jedoch
schon lange nicht mehr auskdmmlich. Die Fra-
ge eines adidquaten Ausgleichs fiir die zwi-
schenzeitlich eingetretenen Mehrbelastungen
der Landkreise in diesen Bereichen allerdings
nach wie vor ungeldst.

Dazu fand im Dezember 2019 ein Spitzenge-
spriach bei Umweltministerin Priska Hinz mit
den Kommunalen Spitzenverbénden statt. Hier
wurde unter anderem die zwingend notwendi-
ge Verbesserung der personellen Ausstattung
der Veterindrdmter thematisiert. Mangels wei-
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terer Entwicklung in der Sache wandten sich
die Kommunalen Spitzenverbinde daher im
Juli 2021 erneut schriftlich an das Umweltmi-
nisterium.

Zuvor hatten im Juni 2021 die Leitungen der
Fachabteilungen der Veterindrbehorden im
Rahmen einer gemeinsamen Sitzung der AG
der Veterindramter des Hessischen Landkreis-
tages und des Hessischen Stddtetages zum
wiederholten Mal die mangelnde Personalaus-
stattung bei gleichzeitig steigendem Aufga-
benzuwachs und Kontrolldichte beklagt.

In seiner Antwort verweist das Ministerium
nun auf Ausfiihrungen des Hessischen Rech-
nungshofes, der die Auffassung vertritt, die
Frage, ob den Kommunen in Folge der Kom-
munalisierung vor 15 Jahren Mehrbelastungen
oder Entlastungen entstanden sind, sei anhand
samtlicher kommunalisierter Bereiche zu un-
tersuchen. Ein einzelner Bereich wie die Vete-
rindrverwaltung sei hierfiir nicht aussagekréf-
tig, da Mehrbelastungen oder Entlastungen
aus anderen Bereichen gegenzurechnen wé-
ren. Der Rechnungshof bleibe daher bei seiner
Auffassung, dass eine umfassende Personal-
bedarfsermittlung dringend angeraten ist, um
einen realistischen Personalbedarf der hessi-
schen Veterinidrverwaltung zu ermitteln.

Aus Sicht des Hessischen Landkreistages wird
damit nur die seit Jahren immer wieder vorge-
tragene Haltung des Landes wiederholt. Sie
verkennt, dass sich die finanzielle Situation
infolge einer allgemeinen und breiten Zunah-
me der Anforderungen und der Bearbeitungs-
tiefe in allen Bereichen und nicht nur im Be-
reich der Veterindrverwaltung (dort aber be-
sonders) und trotz einer im Kommunalisie-
rungsgesetz vorgesehenen Fortschreibung der
Ausgleichsbetrige, kritisch negativ entwickelt
hat. Eine weitere Untersuchung wird daher in
der Sache nicht zu einem Erfolg und einer
Verbesserung der Situation fithren. Derartige
Erhebungen wurden bereits wiederholt und
mit groBem (Kosten- und Personal-)Aufwand
durchgefiihrt. Die Ergebnisse haben jedoch zu
keiner Anderung der Haltung des Landes ge-
fiihrt. Der Sache wegen sind nun anstelle wei-
terer Erhebungen zeitnah die entsprechenden
politischen Verhandlungen aufzunehmen.

Mit Interesse erwarten die Spitzenverbande

daher die seitens des HMUKLYV angekiindig-
ten, weiteren Gespriache, denn eine verbesser-
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te Ausstattung ist dringend notwendig, um die
zustindigen Amter kiinftig in die Lage zu ver-
setzen, z.B. auch im Fall eines Ausbruchs der
Afrikanischen Schweinepest (ASP) angemes-
sene BekdmpfungsmaBnahmen einleiten zu
konnen.

Tiergesundheitsrechtsakt

Zudem gilt ab 21. April 2021 der neue EU-
Tiergesundheitsrechtsakt, der Bund, Land und
Kommunen vor neue Herausforderungen stellt.
Das Hessische Umweltministerium hatte die
kommunalen Spitzenverbénde iiber die neuen
Regelungen in einer Videokonferenz infor-
miert. Mit dem Geltungsbeginn werden zahl-
reiche Richtlinien, Verordnungen und Ent-
scheidungen aufgehoben, bzw. miissen zu-
nichst dem nationalen Recht angepasst wer-
den.

Mit dem Land wurde vereinbart, die bisherigen
Zustiandigkeiten bis zu dieser Klarung weiter-
zufithren, solange dies dem Tiergesundheits-
recht nicht entgegensteht.

Afrikanische Schweinepest

Der Wirtschafts- u. Planungsausschuss befasst
sich fortlaufend mit dem Entwicklungsgesche-
hen der Ausbreitung und Bekdmpfung der Af-
rikanischen Schweinepest (ASP). Das auf
Bundesebene fiir die Fragen der Tierseuchen-
bekdmpfung zustdndige Friedrich-Loeffler-
Institut hatte in der Vergangenheit mehrfach in
seinen Risikobewertungen bestitigt, dass die
Eintrdge der ASP in Deutschland mafBgeblich
durch infizierte migrierende Wildschweine aus
Ostlichen Léandern wie z.B. Polen ausgelOst
werden. Mitte des Jahres 2021 wurden nahezu
1.000 infizierte Wildschweine sowohl in Bran-
denburg maBgeblich in den Landkreisen Spree-
Neile und Oder-Spree, sowie auch Dahme-
Spreewald und im Landkreis Mairkisch-
Oderland festgestellt. Diese Landkreise haben
auf das Seuchengeschehen mit den Instrumen-
tarien der Schaffung von Restriktionszonen
(gefdhrdetes Gebiet, Kerngebiet, Pufferzonen)
insbesondere einer vielfaltigen Fallwildsuche
sowie den weiteren MaBBnahmen auf Grundlage
von §14 Schweinepest-Verordnung reagiert.
Die Kerngebiete sind durch Einzdunungsmal-
nahmen, insbesondere Elektrozdune, abge-



sperrt worden, um ein Auswandern von
Schwarzwild zu unterbinden.

Hessen ist von der Ausbreitung der ASP bis-
lang weitestgehend ,,verschont geblieben.
Festzuhalten ist aber, dass im Falle eines Aus-
bruchs eine Bekdmpfung der ASP schon des-
halb schwierig wire, weil es hier groe Wald-
gebiete und zugleich die grofite Wildschwein-
dichte in Deutschland gibt. Das Gesetz zur
Anderung des Hessischen Ausfiihrungsgeset-
zes zum Tiergesundheitsgesetz ermoglicht es
den hessischen Landkreisen zur erfolgreichen
Einddmmung der ASP Rahmenvereinbarun-
gen mit Dienstleistern abschlieBen, die der
Bekampfung der Tierseuche dienen, z.B. zum
Aufstellen sogenannter Wildschutzzéune.

Das Hessische Umweltministerium hat seiner-
seits einen Zaun mit einer Reichweite von 30
km erworben, der derzeit in einem Zentralla-
ger in Wetzlar lagert. Das Land hat zugesi-
chert, dass es im Falle eines Seuchenaus-
bruchs die unmittelbar notwendigen Sofort-
mafinahmen einleitet, ist aber auch auf die
notwendige Kooperationsbereitschaft der zu-
staindigen Behorden vor Ort angewiesen.

Letztlich wird es aber voraussichtlich nur eine
Frage der Zeit sein, bis die ASP auch in Hes-
sen auftritt. Die Behorden auf Landes- und
Kreisebene sind im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten grundsétzlich auf den Ernstfall eingestellt.
Der Wirtschafts- und Umweltausschuss wird
die aktuelle Situation daher in seiner Novem-
bersitzung erneut mit Vertretern des Hessi-
schen Ministeriums fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz be-
sprechen und sich iiber die landesseitig vorge-
sehenen Pridventionsmalinahmen informieren
lassen.

Mobilfunkversorgung

Nach wie vor besteht insbesondere auch in
landlichen Bereichen die dringende Notwen-
digkeit, die Weiterentwicklung der Mobil-
funkinfrastruktur weiter voran zu treiben. Dies
betrifft nicht nur die telefonische Anbindung,
sondern viele sonstige Anwendungen dariiber
hinaus. Unter dem Strich handelt es sich bei
der Zurverfiigungstellung von Telekommuni-
kationsleistungen um einen wesentlichen
Entwicklungs-, Wirtschafts- und Sicherheits-
faktor - insbesondere im ldndlichen Raum.

Dabei ist selbstverstindlich eine  5G-
Erschliefung d.h. ein Mobilfunknetz der neu-
esten, flinften Generation winschenswert, al-
lerdings gibt es angesichts der vielen noch
vorhandenen ,,Funklocher/weilen Flecken® in
der 4G/LTE-Versorgung im landlichen Raum
noch viel zu tun, alleine diese als Grundver-
sorgung zu gewahrleisten.

Hier besteht eine groBe Erwartung an das
novellierte  Telekommunikationsmodernisie-
rungsgesetz, das zum 01.12.2021 in Kraft tre-
ten wird. Der neu gefasste § 87 Abs. 2 Nr. 1
TKG n. F. verpflichtet die Bundesnetzagentur
nunmehr ausdriicklich dazu, die ,,Versorgung
der Bundesrepublik Deutschland mit hochwer-
tigen, leistungsfahigen, flichendeckenden und
unterbrechungsfreien drahtlosen Sprach- und
Datendiensten fiir alle Endnutzer* sicherzustel-
len. Die die ,,breitbandige Versorgung und die
nutzbare Dienstequalitit in ldndlichen Réu-
men* ist voranzutreiben. Dariiber hinaus soll
die BNetzA ,,mdglichst bis Ende 2026 sowie
»,mindestens entlang von Bundesfernstraien
und auch im nachgeordneten StraBennetz so-
wie an allen Schienen- und Wasserwegen ei-
nen durchgehenden, unterbrechungsfreien Zu-
gang fiir alle Endnutzer zu Sprach- und breit-
bandigen Datendiensten des offentlichen Mo-
bilfunks* gewéhrleisten.

Das Land Hessen hat mit seiner ,,Gigabit-
Agenda“ und den Beschliissen zur Umsetzung
der ,,Mobilfunkstrategie Hessen bereits wich-
tige Weichenstellungen vorgenommen. Mit
Blick auf die Zukunft soll ,,5G*, die Grundlage
fiir zahlreiche innovative Anwendungen in der
gewerblichen Wirtschaft, in der Landwirt-
schaft, im privaten Bereich (,,Smart Homes*)
sowie bei der Entwicklung von Smart Count-
ries und Cities werden.

Der Ende 2019 begonnene Dialog mit dem
Hessischen Ministerium fiir Digitale Strategie
und Entwicklung zum Ausbau der digitalen
Infrastrukturen (u.a. Mobilfunkausbau) und die
weitere Umsetzung des sog. ,,10-Punkte-Plans*
der einen schnellen, flichendeckenden Infra-
strukturausbau und eine flichendeckende Mo-
bilfunkversorgung beinhaltet, wurde fortge-
setzt. Dabei gestaltet sich aus Geschiftsstellen-
sicht die Zusammenarbeit mit dem Digitalmi-
nisterium auf allen Ebenen und in einer Viel-
zahl von Detailfragen als sehr eng, praxis- und
ergebnisorientiert und somit erfreulich.
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Digitalisierung der Verwaltung

Die Digitalisierung der Verwaltung hat mit
der Corona-Pandemie noch einmal einen er-
heblichen Schub erfahren, der auch in der Ar-
beit des HLT deutlich spiirbar ist. Die Ge-
schiftsstelle unterstiitzt hier den fachlichen
Austausch der Landkreise mit der Organisati-
on des Arbeitskreises Digitalisierung, der in
der Regel viermal im Jahr zusammenkommt.
Im Berichtszeitraum nahmen Fragen rund um
die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes
(0OZG), das Bund, Linder und Kommunen
verpflichtet alle Verwaltungsleistungen bis
Ende 2022 auch digital anzubieten, einen brei-
ten Raum ein. Aber auch Fragen der Cybersi-
cherheit, insbesondere im Zusammenhang mit
der Ausweitung des mobilen Arbeitens und
der Verlagerung von Sitzungen in Videokon-
ferenzen wurden im Arbeitskreis intensiv dis-
kutiert. Der Arbeitskreis Digitalisierung stellt
zudem Synergien zum Arbeitskreis IT & E-
Government der kommunalen Spitzenverbén-
de, der den verbandsiibergreifenden Aus-
tausch der kommunalen Familie ermdglicht,
her. RegelméBige Giste in beiden Arbeitskrei-
sen sind Kolleginnen und Kollegen aus dem
HMdAIS und dem HMinD, so dass auch die
fachliche Verbindung zu den zustdndigen
Landesressorts sichergestellt ist.

Onlinezugangsgesetz (OZG)

Entsprechend den Verabredungen der Umset-
zungsvereinbarung ,,0ZG Hessen Kommu-
nal* wurde im Jahr 2020 die Koordinierungs-
stelle OZG Kommunal eingerichtet, die vor
allem fiir die Steuerung der OZG-Umsetzung
auf kommunaler Ebene sowie die Koordinie-
rung und Biindelung der Beteiligung kommu-
naler Fachexpertinnen und -experten in den
sog. ,,Digitalisierungsfabriken* zustindig ist.
Besetzt ist die Koordinierungsstelle mit vier
Vertretern der KSpV und je einem Vertreter
von HMdAIS und HMinD. Ein von der ekom21
benannter Projektbeauftragter unterstiitzt die
Aktivititen der Koordinierungsstelle insbe-
sondere durch Koordinierung der technischen
Umsetzung sowie der Entsendung von techni-
schen Umsetzungsteams in die ,,kommunalen
Digitalisierungsfabriken. Die Koordinie-
rungsstelle bereitet u.a. die Entscheidungen
des Steuerungsgremiums vor, welches Res-
sourcen auf der strategischen Steuerungsebene
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und fiir die Mitwirkung bei der operativen
Umsetzung versammelt. Dem Steuerungsgre-
mium gehoren das HMAIS, das HMinD und
die KSpV als stimmberechtigte Mitglieder an.

Im Berichtszeitraum konnten bereits zahlreiche
Antragsprozesse digitalisiert werden. FEinen
wichtigen Anteil an diesem Erfolg haben die
kommunalen Fachexpertinnen und -experten,
die sich neben ihrer iiblichen Tétigkeit in den
Landkreisverwaltungen in den Digitalisie-
rungsfabriken engagieren.

Neben der Umsetzung der OZG-Verwaltungs-
leistungen ist die Koordinierungsstelle auch
mit der in der Umsetzungsvereinbarung ,,0ZG
Hessen kommunal“ vereinbarten Forderung
von Digitalisierungsberatungen durch die e-
kom?21 befasst, hierzu gehort insbesondere die
Evaluierung der angebotenen Beratungsmodu-
le.

Des Weiteren werden im Rahmen der Forde-
rung sog. OZG-Modellkommunen 15 Pilot-
projekte, die einen besonders hohen Beitrag
zur Umsetzung des OZG leisten, indem
beispielsweise innovative Online-Antragslo-
sungen fiir OZG-Verwaltungsleistungen mit
Potenzialen zur Volldigitalisierung oder auch
Formate mit besonders hoher Nutzerfreund-
lichkeit entwickelt und so konzipiert werden,
dass moglichst viele Kommunen diese nach-
nutzen kdnnen, aus origindren Landesmitteln
gefordert. Unter den Modellkommunen, die
von den drei hessischen kommunalen Spitzen-
verbanden ausgewdhlt wurden, finden sich
auch drei Landkreise: Gieflen, Gro3-Gerau und
Marburg-Biedenkopf.

Zur weiteren Forderung der Umsetzung des
0OZG haben sich die CIO von Hessen, Rhein-
land-Pfalz und dem Saarland auf eine lédnder-
iibergreifende Kooperation unter Einbeziehung
der kommunalen Spitzenverbande in den betei-
ligten Landern geeinigt. In allen drei Bundes-
landern wird civento genutzt. Der Fokus liegt
auf einer pragmatischen Realisierung der Zu-
sammenarbeit, mit dem Ziel eines effektiven
Ressourceneinsatzes und einer beschleunigten
Umsetzung. Im Vordergrund stehen dabei ins-
besondere die gemeinsame Nachnutzung be-
reits vorhandener Leistungen, die Abstimmung
bei der Umsetzung neuer Leistungen und ge-
meinsame Mafnahmen zur Ertiichtigung der
technischen Plattform (civento).



Cybersicherheit

Mit der fortschreitenden Verwaltungsdigitali-
sierung wird die Sicherung der IT-Systeme
auch fiir die Kommunen ein zunehmend bri-
santes Thema, zumal in Zeiten, in denen sie
gezielten Cyberattacken ausgesetzt sind, mit
denen die komplexen technischen Systeme
durch gezielte Angriffe geschiadigt werden
sollen. Ein eindringliches Beispiel der Be-
drohungslage ist der Angriff auf die IT-
Systeme des Landkreises Anhalt-Bitterfeld in
Sachsen-Anhalt. Als Unterstiitzung fiir die
Kommunalverwaltungen erbringt das CERT
Hessen als Teil des Hessen CyberCompe-
tenceCenter (Hessen3C) Cybersicherheits-
dienstleistungen fir Kommunen. Fiir den
Schutz der IT-Infrastrukturen der Landkreise
steht das ,, Kommunale Dienstleistungszent-
rum Cybersicherheit Hessen® (KDLZ-CS)
beim Hessischen Innenministerium, das als
Koordinator u.a. mit der Bekanntgabe von
Warnungen und Lésungsansitzen fiir konkrete
IT-Sicherheitsvorfille, zur Verfiigung.

Ein regelmiBiger Austausch zu aktuellen
Themen findet auch weiterhin in dem beim
HMUAIS eingerichteten Arbeitskreis ,,Kommu-
nale Cybersicherheit® zwischen dem Land,
den KSpV und den in Landkreisen und groBen
Stadten hauptamtlich fiir die IT-Sicherheit zu-
standigen Personen statt.

Umsetzung der sogenannten “Gigabit-Strategie
fiir Hessen” und der Strategie ,,Digitales Hes-
sen“. Beide Strategien sollen als Planungs-
grundlage bis zum Jahr 2025 einen flichende-
ckenden Ausbau der Festnetzinfrastruktur ge-
wihrleisten. Diesem Ziel soll auch die neue
Gigabitrichtlinie des Landes Hessen, die An-

fang 2022 in Kraft treten soll, dienen.

Trotz aller Bemiihungen gibt es nach wie vor
und gerade im ldndlichen Bereich Versor-
gungsliicken. Der HLT unterstiitzt die Bemii-
hungen der Kreise um den weiteren Ausbau in
vielféltiger Weise, u.a. durchlaufende Fachin-
formationen, insbesondere durch Rundschrei-
ben zu den jeweils aktuellen Fordermoglich-
keiten.

Bauen / Wohnen

Projekt ,,Virtuelles Bauamt*

Breitband / schnelle Internetanbindungen

Eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Umsetzung von Digitalisierungsvorha-
ben, wie z.B. der Ermdglichung einer medi-
enbruchfreien Kommunikation von Biirgerin-
nen und Biirgern und Unternehmen mit ,,ih-
ren Verwaltungen, liegt im Breitbandausbau.
Hier handelt es sich um wichtige Zukunftsin-
vestitionen, die insbesondere von Bedeutung
fiir die langfristige Sicherung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse im ldndlichen Raum sind.
Weil die Digitalisierung gegenwiértig und zu-
kiinftig alle Lebensbereiche betrifft, unter-
nehmen die Landkreise nach wie vor (trotz
weiterhin teils widriger Rahmenbedingungen)
groBe Anstrengungen zur Realisierung einer
flichendeckenden Breitbandversorgung im
landlichen Raum zu wirtschaftlichen Bedin-
gungen. Die Landkreise sind aus Landessicht
erklartermaflen weiter wichtige Partner zur

Sowohl die Metropolregion Rhein-Neckar
(MRN) als auch das Hessische Ministerium fiir
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen ver-
folgen Projekte zu einer Digitalisierung des
Baugenehmigungsverfahrens. MRN fokussiert
sich auf ein drei Bundesldnder einbeziehendes
Modellvorhaben ,,Kooperatives e-Government
in foderalen Strukturen” sog. ,,virtuelles Bau-
amt*

Beide Initiativen stehen vor dem Hintergrund,
dass die elektronische Abwicklung von Bau-
genehmigungsverfahren hohe Optimierungs-
und Synergiepotenziale birgt. Dies gilt sowohl
hinsichtlich der Schnelligkeit der Antragsbear-
beitung, als auch mit Blick auf die Zusammen-
arbeit mit Antragstellern und anderen beteilig-
ten Fachdmtern. Der Wirtschafts- und Pla-
nungsausschuss lief sich regelmafig {iber den
Fortschritt des Programms informieren und
begleitet den Ansatz des HMWEVW auf Fach-
ebene.

Allianz fur Wohnen in Hessen

Die Wohnungs- und Immobilienmérkte in
Deutschland entwickeln sich, so auch eine
Studie des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR), auseinander. Es gibt
Wanderungsgewinne, Wohnungsengpésse,
Mieten- und Preissteigerungen auf der einen
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Seite; Bevolkerungsverluste und Wohnungs-
leerstinde (gerade auch im ldandlichen Raum)
auf der anderen Seite. Problematisch ist, dass
die Entwicklungen des Arbeitsmarktes ortlich
in Diskrepanz zum Angebot an Wohnungen
stehen. Fakt ist, dass die Neubautdtigkeit in
den letzten Jahren in den wachsenden Stiddten
und Regionen nicht mit der wachsenden
Nachfrage Schritt halten konnte.

Fast 1,1 Millionen Haushalten in Deutschland
verbleibt nach einer aktuellen Studie der
Humboldt-Universitit in Berlin aufgrund der
hohen Mietzahlungen weniger als das Exis-
tenzminimum. Fast 13 Prozent der Mieter-
haushalte in deutschen GroBstiddten befanden
sich in einer prekdren wirtschaftlichen Lage.
Besonders stark betroffen sind danach Haus-
halte von Alleinerziehenden. In dieser Gruppe
bleibe rund 25% nur ein Resteinkommen un-
terhalb des Existenzminimums.

Zwar hat sich die Bautdtigkeit in den letzten
Jahren bundesweit mit zuletzt weit {tber
300.000 Baugenehmigungen deutlich erhoht,
dennoch klafft zwischen den Baugenehmi-
gungszahlen, der Zahl der fertiggestellten
Wohnungen und dem realen Bedarf nach wie
vor eine Liicke. Die Dynamik des hessischen
Wohnungsmarkts wird maBgeblich von einer
Anzahl duflerer Faktoren bestimmt, zu der u.a.
auch die historisch niedrige Darlehens-
Zinssituation, sowie eine erhohte Volatilitit
an den Aktienmirkten zdhlt. So investieren
viele Anleger, insbesondere auch Immobilien-
fonds, aber auch Eigennutzer in Immobilien.
Kapitalanlagen in Wohnungen werden lang-
fristig als vergleichsweise sicher angesehen.
Dies hat angesichts eines immer noch knap-
pen Angebots sowohl bei Miet- als auch
Kaufobjekten ein gesteigertes Preisniveau zur
Folge, das von ,Normalverdienern® nicht
mehr realisierbar ist. Dies hat unmittelbare
Auswirkungen auch auf den Mietbereich.

Mit dem Ziel, die Versorgung der Menschen
mit bezahlbarem und auf ihre Bediirfnisse zu-
geschnittenem Wohnraum in einem attrakti-
ven Umfeld sicherzustellen, wurde seitens der
Landesregierung 2015 die ,,Allianz fiir Woh-
nen in Hessen®, ins Leben gerufen. Der HLT
ist aktives Mitglied des Lenkungsausschusses.

In ihrem, durch den Hessischen Landkreistag
unterstiitzten 12-Punkte-Programm, unterbrei-
tet die Allianz fiir Wohnen Vorschlédge fiir al-
ternative Herangehensweisen. Das Programm
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umfasst konkrete und praktikable Losungs-
moglichkeiten, die dazu fithren sollen, die an-
gespannte Situation am Wohnungsmarkt zu
verbessern. Hierzu gehdren z.B. Vorschlige
fiir modulares, serielles Bauen (Aufstockung
im Bestand) und eine Beschleunigung der
Entwicklung von Bauland. Dariiber hinaus
geht es auch um eine Nachsteuerung und Ver-
besserung der Forderrichtlinien.

Der Hessische Landkreistag informierte erneut
iiber die jeweils aktuelle Entwicklung. So wur-
de beispiclsweise die Wohnraumoffensive der
Bundesregierung bekannt gemacht, die ver-
schiedene HilfsmaBnahmen und Erleichterun-
gen umfasst, die im Themenfeld Wohnen und
Bauen angesichts der Corona-Pandemie fiir
Mieter, Wohnungseigentiimer und private
Vermieter sowie Unternehmen, Soloselbst-
stdndige und freie Berufe beschlossen wurden.

6. Verkehr / OPNV

Enquetekommission
lung in Hessen 2030

»Mobilitdtsentwick-

Der Hessische Landtag setzte auf Antrag der
Fraktionen der SPD und der FDP eine En-
quetekommission ,,Mobilititsentwicklung in
Hessen 2030 ein (s. LT-Drs. 20/3995). Bis
zum Frithjahr 2023 sollen fraktionsiibergrei-
fend und unterstiitzt durch externe Berater, wie
z.B. Hochschulen und Verkehrsexperten, die
Verkehrsprobleme im Land diskutiert und ein
Gesamtkonzept vorgelegt werden.

Eine zentrale Frage dabei wird sein, wie die
Vernetzung der einzelnen Verkehrstriger kiinf-
tig gelingen kann. Welche Trends werden die
Mobilitit bis 2030 beeinflussen und zu einer
Verdnderung fithren? Im Zusammenhang mit
dem konkreten Themenfeld ,,Mobilititsverhal-
ten in Stadtregionen‘ beschéftigte sich die En-
quetekommission im Berichtszeitraum daher
mit der Frage, wie der bislang wachsende Mo-
bilitatsbedarf durch eine gleichzeitig wachsen-
de Vielfalt an Mobilitdtsformen aufgefangen
werden kann und welchen Einfluss die Verén-
derungen in der Arbeitswelt z.B. durch ver-
mehrte Arbeit im ,,Homeoffice* haben werden.
Mobilitdt muss - so der Ansatz - auch im Hin-
blick auf 6kologische Konsequenzen neu ge-
dacht werden.



Als weiteres Themenfeld wurde das Mobili-
titsverhalten in landlichen Regionen und de-
ren Mittelzentren beraten. Kiinftige Themen-
blocke werden dabei neben Schienen- und
StraBlenverkehr u.a. auch die Nahmobilitit,
der Schiffsverkehr und Digitalisierung sein.

Die Enquetekommission benannte u.a. den
Hessischen Landkreistag als standig beratende
Mitglieder. Der HLT nimmt seine Rolle ins-
besondere auch mit Blick auf die ldandlichen
Raume und dessen Bediirfnisse engagiert
wahr.

bis zu 129 Mio. Euro, entsprechend einer um
Fordermafnahmen bereinigten Unterdeckung
von rund 120 Mio. Euro.

Das HLT- Présidium sprach sich deshalb dafiir
aus, die Finanzierungsliicke der Verkehrsver-
biinde in 2022 durch eine zusétzliche Entnah-
me aus dem Sondervermogen des Landes zu
finanzieren.

Austausch mit Staatssekretir Deutschen-
dorf, HMWEVW, im Wirtschafts- u. Pla-
nungsausschuss

Corona-Pandemie: OPNV-Rettungsschirm

Der Ausbruch der Corona-Pandemie hat den
OPNV-Bereich auch im vergangenen Be-
richtszeitraum stark getroffen. Angesichts von
Homeoffice, Betriebs- und Geschiftsschlie-
Bungen fanden deutlich weniger Pendlerfahr-
ten statt. Viele Fahrgiste stiegen 2020 und
2021 aus Angst vor einer Infektion auf das
Auto um. Mit der SchlieBung der Schulen
wurde zudem auch der Schiilerverkehr zeit-
weise eingestellt, bzw. auf den Ferienfahrplan
umgestellt. Die Verkehrsunternehmen ver-
zeichneten einen Fahrgastriickgang von 70 bis
90 Prozent. Bundesweit wurden Verluste von
mindestens fiinf bis sieben Milliarden Euro
bis zum Ende des Jahres 2020 erwartet; ab-
schlieBende Zahlen sind aufgrund der Fort-
dauer der Pandemieauswirkungen noch nicht
verfiligbar.

In Hessen liegt der Vorschlag des Landes vor,
die Finanzierungsliicke der Verkehrsverbiinde
in 2022 durch eine zusétzliche Entnahme aus
dem Sondervermogen des Landes zu finanzie-
ren. Ublicherweise sind mit den Verkehrsver-
blinden (RMV, NVV und VRN) Finanzie-
rungsvereinbarungen mit einer Laufzeit von 5
Jahren vereinbart. Die laufende Finanzie-
rungsvereinbarung endet 2021. Zu Beginn der
Laufzeit erhalten die Verbiinde bislang regel-
méfBig mehr Mittel, als sie in dem jeweiligen
Jahr verausgaben. In den letzten Jahren der
Laufzeit werden diese Uberschiisse zur Finan-
zierung bendtigt, da die Jahreszuwendungen
unter den tatsdchlichen Bedarfen verbleiben.
Wie dargestellt liegt der Bedarf bedingt durch
die Folgen der Corona-Pandemie in 2022
deutlich hoher, als eine normale Fortschrei-
bung der Zuwendung dies ausgleichen konnte.
Es besteht eine Deckungsliicke in Hohe von

Neben den coronabedingten Finanzierungsher-
ausforderungen bestanden im Berichtszeitraum
eine Reihe weiterer aktueller Sachprobleme
(z.B. Maskenpflicht im OPNV, die Organisati-
on des Schiilerverkehrs unter Coronabedin-
gungen, ausstehende Richtlinie zum Mobili-
tatsfordergesetz, die Neugestaltung der Kreis-
straBenrichtlinien usw., die es angezeigt er-
scheinen lieflen, sich im Wirtschafts- und Pla-
nungsausschuss unmittelbar mit dem Staats-
sekretdr im Hessischen Ministerium fiir Wirt-
schaft, Energie, Verkehr und Wohnen, Deut-
schendorf, auszutauschen. Dabei wurde ein
ausfiihrlicher und fruchtbarer Dialog gefiihrt.

»Kreiswirtschaftswege ?¢

Insbesondere wurde in diesem Zusammenhang
auch die Frage einer moglichen Neugestaltung
der Kreisstralenrichtlinien, sowohl hinsichtlich
des Bereichs der Erneuerung, als auch hin-
sichtlich einer Abstufung von KreisstraBen zu
Kreiswirtschaftswegen erortert. Einigkeit be-
stand darin, dass dieses Thema komplex ist, da
aufgrund der gegebenen rechtlichen Rahmen-
bedingungen eine Vielzahl von Aspekten zu
beriicksichtigen sind. Dennoch erfordern die
der Praxis auf den Négeln brennenden Proble-
me schnelle und kreative Losungen.

Seitens des Ausschusses wurde mit Blick hie-
rauf fir die Idee einer moglichen Abstufung
von nicht mehr fiir den Verkehr bendtigten
Kreisstralen zu “Kreiswirtschaftswegen” ge-
worben. Dabei konnte punktuell eine Reduzie-
rung des KreisstraBBenbestandes einzelner
Landkreise erfolgen, die aus verkehrsfachli-
cher Sicht nicht mehr notwendig sind. Bei ei-
ner Abstufung zu Kreiswirtschaftswegen ergi-
be sich u.a. der Vorzug, dass die Unterhal-
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tungskosten eines Wirtschaftsweges signifi-
kant niedriger liegen, als die einer Kreisstrafle
oder eines Gemeindeverbindungswegs.
Vereinbart wurde, hierzu im Gesprich zu
bleiben und nach Umsetzungsmoglichkeiten
zu suchen.

Arbeitsgemeinschaft Nahmobilitit Hessen
(AGNH)

Richtlinie zum Mobilititsfordergesetz

Die lange erwartete, weil dringend bendtigte
»Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung
von Mallnahmen nach dem Mobilitétsforder-
gesetz" ist Ende April 2021 in Kraft getreten.
Ziel der Forderung ist die Verbesserung der
Verkehrsverhédltnisse und die nachhaltige Mo-
bilitaitsentwicklung in den hessischen Ge-
meinden. Dazu gehort die Entwicklung ver-
kehrstrageriibergreifender Mobilititsprodukte,
die Forderung verkehrstechnischer Innovation
und des OPNV auf Schiene und StraBe in
Hessen sowie der Erhalt und der bedarfsge-
rechte Neu- und Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur.

Mit dem Mobilititsfordergesetz kompensiert
das Land Hessen, die 2019 ausgelaufenen Fi-
nanzmittel des Bundes im Rahmen des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes. Das
Land Hessen ersetzt damit insgesamt 100 Mil-
lionen Euro, die in die Férderung des OPNV
und des Kommunalen Straflenbaus flielen.
Dabei stehen rund 8 Mio. Euro fiir den Aus-
bau der FuB- und Radverkehrsinfrastruktur
zur Verfiigung.

Richtlinie des Landes Hessen zur Forde-
rung der Nahmobilitiit

Das Inkrafttreten der Neufassung der Nahmo-
bilitdtsrichtlinie (Foérderung des Projektmana-
gements bei besonders komplexen Malnah-
men wie Radschnellverbindungen), sowie den
entsprechend angepassten Durchfithrungser-
lass. Neu eingefiihrt wurde insbesondere die
finanzielle Forderung des Projektmanage-
ments fiir besonders komplexe Vorhaben. Die
Regelung bezieht sich zudem maBgeblich auf
die finanzielle Forderung der Koordination
von Radschnell- und Raddirektverbindungen.
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Ziel der AGNH ist, die Nahmobilitdt in Hessen
als integralen Bestandteil des gesamten Ver-
kehrssystems umfassend zu fordern. Es sollen
neue Ideen entwickelt und umgesetzt, sowie
beispielhafte Konzepte bekanntgemacht wer-
den. Zentrales Anliegen ist eine Verbesserung
der Bedingungen fiir den FuB3- und Fahrradver-
kehr und deren Verkniipfung mit anderen Ver-
kehrsmitteln. Die AGNH versteht sich in die-
sem Zusammenhang als Kompetenznetzwerk,
in dem sich Vertreter von Kommunen, Ver-
banden und Organisationen der Mobilitdt und
der Wissenschaft gemeinsam fiir die Belange
der Nahmobilitdt einsetzen.

Der HLT ist aktives Mitglied der AGNH und
engagiert sich zudem im Lenkungskreis.

Neustrukturierung von HessenMobil

Zum Jahreswechsel 2020/2021 ging die Zu-
stindigkeit flir Autobahnaufgaben von den
Landern auf den Bund iiber. Hessen Mobil er-
fuhr daher eine inhaltliche und organisatori-
sche Neuaufstellung, verbunden mit der Ziel-
setzung, die Verkehrswende in Hessen noch
starker zu unterstiitzen. So libernehmen die
Abteilungen "Planung und Bau" sowie "Be-
trieb und Verkehr" mit Planung, Bau, Betrieb
und Erhaltung die ,,klassischen* Aufgaben der
StraBlen- und Verkehrsverwaltung. Eine neue
Abteilung "Mobilitdt und Radverkehr setzt
kiinftig den Fokus auf OPNV, Radverkehr,
Nahmobilitiat und Verkehrssicherheitskonzepte
sowie der finanziellen Forderung von Mal-
nahmen der Kommunen. Die Landkreise er-
warten daher eine weiter verbesserte Zusam-
menarbeit und Unterstiitzung, u.a. im Bereich
der an HessenMobil iibertragenen Aufgaben.

Entwisserung von Ortsdurchfahrten

Vor dem Hintergrund der Regelung der Orts-
durchfahrten-Richtlinie wurden die Landkreise
mit einer umfangreichen Umfrage und Aus-
wertung unterstitzt.



7. Schule und Kultur

Bildung ist ,.eine Partikularinteressen iiber-
greifende Gemeinschaftsaufgabe und liegt in
der Gesamtverantwortung des Staates. Aus
diesem Grund gehort das Schulwesen, wie in
Artikel 7 des Grundgesetzes festgelegt, zu den
zentralen Aufgaben des Staates'*. Auftrag des
Bildungssystems ist es, ,,allen die Teilhabe an
Bildungsangeboten zu ermdglichen, dadurch
Bildungsgerechtigkeit zu gewéhrleisten und in
der Verbindung von allgemeiner und berufli-
cher Bildung auf Beruf und Existenzsicherung
vorzubereiten.*

Der Bildungsbereich stellt deshalb nach Uber-
zeugung des Verbandes eine der wichtigsten
gesellschaftlichen Herausforderungen und zu-
gleich eine der grundlegendsten Weichenstel-
lungen der Politik fiir die kommenden Jahre
dar. Fiir eine Nation, deren gesellschaftlicher
Zusammenhalt malgeblich auch mit wirt-
schaftlichem Wohlstand verbunden ist, der
sich aus technologischem Fortschritt und Ex-
port entsprechender hochwertiger Produkte
speist, ist die Vermittlung von Bildung ein
unabdingbarer Faktor der Zukunftssicherung.
Dies gilt zunehmend und insbesondere auch
im Bereich der ,,digitalen Bildung™.

Hier hat sich allerdings {iber mehrere Monate
hinweg gezeigt, dass die Corona-Pandemie
zwar einerseits digitalen Lernformaten einen
zuvor nicht fiir moglich gehaltenen Schub ver-
liehen hat, andererseits aber nach wie vor un-
ter anderem aufgrund administrativer und or-
ganisatorischer  Zustdndigkeitsverwirrungen
sowie nicht ausreichender finanzieller Res-
sourcen erhebliche Defizite bestehen.

Zwar sind die Bildungsausgaben insgesamt
bereits erheblich. Allerdings bedeuten hohe
finanzielle Aufwendungen alleine ebenso we-
nig eine hohe Qualitdt der Bildung, wie eine
umfassende technische (IT-)Ausstattung allei-
ne nicht zwangsldufig einen breiten Bildungs-
erfolg garantiert. Entscheidend sind jenseits
der ,,Hardware* die Qualitdt und die Wege der
Bildungsvermittlung, d.h. die Professionalitit

!'s.a.: https://www.dbb.de/lexikon/
themenartikel/b/bildungspolitik.html

2 s.a.: https://www.dbb.de/fileadmin/user_
upload/globale elemente/pdfs/2013/130121
_leitantrag_bildung.pdf

und Motivation des Lehrpersonals, deren Aus-
und Fortbildung und nicht zuletzt eine in sich
stimmige padagogische und technische Rah-
menplanung.

Unter dem Strich hat die Corona-Pandemie
deshalb neben den wirtschaftlichen Auswir-
kungen auf kaum einen Bereich so massive
negative Auswirkungen wie auf Schule und
Bildung gezeigt. Die Einschrankungen des
Schulbetriebs stellen eine immense Herausfor-
derung fiir alle am Schulbetriecb Beteiligten
dar. In ganz besonderer Weise gilt dies fiir oh-
nehin sozial benachteiligte Kinder und Jugend-
liche.

,»Corona“ hat zugleich besonders deutlich wer-
den lassen, dass Deutschlands Bildungseinrich-
tungen noch in einem relativ frithen Stadium
an der digitalen Zukunft arbeiten. Vieles ist gut
gemeint — es fehlt aber bislang an einer tiber-
greifenden Festlegung, die eine bestmogliche,
verbindliche, einheitliche Nutzung der Einrich-
tungen gewahrleistet. Viele Staaten sind hier
deutlich weiter. Sicher ist: wenn Deutschland
weitermacht wie bisher, wird es mittel- und
langfristig der groBe Verlierer sein. In Kinder-
giarten, Schulen und Universititen ist daher
vieles zu iiberdenken und -dem Mafstab der
eingangs beschriebenen Staatsaufgabe tatsdch-
lich entsprechend- zu optimieren.

Die positive Nachricht ist, dass sich Hessen
hier auf den Weg gemacht hat:

wDigitalpakt Schule*

Die Umsetzung des DigitalPakts Schule ein-
schlieBlich der Zusatzvereinbarungen Annex I,
II und III stellte einen Schwerpunkt der Arbeit
der Geschiftsstelle in der vergangenen Be-
richtsperiode im Bereich Schule und Kultur
dar.

Im Laufe des Jahres wurde die Zustiandigkeit
fiir die Umsetzung des Digitalpakts und die
AG DigitalPakt auf Landesebene ab 2021 auf
das Digitalministerium iibertragen. Dieser
Schritt hat zu einer deutlichen Beschleunigung
des Verfahrens und zu einer Verbesserung der
Abstimmungsschritte gefiihrt. Insbesondere die
neu eingefithrte Service- u. Beratungsstelle
(,SBS*) als Anlaufstelle fiir die kommunale
Ebene wird von der Praxis gut in Anspruch ge-
nommen und als hilfreich anerkannt.
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Als positiver Ausdruck der neu geordneten
Zusammenarbeit wurde auch die mehrfache
Teilnahme des Staatssekretirs Burghardt,
Hessisches Ministerium fiir Digitale Strategie
und Entwicklung im Rahmen der letzten Sit-
zungen des Schul- und Kulturausschusses ge-
wertet.

Task-Force

Aufgrund einer Entscheidung des Minister-
prasidenten wurde zudem mit dem Ziel einer
Verbesserung der Rahmenbedingungen eine
gemeinsame Task-Force der Ministerien ge-
griindet. Die weiter bestehende, gemeinsame
AG mit den kommunalen Spitzenverbédnden
,»AG Digitale Schule Hessen®, an der auch der
HLT regelméBig teilnimmt, wurde mit dem
Ziel eines offenen, schnellen und schlanken
Austauschs an die Task-Force angegliedert.

Projektanmeldungen

Die Zahl der Projektanmeldungen zum Digi-
talPakt hat mit Unterstiitzung der Task-Force,
der WIBank und der SBS in bisher insgesamt
3 Workshops eine positive Entwicklung ge-
nommen. Es ist davon auszugehen, dass die
Mittel des DigitalPakts durch die Schultrager
bis zum Ende der Projektlaufzeit vollstindig
abgerufen werden.

~Annex [ zum Digitalpakt ,.Sofortausstat-
tungsprogramm

Im Rahmen des Annex I (Verwaltungsverein-
barung 1 zum DigitalPakt Schule) verstindig-
ten sich Bund und Lénder auf ein Sofortaus-
stattungsprogramm fiir mobile Endgerite fiir
benachteiligte Schiilerinnen und Schiiler im
Umfang von 500 Mio. Euro. Hessen standen
hieraus rund 37,2 Millionen Euro zur Verfii-
gung. Hessen stockte die Mittel auf 50 Mio.
Euro auf. Die Gerdte wurden Schiilerinnen
und Schiilern ohne eigene Gerite als Leihgabe
zur Verfliigung gestellt. Die Umsetzung ist
weitgehend und ohne Probleme abgeschlossen
worden.

Supportprogramm Annex II

Der Autfbau professioneller Supportstrukturen
bei den Schultrdgern wird durch den sog. An-
nex II zum Digitalpakt unterstiitzt. Unerheb-
lich ist, ob die Forderstrukturen intern durch
die Schultrdger selbst oder extern, d.h. durch
die Nutzung von Dienstleistern, wie ekom?21
aufgebaut werden. Die Entwicklung ist auf
einem guten Weg.
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~Endgerite flir Lehrkrifte“- Annex II1

Im Rahmen des Annex III ,,Endgerdte fiir
Lehrkréfte*- werden Leihgerdte fiir Lehrkrifte
verausgabt. Die Schultrdger unterstiitzen das
Land bei der Ausgabe der Gerdte an dessen
Personal. Zum Support vereinbarte das Land
mit ekom21 standardisierte Module. Bei Spe-
zialbedarfen, wie zum Beispiel von Berufs-
schullehrern (CAD-Anwendungen) ist eine
Einzelgenehmigung durch das HKM moglich
und vorgesehen.

Monitoring

Im Rahmen der verbesserten Zusammenarbeit
wurde mit dem Digitalministerium fiir das Jahr
2021 nicht nur ein Monitoring der bestehenden
und geplanten Gigabit- bzw. Glasfaseranbin-
dungen der Schulen in Hessen vereinbart und
durchgefiihrt.

Dariiber hinaus hat das Ministerium eine Auf-
nahme der IT-Ausstattung der Schulen ange-
regt. Dazu fand im April 2021 ein erstes Tref-
fen der Arbeitsebene der Schultrdger mit Ver-
tretern des Digital- und des Kultusministeri-
ums statt. Der Schul- und Kulturausschuss ver-
einbarte anschliefend im Austausch mit dem
Staatssekretdr des Hessischen Ministeriums fiir
Digitale Strategie und Entwicklung, die Ein-
richtung einer Arbeitsgruppe. Aus Schultriger-
sicht gestaltet sich das landesseitig angestrebte
Monitoring der IT-Ausstattung keineswegs ba-
nal, da es u.a. fiir die Verwaltungen mit erheb-
lichem Arbeitsaufwand verbunden sein kann.

Problem: Finanzierung nach dem Digital-
Pakt

Offen ist nach wie vor die Frage der Schultré-
ger, wie sich die Landesforderung fiir IT-
Gerite, Netzwerke und Support nach der Pro-
jektforderdauer des  DigitalPakts (Ende
31.12.2023) gestaltet. Erforderlich ist hier eine
hinreichende und gesetzlich normierte Beteili-
gung des Landes Hessen an den Kosten der IT-
Ausstattung der Schulen. Das HLT-Prasidium
machte deshalb in seiner Sitzung am
18.02.2021 deutlich, dass die Schultrager fiir
die Zeit nach dem DigitalPakt Investitionssi-
cherheit benotigen und deshalb langfristig trag-
fahige Zusagen der Landesregierung erwarten.



Im Detail fasste das Prasidium am folgenden
Beschluss:

1. Das Prisidium [...] betont, dass sich mog-
liche Zusagen der Schultrdger im Zusam-
menhang mit der Ausstattung der Schu-
len, der Schiiler und der Lehrkrifte mit
digitalen Infrastrukturen und Endgeriten
grundsétzlich nur auf den Projektzeitraum
des Digitalpakts 2019 — 2024 bezichen.

2. Zeitlich dariiber hinausgehende Finanzie-
rungsverpflichtungen werden nicht iiber-
nommen und sind von einer Einigung
iiber eine grundsitzliche gesetzliche Fi-
nanzierungsaufteilung zwischen Land und
kommunalen Schultridgern abhingig.

Das Land kann mithin nicht davon ausgehen,
dass die Schultrager eine IT-Ausstattung auf
einem Niveau, das durch den DigitalPakt er-
reicht wurde, aus eigenen Mitteln unverdndert
fortfithren konnen, bzw. werden.

Das Land signalisierte bislang, man konne
hierzu derzeit noch keine bindende Antwort
gegeben. Man werde aber dafiir sorgen, ,,dass
die Schulen auch danach in eine digitale Zu-
kunft weitergehen konnen“. Der Landesregie-
rung sei es bewusst, dass die Schultrdager hier
dringend einer Perspektive bediirften. Wie die
weitere (auch finanzielle) Ausgestaltung ge-
nau vorgenommen werde, sei im Laufe des
Jahres 2021 zu besprechen.

Problem: Schulportal des Landes und
Schnittstellen zu den Schulportallésungen
der Schultriger

Das Schulportal Hessen ist eine digitale Lern-
und Arbeitsplattform fiir alle hessischen Schu-
len. Sie ist, so das Hessische Kultusministeri-
um, darauf ausgerichtet, das Lehren und Ler-
nen positiv zu unterstiitzen, nach individuellen
Bediirfnissen zu gestalten und den Schulalltag
zu entlasten. Es umfasst auf Grundlage einer
Weiterentwicklung von Elementen aus den
neunziger Jahren die Teile ,,Péddagogisches
Netzwerk®, ,,Pddagogische Organisation® und
,Lernmanagementsysteme“ und den Bil-
dungsserver. Das Schulportal ist zwischen-
zeitlich am Netz, allerdings schrieb FAZ.net
hierzu am 18.02.2021 ,,Setzen, sechs! So ur-
teilen nicht wenige, wenn es um die digitale
Leistungsfahigkeit des hessischen Schulsys-

tems geht. Das digitale Schulportal des Landes
Hessen war im ersten Lockdown wenig hilf-
reich, auch weil nur ein Bruchteil der Schulen
Zugang dazu hatte. Aber die Mehrheit von
Hessens Lehrern hatte zu diesem Zeitpunkt ja
noch nicht einmal eine dienstliche E-Mail-
Adresse.*

Inzwischen hat sich die Situation verbessert.
Nutzungsschwierigkeiten des Schulportals be-
stehen nach wie vor, z.B. in Form einer man-
gelnden Einbindung der Schulnetze, die die
Schultrdger aus einer Mangelsituation heraus
und zur Gewihrleistung tatsdchlicher Anforde-
rungen entsprechenden Unterrichts in eigener
Regie aufgebaut haben. Das Land hatte Ende
2020 zugesagt, die vorhandenen Netze mit
Schnittstellen an das Schulportal zu versorgen.
Eine im August durch die Geschiftsstelle fer-
tiggestellte Auswertung einer Umfrage bei den
Landkreisen belegte allerdings, dass es keine
Schnittstellen gibt, seitens des HKM entgegen
der Zusage in vielen Fillen noch nicht einmal
Gespriche dazu gefiihrt wurden.

Videokonferenzsystem fiir digitalen Unter-
richt

Problematisch ist auch die in Pandemiezeiten
dringend bendtigte Moglichkeit, iiber Video-
konferenzen digitalen Unterricht zu erteilen.
Mangels eines seitens des Landes zur Verfii-
gung gestellten Videokonferenzsystems hatten
die Schultriger Zugang zu entsprechenden
marktiiblichen Systemen gewéhrleistet. Der
Hessische  Datenschutzbeauftragte  erklarte
zwischenzeitlich, dass ,,die Duldung der Nut-
zung marktgéngiger Videokonferenzsysteme,
die nicht den datenschutzrechtlichen Vorgaben
der Europdischen Union entsprechen, fiir Schu-
len nicht iiber den 31. Juli 2021 hinaus® ver-
langert werde. Dies betreffe vor allem die Vi-
deokonferenzfunktion innerhalb von Microsoft
Teams.

Eine Ausschreibung fiir ein datenschutzkon-
formes Landessystem sollte laut Erklarung des
Hessischen Kultusministeriums zum Beginn
des neuen Schuljahres 2021/2022 abgeschlos-
sen sein. Dies konnte jedoch erneut nicht ge-
wihrleistet werden, sodass die bisherigen Sys-
teme doch weiter genutzt werden miissen.
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AG Wiederaufnahme des Schulbetriebs
(Schuljahr 2020/2021)

Der durch die Corona-Pandemie erforderliche
Lockdown wumfasste auch die hessischen
Schulen. Die Vielzahl der damit im Detail
einher gehenden technisch-administrativen
Probleme waren enorm. Fast noch aufwendi-
ger gestaltete sich jedoch aufgrund der erfor-
derlichen Hygienemalinahmen die Wiederauf-
nahme eines eingeschriankten Schulbetriebs
kurz vor den Schulferien und die Aufnahme
eines grundsétzlichen Regelbetriebs nach den
Sommerferien. Hierzu waren vielfache Detail-
Abstimmungen zwischen dem Hessischen
Kultusministerium und den Schultrdgern er-
forderlich, die iiber die Geschiftsstelle kom-
muniziert wurden. Eigens wurde eine wo-
chentlich tagende Telefonkonferenz gegriin-
det, die Abstimmungen iiber alle mit dem
Schulstart verbundenen Problembereiche her-
beifithrte. Ohne diese Verbindung wire die
Losung  vieler Praxisprobleme deutlich
schwieriger gewesen.

Raumluftreinigungsgeriite

Nach monatelangem Lockdown ist die Off-
nung der Schulen fiir den Présenzunterricht
eine Notwendigkeit, die von allen gesell-
schaftlichen Gruppen formuliert wurde und
wird. Allerdings besteht die Besorgnis, dass
sich gerade unter den noch nicht geimpften
Altersgruppen das Corona-Virus infolge des
Schulbesuchs besonders ausbreiten konnte.
Das Infektionsgeschehen hat sich in den
Sommermonaten zwar abgeschwicht. Den-
noch besteht vor allem durch neue hochanste-
ckende Virusvarianten weiterhin ein hohes
Risiko fiir eine sog. ,,vierte Welle* im Herbst
und Winter 2021. Vor diesem Hintergrund er-
heben Lehrer- und Elternverbiande vehement
die politische Forderung zur Ausriistung aller
Klassenrdume mit Raumluftreinigungsgeriten
ab dem Schuljahr 2021/2022. Wohl nicht zu-
letzt unter dem Eindruck der im Herbst 2021
anstechenden Bundestagswahl stellten Bund
(200 Millionen Euro) und Land 75 Mio. € fiir
SchutzmaBnahmen an Schulen und Kinderta-
geseinrichtungen sowie in der Kindertages-
pflege zur Verfiigung. Diese Mittel reichen
aber bei Weitem nicht aus. Schon laut Deut-
schem Lehrerverband fiir sind fir die Ausstat-
tung von bundesweit iiber 650.000 Unter-
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richtsriumen mit mobilen Raumluftfilteranla-
gen 1,5 Milliarden Euro erforderlich. Eine Um-
frage bei den Hessischen Landkreisen bestatig-
te die GroBenordnung im Grundsatz — herun-
tergebrochen auf das Land Hessen.

Noch im Mirz 2021 antwortete der Hessische
Kultusminister auf eine kleine Anfrage im
Hessischen Landtag (Drucksache 20/3846):
,Liiften trdgt durch die Reduktion der Aerosole
zu einer mallgeblichen Reduzierung des indi-
rekten Infektionsrisikos bei und ist somit ein
unerlédsslicher Bestandteil der bereits in den
Schulen angewendeten Hygiene- und Infekti-
onsschutzmaBBnahmen. Die natiirliche Frisch-
luftzufuhr durch regelmifBiges StoBliiften mit-
tels Offnung der Fenster bleibt auch in der kal-
ten Jahreszeit erstes Mittel der Wahl. [...]
Malfigeblich fiir die Hessische Landesregierung
sind insbesondere die ,Empfehlungen des
Umweltbundesamtes zum Einsatz von mobilen
Luftreinigern als liiftungsunterstiitzende Mal-
nahme bei SARS-CoV-2 in Schulen* vom 22.
Oktober 2020 sowie die Verdffentlichung
»Einsatz mobiler Luftreiniger als liftungsun-
terstiitzende MalBnahme in Schulen wéhrend
der SARS-CoV-2 Pandemie” der Kommission
Innenraumlufthygiene (IRK) am Umweltbun-
desamt vom 16. November 2020. [...] Luftrei-
nigungsgerite zielen grundsétzlich auf die Re-
duktion von Aerosolen ab, die nicht direkt von
Gesicht zu Gesicht iibertragen werden. Einfa-
che mobile Liiftungssysteme ersetzen im Ge-
gensatz zu raumlufttechnischen Anlagen nicht
das Liiften im Sinne einer Frischluftzufuhr so-
wie Reduktion von CO, und kommen daher
nur unter bestimmten Voraussetzungen fiir den
Einsatz in Innenrdumen an Schulen in Be-
tracht.

Die Diskussion entwickelt eine Eigendynamik,
obwohl weder die erforderliche Gesamtfinan-
zierung geklért ist, noch ob diese Gerite tat-
sachlich (dauerhaft) einen verlédsslichen Schutz
darstellen, wer fiir den Service der Gerite und
die Entsorgung der belasteten Filter aufkommt,
ob ggf. neuartige Gerdte mit UV-C-Technik
nachhaltiger und damit sinnvoller sind, usw..
Auch die Frage einer Belastung des Unterrichts
durch die Betriebsgerdusche der Gerite ist bis-
lang nicht hinreichend untersucht. Es steht zu
befiirchten, dass aus Anlass einer engagiert ge-
fithrten offentlichen Diskussion ohne Nachhal-
tigkeit finanzielle Mittel im Bereich von einer
Milliarde Euro investiert werden sollen, die an
anderer Stelle, z.B. zur inhaltlichen Unterstiit-



zung des Unterrichts ggf. wesentlich sinnvol-
ler eingesetzt wéren.

Schiilerbeforderung in der Pandemie —
., Verstirkerbusse*

Die Diskussion um eine mogliche Anste-
ckungsgefahr setzte sich auch mit Blick auf
die Schiilerbeforderung fort. In einer Reihe
von Landkreisen wurden hinsichtlich der Ge-
wihrleistung der Hygieneregeln und entspre-
chender Sicherheitsabstinde zusitzliche sog.
,Verstarkerbusse® eingesetzt. Die Finanzie-
rung wurde seitens des Landes unterstiitzt.
Die Mittel waren allerdings schon weit vor
Schuljahrsende im Sommer 2021 aufge-
braucht. Dabei war die Situation und die An-
zahl der Beauftragung von ,,Verstirkerbus-
sen” in den teilnechmenden Landkreisen ent-
sprechend der Situation vor Ort héchst unter-
schiedlich. Teilweise ist die Schiilerbeforde-
rung in den OPNV integriert, teilweise erfolgt
die Beforderung im freigestellten Schiilerver-
kehr, teilweise in einer Mischform.

Das Hessische Kultusministerium sprach in
einer Pressemitteilung im Juli 2021 davon,
Verstéirkerbusse auch im Schuljahr 2021/2022
finanziell unterstiitzen zu wollen. Dies wurde
von den Kreisen grundsitzlich mit Interesse
zur Kenntnis genommen. Im Rahmen einer
Umfrage teilte die Mehrzahl mit, grundsétz-
lich auch fiir die Zeit nach den Sommerferien
Verstéarkerbusse zu planen. Dies steht in einer
Reihe von Fillen allerdings unter dem Vorbe-
halt des weiteren Verlaufs der Pandemie, so-
wie weiterer finanzieller Unterstiitzung seitens
des Landes Hessen. Noch beraten wird dar-
iiber, ob seitens des Landes ein zuséitzlicher
Betrag in Hohe von 11 Mio. Euro fiir den Ein-
satz von Verstdrkerbussen usw. auf belasteten
Linien zur Verfiigung gestellt wird. Die kon-
krete Abwicklung konnte erneut iiber die Ver-
kehrsverbiinde erfolgen. Offen ist auch eine
mogliche Unterstiitzung im Rahmen des frei-
gestellten Schiilerverkehrs.

Vereinbarung Verwaltungskrifte an Schu-
len

Mitte Mérz 2020 wurde der Geschéftsstelle
durch das Hessische Kultusministerium der
Entwurf einer Verwaltungsvereinbarung zu

dem Projekt ,,Verwaltungskrifte an Schulen"
zur Prifung zugeleitet. Ziel des Entwurfes ist,
dass die Verwaltungskrifte in den Schulsekre-
tariaten gegen einen finanziellen Ausgleich des
Landes Schulleiterinnen und Schulleiter von
Verwaltungsaufgaben zu entlasten, damit diese
Personen sich mit Hilfe der freiwerdenden zeit-
lichen Kapazititen ihrem péddagogischen und
konzeptionellen Kerngeschaft widmen konnen.

Der Entwurf wurde den Landkreisen im Rah-
men einer Umfrage zur Bewertung iibersandt.
Auf Grundlage der eingegangenen Stellung-
nahmen wurde eine umfangreiche HLT-
Stellungnahme erarbeitet und der Landesregie-
rung zur Verfiigung gestellt. Darin wurden ei-
ne Reihe von Problemen aufgelistet. Im Rah-
men einer Arbeitsgemeinschaft, an der die Ge-
schéftsstelle aktiv teilnahm, konnten in einigen
Bereichen Angleichungen der Positionen er-
reicht werden. Letzte Probleme wurden in ei-
ner Videokonferenz der Herren Staatsminister
Prof. Dr. Lorz (HKM) und Boddenberg
(HMdF) mit den Présidenten der kommunalen
Spitzenverbinde am 19.01.2021 ausgerdumt.
Der Schul- u. Kulturausschuss des fasste nach-
folgend den folgenden Beschluss: Der Schul-
und Kulturausschuss sieht in dem Verhand-
lungsergebnis zu dem Entwurf einer ,,Verwal-
tungsvereinbarung tiber die pauschale Zuwei-
sung fiir zusitzliche Verwaltungskapazititen
an Schulen nach § 44a Hessisches Finanzaus-
gleichsgesetz (HFAG)* trotz nach wie vor im
Detail gegebener Bedenken grundsitzlich ei-
nen guten Kompromiss, um die Schulen mit
weiteren dringend bendétigten Sekretariatsstun-
den zu versorgen und damit zu entlasten.

Mit Blick auf die Absichtserkldrung des Lan-
des, die Finanzierung auch iiber 2024 hinaus
fortzufiihren, einen angekiindigten Erlass des
HKM an die Schulleitungen zur Arbeitsiiber-
tragung auf die Sekretariate, sowie die verein-
barte Evaluation nach zwei Jahren Laufzeit
spricht sich der Ausschuss dafiir aus, dass die
Schultrdager den Entwurf der Verwaltungsver-
einbarung wohlwollend priifen und diese nach
Moglichkeit unterzeichnen.*

Eine Reihe von Landkreisen hat sich zwi-
schenzeitlich des Angebots des Landes bedient
und entsprechende Vereinbarungen abge-
schlossen.
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s»Masterplan Kultur Hessen*

Hessen zeichnet sich durch eine vielfaltige
und lebendige Kulturlandschaft aus. Diese be-
sondere Kulturlandschaft lebt vom Engage-
ment zahlreicher Akteurinnen und Akteure,
von Tradition und guten Ideen fiir Neues. Als
wichtiges Instrument fiir die zukiinftige Ge-
staltung der Kulturpolitik hat die Landesregie-
rung den ,,Masterplan Kultur Hessen® projek-
tiert. Er legt die strategische Ausrichtung der
hessischen Kulturpolitik fiir die nichsten Jah-
re fest und umfasst zum einen eine umfassen-
de Bestandsaufnahme der Kultur in Hessen
(Kulturatlas, Online-Umfrage) und dariiber
hinaus ein kulturpolitisches Leitbild sowie
konkrete Ansatzpunkte und MalBnahmen in
zentralen Handlungsfeldern.

Der HLT war in das umfangreiche Fach-
Beteiligungsverfahren  eingebunden.  Ab
Herbst 2021 beginnt die zweite Phase, eine
Beteiligung der Offentlichkeit. Im Jahr 2022
soll der Masterplan Hessen aus den erarbeite-
ten Bausteinen zusammengestellt werden. Der
HLT wird den Prozess weiter begleiten.

Wirtschaftsstandorts Hessen auch in Zukunft
sicherzustellen, ist seitens des Landes eine
Neuausrichtung der Berufsschulstandorte an-
gedacht. Dies wird einen ldangeren Dialogpro-
zess mit den Schultrdgern, ausgerichtet an den
Gegebenheiten und Notwendigkeiten des 1dnd-
lichen Raums, erfordern. Entsprechende Ge-
spréache sind vorgesehen und werden durch die
Geschiftsstelle auf Basis der Beratungen im
Schul- und Kulturausschuss gefiihrt werden.

Supportpersonal fiir Schulen: Ideenpapier
Bildungs- und Informationstechnischer As-
sistent und Staatlich gepriifter Techniker,
Fachrichtung Bildungs- und Informations-
technik.

Neues Berufsschulkonzept des Landes Hes-
sen

Die Zahl junger Menschen, die eine duale
Ausbildung aufnimmt, ist aus verschiedenen
Griinden seit Langerem riickldufig. Die Aus-
bildung im dualen System bedeutet Lernen an
zwei Lernorten, dem Ausbildungsbetrieb und
der Berufsschule. Beides ist gerade im landli-
chen Bereich oft mit langen Wegen verbun-
den. Gleichzeitig nimmt die Spezialisierung
und Ausdifferenzierung der Ausbildungsberu-
fe immer weiter zu. Fiir manche Berufe finden
sich daher vielfach nur noch sehr wenige
Auszubildende. Ortsnah Berufsschulklassen
fur konkrete Berufe zu bilden, wird zuneh-
mend schwierig. Dies tangiert aber auch die
Zukunft des Iléndlichen Raums: Wandern
Schiiler zwecks Ausbildung in die Zentren ab,
ist eine Riickkehr oft schwierig. Leistungsfa-
hige Berufsschulen sind deshalb nicht nur ein
wichtiger Beitrag fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung Hessens, sondern sie sind auch ein
wichtiger Aspekt der kommunalen Bildungs-
infrastruktur. Das gilt gerade auch fiir den
landlichen Raum. Um die Qualitit der dualen
Ausbildung und die Zukunftsfihigkeit des
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Der Schul- und Kulturausschuss berit seit ge-
raumer Zeit iiber die Frage, wie die IT-
Supportstrukturen in den Schulen angesichts
der angespannten Lage am Arbeitsmarkt flr
IT-Experten sichergestellt werden konnen.
Diese Fachkrifte sind derzeit bei den Schultré-
gern noch nicht in ausreichender Anzahl vor-
handen. Informatiker aller Ausbildungsstufen
finden derzeit deutlich lukrativere Anstel-
lungsmoglichkeiten in der freien Wirtschaft,
als im offentlichen Dienst. Daher ist es fiir die
Landkreise / Schultrdger aufgrund der sog.
,Lohn-Liicke* derzeit schwierig, auf dem Ge-
haltsniveau des oOffentlichen Dienstes am
Markt entsprechend qualifiziertes Personal zu
akquirieren. Ein Ausweg konnte sein, den Fo-
kus verstarkt auf eine eigene Ausbildung derar-
tigen Fachpersonals zu legen. Die Kreise Mar-
burg-Biedenkopf und Waldeck-Frankenberg
entwickelten daher ein detailliertes Ideen-
Papier zur Assistenten-Ausbildung, das u.a.
den Rahmen fiir die Ausbildung Informations-
technischer Assistenten beinhaltet.

Der Schul- und Kulturausschuss unterstiitzte
die Vorstellungen im Grundsatz. Im Rahmen
einer Umfrage bei allen Kreisen wurde nach-
folgend die Bereitschaft zu einer Beteiligung
an einer solchen Initiative abgefragt. Hinsicht-
lich einer praktischen Umsetzung ergaben sich
hierbei allerdings noch Anpassungsnotwendig-
keiten. Der Schul- und Kulturausschuss wird
sich weiter mit dem fiir die Schultrédger essen-
tiellen Thema befassen.



Denkmalschutz

In der sog. ,,Alltagsdenkmalpflege* ergab sich
in der Praxis immer wieder die Notwendigkeit
fir Abstimmungs- und Vereinfachungsbe-
diirfnisse der Abldufe zwischen der Unteren
Denkmalschutzbehorden und dem Landesamt
fiir Denkmalpflege. Der Landesdenkmalbeirat
mahnte dariiber hinaus weitere Kapazititen
der Landkreise im Bereich der Archiologi-
schen Denkmalpflege an. Dies war Anlass fiir
den Schul- und Kulturausschuss einen direk-
ten Austausch mit Frau Staatsministerin Dorn
und dem Présidenten des Landesamtes fiir
Denkmalpflege, Herrn Prof. Harzenetter zu
suchen und zu fiihren. Ein Ergebnis des sehr
offenen und auf eine Verbesserung der Ko-
operation angelegten Gespréchs ist, dass kiinf-
tig regelméBige Treffen auf politischer Ebene
mit der Ministerin, dem Landesamt, den
Kommunalen Spitzenverbianden sowie Vertre-
tern der Kommunen zu Fragen der Denkmal-
pflege und moglichen Problemlagen gefiihrt
werden sollen. Das Ministerium wird insoweit
einen Vorschlag unterbreiten.

Sonstige Arbeitsthemen

desentwicklungsplan Hessen 2000, einer Zehn-
ten Verordnung zur Anderung der Verwal-
tungskostenordnung des HMWEVW, Referen-
tenentwiirfen der Durchfithrungsvorschriften
zum Vollzug des Gebidudeenergiegesetzes
(GEG), einem Gesetz iiber die Musikschulen
im Lande Hessen, zu einem Eckpunktepapier
Festnetzausbau, Mobilfunkausbau, Smart-
regions, dem Gesetz {iber pandemiebedingte
Schutzmafinahmen fiir das Schulwesen", bzw.
einem zweiten Gesetz zur Anpassung des Hes-
sischen Schulgesetzes und weiterer Vorschrif-
ten an die MaBBnahmen zur Bekdmpfung des
Corona-Virus", dem Gesetzentwurf zur befris-
teten Flexibilisierung der Sonntagséffnung in
der Corona-Pandemie, der Schornsteinfeger-
Zustandigkeitsverordnung, dem Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Hessischen
Gliicksspielgesetzes, zum Gliicksspielstaats-
vertrag, zu einem Zweiten Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes zur Stirkung von innerstid-
tischen Geschiftsquartieren, einer Ausfiih-
rungsverordnung zur Diingeverordnung -
AVDIiiV und einer Verordnung iiber Zustéin-
digkeiten im Bereich des Chemikalienrechts
und vielem anderen mehr.

Uber die zuvor dargestellten Punkte hinaus,
befasste sich der Verband sowohl im Bereich
,Bildung als auch in den Bereichen Wirt-
schaft, Planung, Umwelt und Verkehr mit ei-
ner Vielzahl weiterer (Dauer-) Themenstel-
lungen, deren detaillierte Darstellung an die-
ser Stelle zu weit fiilhren wiirde, da hieriiber
u.a. mit rund 400 Rundschreiben informiert
wurde.

Lediglich beispielhaft und zur weiteren Illust-
rierung des Themenspektrums seien genannt:
Durchfiihrung vielfiltiger (Blitz-)umfragen zu
HygienemaBnahmen in Schulen, der Schiiler-
beforderung und Schiilerbetreuung im Unter-
richt, usw.. Dariiber hinaus wurden auf Basis
entsprechender Umfragen bei den Landkrei-
sen vielfdltige Stellungnahmen abgegeben,
u.a. zum Hessischen Bibliotheksgesetz, dem
Hessischen Lehrerbildungsgesetzes, zur Erhe-
bung der Altlastenfinanzierungsumlage fiir
2021, zur Anderung der Hessischen Bauord-
nung, zur Anderung des Jagdgesetzes, zur
Anderung der Zustindigkeitsverordnung im
Veterindrwesen, zu einer Flinften Verordnung
zur Anderung der Verordnung iiber den Lan-

Zusammenarbeit

Fortgefiihrt wurde im Berichtszeitraum die tra-
ditionell gute Zusammenarbeit z.B. mit dem
Hessischen Volkshochschulverband, mit dem
ein fortlaufender Austausch im Rahmen des
Schul- und Kulturausschusses besteht, dem
MuK (Institut fir Medienpddagogik und
Kommunikation Landesfilmdienst Hessen
e.V.), dem Hessischen Musikschulverband und
weiteren Partnern.

Zudem wurde ein weiterer intensiver Aus-
tausch mit Arbeitsgemeinschaften oder Ar-
beitskreisen, die unter dem Dach des Hessi-
schen Landkreistages, bzw. in Zusammenarbeit
mit den beiden anderen kommunalen Spitzen-
verbdnden eingerichtet sind, gepflegt. Dazu
gehoren aus dem Bereich Wirtschaft, Umwelt,
Verkehr sowie Schule und Kultur beispiels-
weise die Arbeitsgemeinschaft der Leitungen
der Amter fiir den lindlichen Raum, die AG
der Schulverwaltungsamtsleitungen, die AG
der leitenden kommunalen Baubeamten, die
AG der Veterindramtsleitungen, der AK Betei-
ligungssteuerung oder auch der AK Informati-
onstechnik und e-Government der kommuna-
len Spitzenverbénde in Hessen (AK IT).
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Dank gilt nicht zuletzt auch der AG SOP -
Steuerung, Organisation und Personal und der
AG der Schulverwaltungsamtsleitungen, die
in Zeiten des Corona-Lockdowns die teils sehr
kurzfristig erforderlichen ,,Blitzumfragen® des
Referates organisatorisch und inhaltlich unter-
stiitzt haben.
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Der Hessische Landkreistag und seine Organe

Dem Hessischen Landkreistag gehoren alle 21 hessischen Landkreise sowie - als kooptierte Mit-
glieder - der Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWYV) und der Sparkassen- und Giroverband Hessen-
Thiiringen (SGVHT) an. Die Organe und Gremien des Hessischen Landkreistages setzen sich wie
folgt zusammen (Stand: 01. Oktober 2021):

Prasidium

Prisident: Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Erster Vizeprasident: Landrat Wolfgang Schuster, Lahn-Dill-Kreis
Vizeprésident: Kreistagsvorsitzender Riidiger Holschuh, Odenwaldkreis
Vizeprésident: Kreistagsvorsitzender Wolfgang Minner, Main-Taunus-Kreis

Landrat Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Landritin Kirsten Friindt, Landkreis Marburg-Biedenkopf
Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Landrat Stefan Reul}, Werra-Meifiner-Kreis

Kreistagsvorsitzender Helmut Herchenhan, Landkreis Fulda
Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Landrétin Anita Schneider, Landkreis Giellen

Landrat Thorsten Stolz, Main-Kinzig-Kreis

Kreistagsvorsitzender Carsten Ullrich, Main-Kinzig-Kreis
Kreistagsvorsitzender Joachim Veyhelmann, Landkreis Limburg-Weilburg

Landrat Christian Engelhardt, Landkreis Bergstrafie

Landrat Oliver Quilling, Landkreis Offenbach

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Landrat Thomas Will, Landkreis Grof3-Gerau

Kreistagsvorsitzender Armin Héiuser, Wetteraukreis

Kreistagsvorsitzende Dagmar Wucherpfennig, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Geschiftsfiihrender Direktor Prof. Dr. Jan Hilligardt, Hessischer Landkreistag
Direktor Dr. Michael Koch, Hessischer Landkreistag

Landesdirektorin Susanne Selbert, LWV Hessen
Geschiftsfithrender Prasident Gerhard Grandke, SGVHT

Ehrenmitglieder

Landrat a. D. Gerhard Bokel, Staatsminister a. D., Frankfurt
Landrat a. D. Robert Fischbach, Dautphetal-Holzhausen
Landrat a. D. Jiirgen Hasheider, Bad Hersfeld

Landrat a. D. Alfred Jakoubek, Rof3dorf

Landrat a. D. Dr. Dietrich KaBmann, Bensheim

Landrat a. D. Erich Pipa, Gelnhausen
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Finanzausschuss

Landritin Kirsten Friindt, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Torsten Warnecke, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Erster Kreisbeigeordneter Karl-Friedrich Frese, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Kreistagsvorsitzender Andreas Giittler, Landkreis Kassel

Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzender Friedel Lenze, Werra-MeiBner-Kreis

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Landrat Frank Kilian, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Michael Kéberle, Landkreis Limburg-Weilburg
Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis (Vorsitzender)
Landritin Anita Schneider, Landkreis Giellen

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Jens Mischak, Vogelsbergkreis
Kreistagsvorsitzender Johannes Volkmann, Lahn-Dill-Kreis

Landrat Frank Matiaske, Odenwaldkreis

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Landrat Thorsten Stolz, Main-Kinzig-Kreis

Landrat Thomas Will, Landkreis Grof3-Gerau (stv. Vorsitzender)
Kreisbeigeordneter Karsten Krug, Landkreis Bergstrafie
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter Matthias Walther, Wetteraukreis

Beigeordneter Dieter Schiitz, LWV Hessen

Rechts- und Europaausschuss

Landrat Stefan Reul3, Werra-Meiflner-Kreis (Vorsitzender)

Landrat Torsten Warnecke, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Kreisbeigeordnete (ehrenamtlich) Hannelore Behle, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Kreistagsvorsitzender Andreas Giittler, Landkreis Kassel

Kreistagsvorsitzender Helmut Herchenhan, Landkreis Fulda

Kreistagsvorsitzender Michael Kreutzmann, Schwalm-Eder-Kreis
Kreistagsvorsitzender Detlef Ruffert, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Frank Kilian, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Michael Kéberle, Landkreis Limburg-Weilburg

Landrétin Anita Schneider, Landkreis Gieflen

Erster Kreisbeigeordneter Thorsten Schorr, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordneter Johannes Baron, Main-Taunus-Kreis
Kreisbeigeordneter (ehrenamtlich) Prof. Dr. Harald Danne, Lahn-Dill-Kreis
Kreistagsvorsitzender Dr. Hans Heuser, Vogelsbergkreis

Landrat Christian Engelhardt, Landkreis Bergstralie (stv. Vorsitzender)
Landrat Jan Weckler, Wetteraukreis

Landrat Thomas Will, Landkreis Grof3-Gerau

Kreisbeigeordnete Rosemarie Liick, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter (ehrenamtlich) Dr. Michael Reuter, Odenwaldkreis
Kreistagsvorsitzender Carsten Ullrich, Main-Kinzig-Kreis

Président der Verbandsversammlung Friedel Kopp, LWV Hessen
Verbandsgeschiftsfithrer Klaus Reusch, SGVHT
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Wirtschafts- und Umweltausschuss

Landrat Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis

Landrat Andreas Siebert, Landkreis Kassel

Landrat Torsten Warnecke, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Rainer Wallmann, Werra-MeiB3ner-Kreis
Erster Kreisbeigeordneter Marian Zachow, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Kreisbeigeordneter (ehrenamtlich) Friedrich Schéfer, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis (Vorsitzender)

Landrat Frank Kilian, Rheingau-Taunus-Kreis

Landrat Michael Kéberle, Landkreis Limburg-Weilburg

Landrédtin Anita Schneider, Landkreis Gie3en (stv. Vorsitzende)
Erster Kreisbeigeordneter Dr. Jens Mischak, Vogelsbergkreis

Erster Kreisbeigeordneter Thorsten Schorr, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordneter (ehrenamtlich ) Heinz Schreiber, Lahn-Dill-Kreis

Landrat Christian Engelhardt, Landkreis Bergstralie

Landrat Frank Matiaske, Odenwaldkreis

Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis Gro3-Gerau

Erste Kreisbeigeordnete Claudia Jéiger, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter Winfried Ottmann, Main-Kinzig-Kreis
Kreisbeigeordneter Matthias Walther, Wetteraukreis

Kreistagsvorsitzende Dagmar Wucherpfennig, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Gesundheitsausschuss

Landrétin Kirsten Friindt, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Andreas Siebert, Landkreis Kassel

Landrat Torsten Warnecke, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Erster Kreisbeigeordneter Karl-Friedrich Frese, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Erster Kreisbeigeordneter Jiirgen Kaufmann, Schwalm-Eder-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Frederik Schmitt, Landkreis Fulda

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Rainer Wallmann, Werra-MeiBner-Kreis

Landrat Frank Kilian, Rheingau-Taunus-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Dr. Jens Mischak, Vogelsbergkreis
Erster Kreisbeigeordneter Jorg Sauer, Landkreis Limburg-Weilburg
Kreisbeigeordneter Stephan Aurand, Lahn-Dill-Kreis
Kreisbeigeordnete Karin Hechler, Hochtaunuskreis
Kreisbeigeordnete Madlen Overdick, Main-Taunus-Kreis
Kreisbeigeordneter Hans-Peter Stock, Landkreis Gieflen

Landrat Frank Matiaske, Odenwaldkreis

Landrat Oliver Quilling, Landkreis Offenbach (stv. Vorsitzender)

Landrat Klaus Peter Schellhaas, Landkreis Darmstadt-Dieburg (Vorsitzender)
Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis Grof3-Gerau

Erste Kreisbeigeordnete Stephanie Becker-Bosch, Wetteraukreis

Erste Kreisbeigeordnete Susanne Simmler, Main-Kinzig-Kreis

Erste Kreisbeigeordnete Diana Stolz, Landkreis Bergstrafe

Landesdirektorin Susanne Selbert, LWV Hessen
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Sozialausschuss

Landrat Stefan Reuls, Werra-MeiB3ner-Kreis

Landrat Andreas Siebert, Landkreis Kassel

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Erster Kreisbeigeordneter Jiirgen Kaufmann, Schwalm-Eder-Kreis
Erste Kreisbeigeordnete Elke Kiinholz, Landkreis Hersfeld-Rotenburg
Kreistagsvorsitzender Rainer Hesse, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Kreistagsvorsitzender Detlef Ruffert, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Manfred Gorig, Vogelsbergkreis

Landrat Frank Kilian, Rheingau-Taunus-Kreis (Vorsitzender)

Landrat Michael Koberle, Landkreis Limburg-Weilburg (stv. Vorsitzender)
Kreisbeigeordneter Stephan Aurand, Lahn-Dill-Kreis

Kreisbeigeordneter Johannes Baron, Main-Taunus-Kreis
Kreisbeigeordnete Katrin Hechler, Hochtaunuskreis

Kreisbeigeordneter Hans-Peter Stock, Landkreis Gie3en

Erster Kreisbeigeordneter Walter Astheimer, Landkreis Gro3-Gerau
Erste Kreisbeigeordnete Stephanie Becker-Bosch, Wetteraukreis
Erste Kreisbeigeordnete Susanne Simmler, Main-Kinzig-Kreis
Erste Kreisbeigeordnete Diana Stolz, Landkreis Bergstrafe
Kreisbeigeordnete Rosemarie Liick, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Kreisbeigeordneter Carsten Miiller, Landkreis Offenbach
Kreisbeigeordneter (ehrenamtlich) Michael Vetter, Odenwaldkreis

Landesdirektorin Susanne Selbert, LWV Hessen
Erster Beigeordneter Dr. Andreas Jiirgens, LWV Hessen

Schul- und Kulturausschuss

Landrat Winfried Becker, Schwalm-Eder-Kreis (stv. Vorsitzender)

Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg

Landrat Stefan Reul}, Werra-Meiliner-Kreis

Landrat Andreas Siebert, Landkreis Kassel

Landrat Torsten Warnecke, Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda

Erster Kreisbeigeordneter Marian Zachow, Landkreis Marburg-Biedenkopf

Landrat Michael Cyriax, Main-Taunus-Kreis

Landrat Manfred Gorig, Vogelsbergkreis

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis

Erster Kreisbeigeordneter Roland Esch, Lahn-Dill-Kreis

Erster Kreisbeigeordneter Christopher Lipp, Landkreis Gie3en
Kreisbeigeordneter (ehrenamtlich) Rainer Scholl, Rheingau-Taunus-Kreis
Kreistagsvorsitzender Joachim Veyhelmann, Landkreis Limburg-Weilburg

Landrat Christian Engelhardt, Landkreis Bergstral3e

Landrat Oliver Quilling, Landkreis Offenbach (Vorsitzender)

Landrat Jan Weckler, Wetteraukreis

Landrat Thomas Will, Landkreis Grof3-Gerau

Erster Kreisbeigeordneter Oliver Grobeis, Odenwaldkreis

Erster Kreisbeigeordneter Lutz Kohler, Landkreis Darmstadt-Dieburg
Kreisbeigeordneter Winfried Ottmann, Main-Kinzig-Kreis

Beigeordneter Dieter Schiitz, LWV Hessen

86



Bezirksversammlungen

Nord: Vorsitzender:

Stellv. Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Landrat Dr. Reinhard Kubat, Landkreis Waldeck-Frankenberg
Landrat Bernd Woide, Landkreis Fulda
Kreistagsvorsitzender Andreas Giittler, Landkreis Kassel

LandKkreis Landrat/ritin Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
Fulda Woide, Bernd Herchenhan, Helmut Schmitt, Frederik

Hersfeld-Rotenburg
Kassel
Marburg-Biedenkopf
Schwalm-Eder-Kreis
Waldeck-Frankenberg

Werra-MeiBiner-Kreis

Warnecke, Torsten
Siebert, Andreas
Friindt, Kirsten
Becker, Winfried
Dr. Kubat, Reinhard
ReuB, Stefan

Wiesenberg, Petra
Giittler, Andreas
Ruffert, Detlef
Kreutzmann, Michael
Hesse, Rainer

Lenze, Friedel

Kiinholz, Elke
Engler, Silke
Zachow, Marian
Kaufmann, Jiirgen
Frese, Karl-Friedrich

Wallmann, Dr. Rainer

Mitte: Vorsitzende:

Stellv. Vorsitzender:
Stellv. Vorsitzender:

Landritin Anita Schneider, Landkreis Gieflen

Landrat Ulrich Krebs, Hochtaunuskreis
Kreistagsvorsitzender Joachim Veyhelmann, Landkreis Limburg-Weilburg

Landkreis Landrat/ritin Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r

Gieflen Schneider, Anita Spandau, Claus Lipp, Christopher Stock, Hans-Peter

Hochtaunuskreis Krebs, Ulrich Sechi, Renzo Schorr, Thorsten Hechler, Katrin

Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg

Main-Taunus-Kreis

Schuster, Wolfgang
Koberle, Michael
Cyriax, Michael

Volkmann, Johannes
Veyhelmann, Joachim

Mainner, Wolfgang

Esch, Roland

Sauer, Jorg

Aurand, Stephan

Baron, Johannes

Overdick, Madlen
Rheingau-Taunus-Kr. | Kilian, Frank Stolz, André
Vogelsbergkreis Gorig, Manfred Heuser, Dr. Hans Mischak, Dr. Jens
Siid:  Vorsitzender: Landrat Thomas Will, Gro3-Gerau
Stellv. Vorsitzender: Landrat Oliver Quilling, Landkreis Offenbach
Stellv. Vorsitzender: Kreistagsvorsitzender Armin Héauser, Wetteraukreis
Landkreis Landrat/ritin Kreistags- Hauptamtl. Erste/r Hauptamtl.
vorsitzende/r Kreisbeigeordnete/r | Kreisbeigeordnete/r
Bergstralie Engelhardt, Christian | Kunkel, Joachim Stolz, Diana Krug, Karsten
Darmstadt-Dieburg Schellhaas, K. Peter Wucherpfennig, Kohler, Lutz Lick, Rosemarie
Dagmar

GroB-Gerau

Odenwaldkreis
Offenbach
Main-Kinzig-Kreis
Wetteraukreis

Will, Thomas

Matiaske, Frank
Quilling, Oliver
Stolz, Thorsten
Weckler, Jan

Meixner-Romer, Rena-
te

Holschuh, Riidiger
Horn, Volker
Ullrich, Carsten

Héauser, Armin

Astheimer, Walter

Grobeis, Oliver
Jager, Claudia
Simmler, Susanne

Becker-Bosch, Stepha-
nie

Miiller, Carsten
Ottmann, Winfried
Walther, Matthias
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Konferenz der Kreistagsvorsitzenden

LandKkreis

Kreistagsvorsitzende/r

Bergstralle
Darmstadt-Dieburg
Fulda

GieBen

GrofB3-Gerau
Hersfeld-Rotenburg
Hochtaunuskreis
Kassel
Lahn-Dill-Kreis
Limburg-Weilburg
Main-Kinzig-Kreis
Main-Taunus-Kreis
Marburg-Biedenkopf
Odenwaldkreis
Offenbach
Rheingau-Taunus-Kreis
Schwalm-Eder-Kreis
Vogelsbergkreis
Waldeck-Frankenberg
Werra-MeiBner-Kreis

Wetteraukreis

LWYV Hessen

Kunkel, Joachim

Wucherpfennig, Dagmar

Herchenhan, Helmut

Spandau, Claus

Meixner-Romer, Renate

Wiesenberg, Petra

Sechi, Renzo

Giittler, Andreas

Volkmann, Johannes

Veyhelmann, Joachim (MdL) (Vorsitzender)
Ullrich, Carsten (Bgm.)

Mainner, Wolfgang

Ruffert, Detlef

Holschuh, Riidiger

Horn, Volker

Stolz, Andre

Kreutzmann, Michael (stv. Vorsitzender)
Heuser, Dr. Hans

Hesse, Rainer

Lenze, Friedel (Bgm.)

Hauser, Armin

Kopp, Friedel (Prasident der Verbandsversamm-
lung)
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Geschiiftsstelle des Hessischen Landkreistages

(Stand: 01.10.2021)

Geschiiftsfithrung:

Referate:

Sachgebiete:

Sekretariate:

Poststelle:

Sitz der Geschiftsstelle:

Herr Prof. Dr. habil. Jan Hilligardt (Geschéftsf. Direktor)
Herr Dr. Michael Koch (Direktor)

Herr Tim Ruder
Herr Daniel Riihl
Herr Robert Stark
Herr Lorenz Wobbe

Herr Cornel Ahlers (Referent)

Frau Christiane Gasser

Frau Brigitte HiBnauer (Referentin)

Frau Anne Monreal-Horn (Referentin)
Frau Melanie Ries-Knauer

Frau Cordula Schwarzmeier (Referentin)
Frau Dr. Tatjana Teschner (Referentin)
Herr Felix Wiirfel (Referent)

Herr Benjamin Maser (Referent / OZG-Koordinierungsstelle)
Herr Christopher Roos (Referent / OZG-Koordinierungsstelle)

Frau Gabriele Kemnitz
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Anteile von Land und Gemeinden/Gemeindeverbiande an den in Hessen
verbleibenden Steuereinnahmen "

-in% -

Rechnungsjahr Land Hessen hessische Gemeinden/Guv.
1992 54,3 45,7
1993 53,5 46,5
1994 53,3 46,7
1995 54,4 45,6
1996 53,6 46,4
1997 52,9 471
1998 52,9 471
1999 52,1 47,9
2000 52,1 47,9
2001 51,9 48,1
2002 53,5 46,5
2003 54,6 45,4
2004 52,4 47,6
2005 52,6 47,4
2006 51,3 48,7
2007 50,7 49,3
2008 50,5 49,5
2009 50,8 49,2
2010 51,0 49,0
2011 53,5 46,5
2012 52,5 47,5
2013 53,5 46,5
2014 53,2 46,8
2015 53,2 46,8
2016 54,8 45,2
2017 51,8 48,2
2018 52,2 47,8
2019 51,8 48,2
2020 50,4 49,6

*) Nach LFA, GU, KFA-Steuerverbund (periodengerecht), Grunderwerbsteuerzuweisungen und
Kompensationsleistungen fir die Verluste der Kommunen durch die Neuordnung des
Familienleistungsausgleichs unter Berlicksichtigung der Spitzabrechnung der Folgekosten der
Deutschen Einheit bis 2006

Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen




Rechnungsjahr

Anteile der Gemeinden/Gemeindeverbande an den in Hessen
verbleibenden Steuereinnahmen

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Anteil in Prozent

4? 4% 4? 4? 47 4? 4? ?0
45,7
46,5
46,7
45,6
46,4
47,1
47,1
479
47,9
48,1
46,5
45,4
47,6
47,4
48,7
49,3
49,5
49,2
49,0
46,5
475
46,5
46,8
46,8
45,2
48,2
47,8
48,2
49,6




Leistungen des Landes an die hessischen Kommunen und Zweckverbande

— in Mio Euro —
davon
Jahr Insgesamt Verand. im Kommunalen Verand. aufRerhalb Verand. Anteil
(%) Finanzausgleich (%) des KFA (%) %
1990 2.729,9 54 2.044,6 4,4 685,3 85| 251
1991 3.009,3 10,2 21778 6,5 831,5 21,3] 276
1992 3.371,0 12,0 24154 10,9 955,7 149| 28,3
1993 3.582,0 6,3 2.536,8 5,0 1.045,2 94| 2972
1994 3.584,8 0,1 2.452,9 -3,3 1.131,9 8,3 31,6
1995 3.616,2 0,9 2.503,8 2,1 1.112,4 -1,7] 30,8
1996 3.584,8 -0,9 2.361,7 -5,711) 1.223,1 10,0 341
1997 3.492,6 -2,6 2.452,6 3,8|1) 1.040,1 -150f 29,8
1998 3.307,0 -5,3 2.426,2 -1,1 450,3 -56,7 13,6
1999 3.416,6 3,3 2.553,1 5,2 4415 -2,0 12,9
2000 3.413,5 -0,1 2.630,3 3,0 400,4 -9,3 11,7
2001 3.415,1 0,0 2.698,2 2,6 716,9 79,00 21,0
2002 34171 0,1 2.692,6 -0,2 7245 1,1 21,2
2003 3.488,9 2,1 2.695,1 0,1 793,8 9,6] 228
2004 3.133,3 -10,2 2.407,2 -10,7 726,1 -8,5| 23,2
2005 3.480,4 11,1 2.454,3 2,0 1.026,1 41,3 29,5
2006 3.690,0 6,0 2.547,9 3,8 1.142,0 11,3] 30,9
2007 4.452,6 20,7 3.211,5 26,0 1.241,1 8,71 279
2008 4.422,0 -0,7 3.278,1 2,1 1.144,5 -7,8] 259
2009 4.433,6 0,3 3.271,7 -0,2 1.161,9 15| 26,2
2010 4.121,0 -7,1 2.846,9 -13,0 1.274,1 9,71 309
2011 4.800,5 16,5 3.220,6 13,1 1.579,9 24,0 32,9
2012 4.954,4 3,2 3.591,5 11,5 1.362,9 -13,7] 275
2013 5.459,9 10,2 3.820,5 6,4 1.639,4 20,3 30,0
2014 5.453,0 -0,1 4.037,9 5,7 1.415,1 -13,7( 26,0
2015 5.863,0 7,5 4.108,5 1,7 1.754,5 24,01 299
2016 6.654,1 13,5 4.307,5 4,8 2.346,6 33,7 35,3
2017 7.653,3 15,0 4.586,8 6,5 3.066,5 30,71 40,1
2018 7.949,1 3,9 4.973,2 8,4 2.975,9 -3,0 37,4
2019 8.068,7 1,5 5.211,0 4,8 2.857,7 -4,0 35,4
2020 10.492,9 30,0 5.863,2 12,5 4.629,7 62,0 441
2021 Soll 9.394,5 -10,5 6.111,0 4,2 3.283,5 -29,1 35,0

1) Ohne Schlaglochprogramm in Héhe von 80 Mio. Euro.

Quellen: Hessisches Ministerium der Finanzen; Berechnung der Kommunalen Finanzausgleichsmasse
Hessisches Ministerium der Finanzen; Zahlungen an Gemeinden/Gv. und Zweckverbande aulRerhalb des KFA
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1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

N
[=3
S
o

2006

Rechnungsjahr

2010

2011 1)

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021 Soll

Leistungen des Landes an die hessischen

12.000

Kommunen
und Zweckverbande
—in Mio Euro —
2.000 4.000 6.000 8.000 10.000
2.044,6 685,3
24778 8315
24154 0557

Bim Kommunalen Finanzausgleich

BauRerhalb des KFA

2.547,9 1.142,0

3.211,5 1.2411

3.2781 1.144,5

4.586,8 3.066,5
4.973,2 2.975,9
5.211,0 2.857,7
5.863,2 4.629,7
6.111,0 3.283,5

1) Ohne Schlaglochprogramm in Héhe von 80 Mio Euro.
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Leistungen an die hessischen Kommunen und Zweckverbande
auBerhalb des KFA

Haushaltsstelle Zweckbestimmung 2020 2021
Ist Soll
Euro Euro
02 01-63300 011 Zuw. An Gemeinden fiir Behérdenrufnummer 115 0 50.000
02 06 - 633 01 019 MaRnahmen zur Starkung des Ehrenamts iRd Aktionsplans zur Integration von 0 25.000
Fltchtlingen
02 06 - 633 02 019 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 33.400 0
02 06 - 883 01 692 Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden fir den Breitband- und 3.029.362 56.811.000
Mobilfunkausbau
Epl 02 Gesamt 3.062.762 56.886.000
0301-63300 011 Kostenerstattungen im Rahmen des Gesetzes zur Kommunalisierung des Landrats 34.228.493 34.682.500
sowie des Oberbirgermeisters als Behorden der Landesverwaltung; Erstattung von
Wahlkosten; Kriegsgraberfirsorge
03 01-883 00 045 Videouberwachung bei Kommunen 1.624.789 3.685.000
03 05-633 01 322 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 37.500
03 14 - 633 00 012 Rpcklage zum pauschalen Ags_gleich der Kosten bei der Einfiihrung von 1783542 2 585.000
wiederkehrenden StralRenbeitrédgen
Erstattung fiir Aufwendungen der Notunterkiinfte fiir die Jahre 2015 u. 2016
03 15-633 00 045 erstattet (2018: Endabrechnung). 2020: 20 Teuro fiir Hessen-Férderung 1.400 40.000
(Rickfiihrung)
03 16-613 00 820 An den Fiskus abzufiihrende Uberschiisse aus der Pfandverwertung von 6.944 5.000
Pfandleihehdusern, die vom Land vereinnahmt und unmittelbar an den értlichen
Trager der Sozialhilfe wieder ausgezahlt werden (durchlaufende Posten).
03 16 - 633 00 045 Anteil aus den Einnahmen firr Rotlichtverstoie, Geschwindigkeitsverstoie sowie 4.074.696 4.445.500
verbotswidriges Telefonieren
03 19-633 11 044 Mitgliedsbeitrage, Unfallfirsorge und andere Zuwendungen 134.397 588.000
03 19-883 11 044 Zuwendungen flr Feuerwehrfahrzeuge und Feuerwehrhauser sowie Férderung der 10.944.048 9.762.500
Endgerate fur den Digitalfunk aus den Brandschutzmitteln
Epl 03 Gesamt 52.835.809 55.793.500
04 02 - 633 02 152 Férderpro. 7: Zuweisungen an 6ff. Tréager von Weiterbildungseinrichtungen (VHS) 4.973.919 4.962.000
04 59-63300 129 Zuweisung an Gemeinden und Gemeindeverbande (Schultrager) 74.589.309 56.012.700
04 71-63300 129 sog. Schiilercent (zur Beschaffung von Medien) 1.386.257 1.442.400
Epl 04 Gesamt 80.949.485 62.417.100
05 05 - 633 00 056 Ausgleichszahlungen JVA Hinfeld 250.000 250.000
Epl 05 Gesamt 250.000 250.000
07 01-633 00 729 Verbandsumlage Rhein-Neckar fir die Regionalplanung 100.000 100.000
07 05 - 633 03 422 Regionalmanagementaktivitdten FP 21 100.000 100.000
07 05 - 633 06 652 Landestourismusmarketing 0 1.125.000
07 05 - 633 07 692 FP 38 - Regionale Wirtschaftsforderung (nicht investiv) 33.527 0
07 05 - 633 08 642 Foérdermafnahmen aus FP 25/31: Energie/EFRE 58.582 1.051.500
07 05 -633 09 000 Forderprodukt 27 Flurneuordnung 42.553 0
07 05 - 883 02 422 FP 21 - Landerlbergreifende Regionalmanagementaktivitaten 248.600 630.000
07 05 - 883 03 521 FP 27 - Flurneuordnung 3.355.247 300.000
07 05 - 883 06 692 FP 18 Gemeinschaftsaufgabe "Regionale Wirtschaftsstruktur" 5.076.444 25.184.800
FP 31 EU-RWB-EFRE 2007-2013
FP 37 Wirtschaftsnahe Infrastrukturférderung
ab 2014: FP 32 - EU-RWB EFRE 2014-2020
07 05 - 883 10 642 Foérdermafinahmen aus FP 25/31: Energie/EFRE 126.761 7.465.600
07 05 - 887 03 652 Ausbau der touristischen Infrastruktur (EFRE) 54.900 0
07 05 - 887 04 692 Regionale HilfsmalRnahmen zur Steigerung der Wirtschaftskraft 400.000 0
07 10 - 633 02 253 Qualifizierung von Beschaftigten in KMU 206.702 0
07 15-633 01 729 FP 65 Verkehrssicherheit und Unfallforschung (Ifd. Ausgaben) 344.700 123.100
07 15-633 03 750 MaRnahmen zum aktiven Schallschutz u. Verlagerung von Flugbewegungen auf 3.398.400 0
andere Verkehrsmittel (Flughafen Ffm)
07 15-883 01 729 FP 65 Verkehrssicherheit und Unfallforschung (investive Ausgaben) 10.000 0
07 15-883 02 741 Forderung von MaRnahmen nach dem Mobilitatsférdergesetz FP 68 (Investive 56.776.201 101.700.000
MaRnahmen OPNV) und GVFG Bundesprogramm FP 72
07 15-883 03 750 FoérdermalRnahmen aus FP 75: Baulicher Schallschutz und Klimatisierung in stark 2.609.768 5.181.000
fluglarmbelasteten Gebieten
07 15-883 04 724 Férderung von MaRnahmen nach dem Mobilitats-férdergesetz FP 68 (Investive 0 55.000.000
Maflnahmen KSB und E-Plus)
07 15-883 05 731 Zuweisungen flr Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbande 0 1.500.000
07 15-887 02 741 Zuweisungen flr Investitionen an Zweckverbande 2.214.500 0
07 20-633 00 729 Pauschale Erstattung an Gemeinden aufgrund von Vereinbarungen im Rahmen der 3.107.516 844.000
Unterhaltung von Landesstralen sowie Zuweisungen an Gemeinden/-verbande flr
autofreie Sonntage u.a.
07 25-633 01 423 Programme Ab-in-die-Mitte, Nachhaltiges Wohnumfeld und Modellvorhaben bzw. 147.164 970.000
Wettbewerbe (FP 91, 92 bzw. FP 86)
07 25-633 02 411 FP 88, Modellvorhaben/Wettbewerbe und Erstellen qualifizierter Mietspiegel 0 1.250.000
07 25-833 01 423 Mittel fur die Stadtebauférderprogramme (FP 92) 50.038.259 73.728.000
07 25-883 02 411 FP 89, Zinszuschuss Wohnrauminvestitionsprogramm FP 0 4.727.000
Epl 07 Gesamt 128.449.825 280.980.000

Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen; Zahlungen an Gemeinden/Gv. und Zweckverbande aufterhalb des KFA
Es werden Zahlungen fiir die Jahre 2020 "Ist" und 2021 "Soll" dargestellt, da das Jahr 2022 "Soll" bei der Abfassung des Geschaftsbericht noch nicht vorlag. 13



Leistungen an die hessischen Kommunen und Zweckverbande

auBerhalb des KFA

Haushaltsstelle Zweckbestimmung 2020 2021
Ist Soll
Euro Euro
08 05-633 03 237 Unterhaltsvorschussgesetz 108.912.606 120.650.000
08 05-633 04 287 Leistungen an Fliichtlinge 256.865.651 202.585.800
08 05-63309 314 Rettungswesen 1.257.128 2.670.000
08 05-63312 219 Konnexitatszahlungen an die Kommunen 4.095.600 4.100.000
08 05-633 13 235 Leistungen der Jugendhilfe SGB VIII (unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge) 159.859.033 171.000.000
08 05-633 14 246 Erstattungsleistungen fiir die vorlaufige Unterbringung von Spataussiedlern 915.300 1.600.000
08 05-63323 314 Familienplanung und Sexualberatung u. Schwangerschaftskonfliktberatung 1.369 0
08 05-63325 314 MaRnahmen zur Abwehr von Infektionsgefahren 76.000 1.085.000
08 05-633 41 236 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 0 6.000.000
08 05-63342 314 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 0 12.943.800
08 05 - 637 11 236 Kostenerstattung flr Schwangerschaftsabbriiche 2.765.255 3.200.000
08 06 - 633 01 153 Birgerschaftliches Engagement im sozialen Bereich einschliellich Hospizarbeit 147.393 400.000
08 06 - 633 11 236 Kommunalisierung sozialer Hilfen 23.315.700 23.325.700
08 06 - 633 13 235 Offene Altenhilfe 32.700 8.000
08 06 - 633 14 235 Férderung von ambulanten Versorgungskonzepten und -strukturen 0 500.000
08 06 - 633 21 266 SondermalRnahmen der Jugendhilfe 10.400 190.000
08 06 - 633 22 261 MafRnahmen der internationalen Jugendarbeit 1.585 100.000
08 06 - 633 24 263 Familienpolitische Offensive 0 20.000
08 06 - 633 25 270 Initiativen fir Kinder und Familien 537.553 2.225.000
08 06 - 633 26 314 MafRnahmen der Suchthilfe 72.000 400.000
08 06 - 633 27 314 Friiherkennung 166.965 1.200.000
08 06 - 633 34 246 Sprachférderung im Kindergartenalter 1.796.110 3.024.100
08 06 - 633 42 253 Perspektivbudget fiir Ausbildung und Arbeit 353.200 0
08 06 - 633 43 259 Arbeitsmarktbudget 732.008 0
08 06 - 633 44 253 Ausbildungs- u. Qualifizierungsbudget 16.050.752 0
08 06 - 633 46 314 Medizinische Versorgung insbes. des ldndlichen Raums 947.987 3.980.000
08 06 - 633 47 265 Hilfen zur Erziehung und Eingliederung 128.213 0
08 06 - 633 49 263 Bundesinitiative Netzwerk, Friihe Hilfen und Familienhebammen 3.255.750 3.255.700
08 06 - 633 50 263 Kinderschutz, Préavention und Frihe Hilfen in Hessen 312.634 1.085.000
08 06 - 633 51 270 Frihkindliche Bildung, Erziehung u. Betreuung 5.879.116 5.685.800
08 06 - 633 52 290 Forderung von Integrationsmaflnahmen fiir dauerhaft u. rechtméafig in Hessen 4.273.244 0
lebende Zuwanderer (Landesprogramm WIR - Wegweisende Integrationsanséatze
Realisieren)
08 06 - 633 56 236 Landesprogramm "Férderung von Gemeinwesenarbeit in Stadtteilen/Quartieren mit 3.262.649 6.850.000
besonderen sozialen u. integrationspolitischen Herausforderungen"
08 06 - 633 58 235 Férderung von Manahmen zur Fliichtlingsbetreuung und -integration 289.867 450.000
08 06 - 633 60 253 Arbeitswelt Hessen 14.847.886 45.651.700
08 06 - 633 62 236 Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und Ausgleich von sozialen 0 130.000
Benachteiligungen
08 06 - 633 64 290 Antidiskriminierung 37.300 250.000
08 06 - 883 51 270 Frihkindliche Bildung, Erziehung u. Betreuung 965.838 1.000.000
08 06 - 883 57 270 Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2017 - 2020 33.621.435 78.165.000
08 07 - 633 02 312 Verwaltungskostenerstattung MRV 114.661.217 125.500.000
08 07 - 633 06 244 Sicherung und Betreuung jldischer Friedhdfe 1.040.606 1.142.100
08 07 -633 10 314 Hilfe fir psychisch kranke Menschen 2.550.540 3.600.000
08 07 - 88313 312 Zuweisungen fiir Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbande 158.116.183 0
Epl 08 Gesamt 922.154.774 833.972.700

Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen; Zahlungen an Gemeinden/Gv. und Zweckverbande auBerhalb des KFA

Es werden Zahlungen fiir die Jahre 2020 "Ist" und 2021 "Soll" dargestellt, da das Jahr 2022 "Soll" bei der Abfassung des Geschéftsbericht noch nicht vorlag.
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Leistungen an die hessischen Kommunen und Zweckverbande

auBerhalb des KFA

Haushaltsstelle Zweckbestimmung 2020 2021
Ist Soll
Euro Euro
09 13-633 00 012 Kostenerstattungen im Rahmen des Gesetzes zur Kommunalisierung des Landrats 27.889.179 27.889.400
sowie des Oberblirgermeisters als Behorden der Landesverwaltung
09 15-63300 012 Kostenerstattungen im Rahmen des Gesetzes zur Kommunalisierung des Landrats 18.172.400 18.224.600
sowie des Oberblirgermeisters als Behorden der Landesverwaltung
09 21 -633 01 332 MafRnahmen des Umwelt- u. Naturschutzes 385.108 2.784.000
09 21-88301 332 Erhaltung und Verbesserung der Wassergute / Erhaltung und Wiederherstellung 846.517 2.033.800
naturnaher Gewasser
09 21 -887 01 623 Erhalt u. Verbesserung der Wassergute (FP 04) 68.329 0
Sicherung u. Verbesserung Grundwasservorkommen (FP 05)
09 21 - 887 03 332 Investitionen in Gewadsserschutz u. Gewassergiite (FP 04) 189.111 0
0922 -883 01 332 Ersatzmafnahmen von Gemeinden und Gemeindeverbdnden 1.267.498 400.000
09 22 - 883 03 531 Zuschusse zur Férderung von Aufforstungen und Rekultivierung von 0 50.000
Landschaftsschaden
09 22 - 883 04 521 Agrarstruktur und landlicher Raum 1.040.628 0
09 22 - 887 01 332 Zuschusse fir Investitionen an den Naturpark Kellerwald-Edersee 0 150.000
09 23 - 633 02 522 FP 30 Tierseuchenbekampfung 2.690 500.000
09 23 - 883 01 521 FP 24 Dorf- und Regionalentwicklung 4.938.320 24.675.000
09 23 - 883 02 522 FP 30 Tierseuchenbekadmpfung 11.206 0
09 23 - 883 04 642 Energetische und stoffliche Nutzung nachwachsender Rohstoffe (FP 28) 138.848 -
Epl 09 Gesamt 54.949.833 76.706.800
1502 - 633 07 134 Musikakademien 5.167.000 5.225.000
1502 -883 01 165 Baukostenfinanzierung documenta-Institut 0 420.000
1537 - 633 00 188 Museumszentrum Lorsch 21.453 88.900
1550-633 01 183 Stadtmuseum Wiesbaden 595.000 500.000
1550 - 633 02 181 Bad Hersfelder Festspiele und Internationale Maifestspiele Wiesbaden 1.058.500 853.000
1550 - 633 03 187 Projektférderungen im Bereich Literatur und Film 3.000 0
1550 - 633 04 187 Projektférderungen im Bereich Brauchtum und Regionale Kulturférderung,
74.181 0
Kulturkoffer
1550 - 883 00 195 Denkmalschutz und -pflege 716.591 0
1550 - 883 02 187 Komplementarfinanzierung des Bundesinvestitionsprogramms UNESCO- 1.216.421 0
Welterbestatten (Empfanger: Kommunen)
1550 - 887 07 195 Zuweisungen flr Investitionen an Zweckverbande Denkmalpflege 80.000 0
Epl 15 Gesamt 8.932.145 7.086.900
17 01 -613 02 820 Ausgleichszahlungen Fammenleistungsausgleich zugunsten der Kommunen 246.000.000 254.000.000
17 01 - 623 01 820 Schuldendiensthilfen an Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Rahmen des 114.418.916 113.600.000
Kommunalen Schutzschirms
17 01 - 623 02 820 Schuldendiensthilfen an Gemeinden und Gemeindeverbande fir Darlehen zur 0 600.000
Sicherung der Liquiditat im Zusammenhang mit StraRenbeitragen
17 01 - 623 03 820 Schuldendiensthilfen an Gemeinden und Gemeindeverbande fiir Darlehen zum Bau 0 400.000
von Thermen in kleinen Heilkurorten
17 01 - 633 01 820 Zuweisungen aus der Spielbankabgabe im Land Hessen an die 5.936.223 6.500.000
Spielbankgemeinden
17 01 - 633 02 820 Zuweisungen aus den zusatzlichen Leistungen im Land Hessen an die 7.705.914 6.800.000
Spielbankgemeinden
17 01 - 633 03 820 Sonstige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 75.000.000 0
17 01 - 883 02 692 Zuweisungen fir Schuldendienst im Rahmen der Investitionsprogramme von Bund 55.134.964 60.000.000
und Land
17 03 - 633 01 692 Zuweisungen an 6ffentliche Schultrager im Rahmen der Annexe zur 0 16.666.600
Verwaltungsvereinbarung DigitalPakt Schule 2019-2024
17 03 - 883 01 692 Zuweisungen aus dem Sondervermégen "Kommunalinvestitionsférderungsfonds” 69.054.289 80.000.000
des Bundes
17 03 - 833 02 692 Zuweisungen im Rahmen des Landesprogramms "KIPG" 64.514 1.710.000
17 03 - 833 03 692 Zuweisungen im Rahmen des Wohnungsbauprogramms "KIPG" 7.223.365 17.200.000
17 03 - 833 04 692 Zuweisungen im Rahmen des Krankenhausprogramms "KIPG" 196.291 6.043.000
17 03 - 883 05 692 Zuweisungen fir Investitionen nach dem KIP Il fir Bildung - Schulen (Bundesmittel) 28.406 1.700.000
17 03 - 883 06 692 Zuweisungen fiir Investitionen nach dem KIP Il fiir Bildung - Schulen 1.542.191 85.076.400
(Komplementérmittel des Landes fir Kommunen)
17 03 - 883 07 692 Zuweisungen fiir Investitionen nach dem KIP Il fiir Bildung - Schulen 0 6.160.000
(Komplementérmittel des Landes fiir LWV)
17 03 - 883 08 692 Zuweisungen flr Investitionen an 6ffentlichen Schulen im 46.843.798 50.000.000
Rahmen des Sofortausstattungsprogramms
17 18- 633 01 018 Erstattung anteiliger Versorgungsbeziige an Gemeinden und Gemeindeverbénde 0 4.000.000
17 18 - 633 01 840 Erstattung anteiliger Versorgungsbeziige an Gemeinden und Gemeindeverbande 7.612.842 0
17 18 - 637 01 840 Erstattungen nach § 107b des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrags 335.932 0
17 50 - 613 01 820 Gewerbesteuermindereinnahmen - Kompensation (661 Mio. Land/552 Mio. Bund) 1.213.000.000 0
17 50 - 633 01 282 Zuweisungen an kreisfreie Stadte, Landkreise und den Landeswohlfahrtsverband 689.108.789 710.000.000
Hessen fir die Grundsicherung im Alter
17 50 - 633 02 252 Zuweisungen an kreisfreie Stadte und Landkreise zu Unterkunfts- und 838.944.083 489.000.000
Heizungskosten im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
Epl 17 Gesamt 3.378.150.516 1.909.456.000

|cEsAmT

4.629.735.151

3.283.549.000 |

Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen; Zahlungen an Gemeinden/Gv. und Zweckverbande auferhalb des KFA
Es werden Zahlungen fiir die Jahre 2020 "Ist" und 2021 "Soll" dargestellt, da das Jahr 2022 "Soll" bei der Abfassung des Geschaftsbericht noch nicht vorlag.
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Steuerverbundmasse (unbereinigt)

Jahr bis 2015 Verbundanteil*, Gesamtschliisselmasse davon Landkreise
ab 2016 KFA-Ausgleichs- inkl. Allg. Finanzzuweisung
volumen insgesamt an den LWV Hessen
T Euro T Euro T Euro %

1992 2.265.739 1.383.045 534.433 38,64
1993 2.351.796 1.581.687 562.455 35,56
1994 2.330.366 1.387.592 561.098 40,44
1995 2.342.548 1.398.406 565.767 40,46
1996 2.306.591 1.382.048 559.149 40,46
1997 2.371.423 1.455.955 561.208 38,55
1998 2.343.967 1.399.521 510.131 36,45
1999 2.396.118 1.453.620 523.303 36
2000 2.546.643 1.535.413 515.899 33,6
2001 2.504.921 1.626.875 530.908 32,63
2002 2.607.100 1.642.240 535.923 32,63
2003 2.473.630 1.602.966 523.105 32,63
2004 2.485.700 1.309.801 427.181 32,61
2005 2.470.150 1.354.696 442.086 32,63
2006 2.464.630 1.421.210 463.792 32,63
2007 2.755.310 1.663.230 542.772 32,63
2008 3.046.580 1.910.055 623.320 32,63
2009 2.901.740 1.852.812 604.639 32,63
2010 2.634.600 1.479.112 481.528 32,56
2011 2.811.600 1.764.461 579.385 32,84
2012 3.202.188 2.118.398 691.310 32,63
2013 3.319.063 2.320.646 725.476 31,26
2014 3.443.805 2.424.736 796.421 32,85
2015 3.536.613 2.509.291 824.371 32,85
2016 4.367.547 3.161.565 996.492 31,52
2017 4.586.756 3.351.082 1.101.836 32,88
2018 4.274.492 3.491.545 1.170.302 33,52
2019 4.457.337 3.601.266 1.202.720 33,40
2020 4.680.371 4.062.482 1.275.110 31,39
2021 4.670.942 4.123.282 1.233.644 29,92

* bis 2000 22,9 v. H.; 2001 bis 2015 23,0 v.H.
Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen; Berechnung der Kommunalen Finanzausgleichsmasse
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Brutto-Sozialhilfeaufwand 2019 in T Euro
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Anteil Aufwendungen soziale Sicherung an Ausgaben Verwaltungshaushalt

Ausgaben Anteil
Aufwendungen Verwaltungs- Aqfwen_dungen
Haus- Ausgaben fiir .soziale haushalt ohne so:'nalAeui';:;::‘ng
halts- Soziales LWV-Umlage Sicherung Abdeckung Verwaltunas-
jahr Altfehlbetrage g
haushalt
Mio Euro Mio Euro Mio Euro Mio Euro %

1 2 3 4 5 6
1992 923,6 479,3 1.402,9 2.501,2 56,09
1993 1.352,1 504,3 1.856,4 2.946,2 63,01
1994 1.569,1 5224 2.091,4 3.136,3 66,69
1995 1.624,8 500,8 2.125,6 3.199,3 66,44
1996 1.566,5 482,6 2.049,1 3.207,7 63,88
1997 1.475,7 481,5 1.957,3 3.178,0 61,59
1998 1.422,7 499,1 1.921,8 3.1734 60,56
1999 1.390,4 577,6 1.968,0 3.326,0 59,17
2000 1.403,9 576,1 1.980,0 3.468,0 57,09
2001 1.410,6 567,7 1.978,3 3.369,5 58,71
2002 1.447,9 562,7 2.010,6 3.550,1 56,64
2003 1.522,8 582,2 2.105,0 3.527,7 59,67
2004 1.554,4 586,5 2.140,9 3.595,3 59,55
2005 2.071,6 627,9 2.699,5 4.396,8 61,40
2006 2.293,5 624,2 2.917,7 4.871,0 59,90
2007 2.240,8 631,3 2.872,1 44348 64,76
2008 2.233,1 615,5 2.848,6 4.548,6 62,62
2009 2.378,0 647,9 3.025,8 4.710,8 64,23
2010 2.438,5 709,3 3.147,8 4.896,8 64,28
2011 2.420,3 736,7 3.157,0 4.972,8 63,49
2012 2.562,2 755,7 3.317,9 5.154,3 64,37
2013 2.686,5 788,8 3.475,3 5.432,3 63,97
2014 2.837,3 788,2 3.625,5 5.561,4 65,19
2015 3.038,6 821,0 3.859,6 5.838,2 66,11
2016 3.578,4 822,0 4.400,4 6.373,2 69,05
2017 3.629,8 851,8 4.481,6 6.523,4 68,70
2018 3.641,7 923,1 4.564,8 6.738,0 67,75
2019 3.601,3 939,6 4.540,9 6.865,5 66,14

Zuwachs 1992-2019 2.677,7 460,3 3.138,0 4.364,3
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Mio Euro

Anteil Aufwendungen soziale Sicherung an Ausgaben
Verwaltungshaushalt
ohne Abdeckung Altfehlbetrage
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Anteil Aufwendungen soziale Sicherung an Ausgaben Verwaltungshaushalt in Prozent

& Aufwendungen soziale Sicherung
=3 Ausgaben Verwaltungshaushalt ohne Abdeckung Altfehlbetrage

=== Anteil Aufwendungen soziale Sicherung an Ausgaben Verwaltungshaushalt
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Auswertung zur Haushaltssituation der hessischen Landkreise in den Haushaltsjahren 2020 und 2021

1.1 1.2 1.3 2.1 2.2 2.3

Landkreis

voraussichtlich erforderliche

Gesamtergebnis- Gesamtfinanzrechnung Verbindlichkeiten aus
rechnung Saldo / Verbindlichkeiten aus Gesamtergebnishaushalt | Gesamtfinanzhaushalt Saldo / Liquiditatskrediten
Gesamtergebnis Innenfinanzierungskraft Liquiditatskrediten Gesamtergebnis Innenfinanzierungskraft (Kreditermachtigung)
zum zum zum zum zum zum
31.12.20 31.12.20 31.12.20 31.12.21 31.12.21 31.12.21
Euro Euro Euro Euro Euro Euro

Bergstrale 17.878.833 15.294.104 0 2.213.942 -1.976.463 60.000.000
Darmstadt-Dieburg 22.701.328, 7.650.074 25.000.000 822.735 -11.344.065 31.344.100
GroR-Gerau 20.726.826) 21.625.817, 20.000.000 977.000 -8.464.900 60.000.000
Hochtaunus 30.741.552 18.142.957, 0 134.434 -2.954.199 20.000.000
Main-Kinzig 38.907.202 34.087.871 0 6.086.094 5.764.612 30.000.000
Main-Taunus 4.516.963) 12.106.143 0 -8.978.051 -9.532.515 20.000.000
Odenwaldkreis 770.004 5.389.833 0 -1.521.067 -3.008.807| 5.000.000
Offenbach 35.385.255 36.696.468 2.604.000 3.614.100 -9.740.277, 2.418.000
Rheingau-Taunus 12.682.013 11.260.461 0 23.520 -3.743.360 20.000.000
Wetterau 36.275.322 35.039.866 0 -13.856.313 -29.800.323 34.000.000 €
Reg.Bez.Darmstadt 220.585.298 197.293.594 47.604.000 -10.483.606 -74.800.297 282.762.100
GieRen 17.135.142 19.546.303 0 257.675 -1.173.530 25.000.000
Lahn-Dill 32.266.738 21.447.652 0 242.416 -8.484.417, 20.000.000
Limburg-Weilburg 18.337.990 17.859.037 0 4.750.862 1.632.078 0
Marburg-Biedenkopf 10.661.526 16.537.676 0 0 -1.064.125 15.000.000
Vogelsberg 3.099.681 -1.804.774 0 1.248.470 -941.050 20.000.000
Reg.Bez. GieRen 81.501.077 73.585.894 0 6.499.423 -10.031.044 80.000.000
Fulda 12.216.680 31.785.511 0 -7.685.200 3.388.500 0
Hersfeld-Rotenburg 11.673.454 7.276.457 0 3.504.831 -5.917.224 2.500.000
Kassel 3.434.898 11.426.773 0 266.787 -3.507.126) 10.000.000
Schwalm-Eder 16.874.548 16.173.367 0 -615.379 -3.500.836) 0
Waldeck-Frankenberg 9.000.000 18.140.243 0 194.132 -2.393.159 30.000.000
Werra-Meilner 9.542.309 8.799.515 0 1.051.878 -2.150.269 0
Reg.Bez. Kassel 62.741.889 93.601.866) 0 -3.282.951 -14.080.114 42.500.000
Land Hessen 364.828.264 364.481.355 47.604.000 -7.267.134 -98.911.455 405.262.100
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Auswertung zur Haushaltssituation der hessischen Landkreise in den Haushaltsjahren 2020 und 2021

3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 3.8

Landkreis Hebesatz Hebesatz
Kreisumlage Schulumlage Gesamt Kreisumlage Kreisumlage Schulumlage Gesamt Kreisumlage
Sonderstatusstadte Sonderstatusstadte
mit Schultrdgerschaft mit Schultrdgerschaft

2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021

in % in % in % in % in % in % in % in %
Bergstralte 31,15 20,57 51,72 30,65 20,57 51,22
Darmstadt-Dieburg 36,10, 17,35 53,45 34,68 18,77 53,45
GroR-Gerau 36,54 18,80 55,34 41,31 34,04 21,40 55,44 38,81
Hochtaunus *1 36,79 18,32 55,11 35,36 18,75 54,11
Main-Kinzig 34,97, 15,50 50,47 37,30 32,47 15,50 47,97 34,80
Main-Taunus 31,90 15,10 47,00 31,05 15,45 46,50
Odenwaldkreis 33,49 19,66 53,15 33,49 19,66 53,15
Offenbach 32,47 18,41 50,88 31,82 18,90 50,72
Rheingau-Taunus 29,00 19,80 48,80 28,46 20,19 48,65
Wetterau 33,26, 14,55 47,81 29,60 13,75 43,35
Reg.Bez.Darmstadt 33,57 17,81 51,37 39,31 32,16 18,29 50,46 36,81
GieRen 34,50 17,00 51,50 36,17 33,90 17,60 51,50 35,57
Lahn-Dill *2 36,95 14,55 51,50 33,72 17,08 50,80
Limburg-Weilburg 32,80, 17,70 50,50 32,65 17,85 50,50
Marburg-Biedenkopf 29,36 20,25 49,61 35,93 29,36 20,25 49,61 35,93
Vogelsberg 35,18 19,58 54,76 36,49 17,40 53,89
Reg.Bez. GieRen 33,76 17,82 51,57 36,05 33,22 18,04 51,26 35,75
Fulda 30,57 17,50 48,07 35,55 30,57 17,50 48,07 35,55
Hersfeld-Rotenburg 34,08 16,43 50,51 34,08 15,95 50,03
Kassel 30,90, 21,30 52,20 30,20 20,80 51,00
Schwalm-Eder 28,90 18,00 46,90 28,41 18,49 46,90
Waldeck-Frankenberg 29,91 17,00 46,91 29,91 16,50 46,41
Werra-Meillner 34,19 15,70 49,89 33,45 16,44 49,89
Reg.Bez. Kassel 31,43] 17,66 49,08 35,55 31,10 17,61 48,72 35,55
Land Hessen 33,00 17,77, 50,77 37,25 32,11 18,04, 50,15 36,13

*1 Hebesatz Kreisumlage fiir Sonderstatusstadt ohne Schultrédgerschaft: 31,25 % (2020) bzw. 29,48 % (2021)
*2 Hebesatz Kreisumlage fiir Sonderstatusstadt ohne Schultrdgerschaft: 34,42 % (2020) bzw. 31,19 % (2021)
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Auswertung zur Haushaltssituation der hessischen Landkreise in den Haushaltsjahren 2020 und 2021

4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.7 4.8 5.1 5.2
davon
Landkreis Ergebnis Produktbereich 05 Zuschussbedarf LWV-Umlage Ergebnis Produktbereich 06 - Kinder-, | Anteil Zuschussbedarfl-betrag PB 05 und
Soziale Leistungen fiir SGB Il Jugend- und Familienhilfe 06 an allg. Deckungsmitteln
incl. LWV-Umlage
Saldo nach ILV Saldo nach ILV
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
in % in %
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Bergstrae 80.626.934 91.684.188 15.327.868 15.181.876 48.752.472 51.100.000 54.658.936 64.157.322 67,38 7740
Darmstadt-Dieburg 111.246.720 125.095.031 14.265.104 21.677.603 53.198.116 55.813.164 56.775.795 57.520.102 68,17 75,88
GroR-Gerau 112.645.609 122.229.200 16.746.372 19.648.000 51.292.638| 54.706.600 36.577.744 34.196.600 66,09 72,20
Hochtaunus 91.200.709 101.159.081 4.169.416) 14.152.618 50.746.604, 52.410.087| 29.703.999 31.890.058 64,74 73,85
Main-Kinzig 180.862.986 186.851.075 51.124.100 47.850.000 81.366.379) 84.301.048 50.650.764 55.860.720 72,20 79,67
Main-Taunus 110.254.342 119.140.074 11.841.781 15.496.091 55.106.232) 60.658.700 34.259.003 33.586.644 78,04 83,06
Odenwaldkreis 32.250.133) 32.258.512 6.302.620 7.308.853 16.845.708 17.557.053 20.703.398 21.862.848 68,45 69,35
Offenbach 132.225.175 159.603.318 25.227.634 32.130.774] 69.337.179 72.930.543) 58.767.683 64.364.169 68,60 81,27
Rheingau-Taunus 65.098.977| 72.997.643 7.137.146) 10.435.381 33.610.284 35.076.560 33.309.739 36.046.393 7421 83,89
Wetterau 132.789.965 142.805.009 15.513.238 18.879.258 55.033.176] 58.329.612 38.559.347, 42.178.680 74,00 86,06
Reg.Bez.Darmstadt 1.049.201.549 1.153.823.131 167.655.279 202.760.453| 515.288.788| 542.883.367| 413.966.407 441.663.536) 70,19 78,26)
GieRen 117.046.772) 131.826.550 20.160.387 24.465.700 50.891.065| 53.480.000 32.435.640 35.924.600 73,19 82,85
Lahn-Dill 105.685.923 110.164.077, 17.082.930 19.356.569 47.692.896 49.572.880 22.861.780 25.115.340 62,75| 70,87,
Limburg-Weilburg 63.046.880 75.517.328 4.099.232 16.813.076 30.184.296I 30.635.534 19.966.686 23.718.449 62,67] 74,05
Marburg-Biedenkopf 98.720.899 107.590.452 11.670.570 14.573.728 49.304.277 50.635.000 25.420.233 26.285.054 72,07, 77,36
Vogelsberg 43.849.912 46.809.820 6.233.053 8.095.860 18.667.032 19.333.700 23.875.474 23.906.380 79,51 80,10,
Reg.Bez. GieRen 428.350.386) 471.908.227, 59.246.172 83.304.933 196.739.566 203.657.114 124.559.813 134.949.823) 70,04 77,04
Fulda 83.176.003 88.795.412 10.032.166 12.905.075 42.008.304 43.643.000 25.190.402 26.415.295 68,43 72,96
Hersfeld-Rotenburg 44.697.622 49.230.479 4.475.506 5.594.149 21.420.300 22.504.611 22.364.262 24.816.154 69,75 75,36
Kassel 94.137.567| 98.467.673 6.809.383 9.229.635 40.598.034 42.585.575 36.489.300 38.431.597 74,51 78,25
Schwalm-Eder 59.691.603) 63.736.902 4.847.309 6.054.491 31.149.171 32.532.500 19.891.195 23.144.051 64,05 69,17
Waldeck-Frankenberg 59.661.825) 61.201.259 5.629.000 6.377.771 28.150.825 29.298.800) 15.727.000 19.050.078 63,60 67,94
Werra-MeiRner 40.823.965 45.531.083 4.145.143 5.373.464 17.668.224 18.241.212 13.837.957 15.141.974 66,54 75,14
Reg.Bez. Kassel 382.188.585) 406.962.808 35.938.506 45.534.585 180.994.858 188.805.698 133.500.116 146.999.149 67,81 73,14
Land Hessen 1.859.740.520 2.032.694.166 262.839.958 331.599.971 893.023.212| 935.346.179) 672.026.336) 723.612.508 69,47 76,51
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Auswertung zur Haushaltssituation der hessischen Landkreise in den Haushaltsjahren 2020 und 2021

6 7.1 7.2 7.3 7.4 7.5 7.6
Landkreis Einwohnerzahl
Verbindlichkeiten der Sondervermdgen mit
Sonderrechnung, der ant. Schulden im
Rahmen von Mitgliedschaften in
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten Zweckverbanden sowie ant. Schulden im
Investitionen gem. Schuldenstatistik des HSL gem. Schuldenstatistik des HSL Rahmen der Beteiligung an wirtschaftlichen
Unternehmen
zum Ende 2020 zum Ende 2020 zum Ende 2020
30.09.20 insgesamt je Einw. insgesamt je Einw. insgesamt je Einw.
gem. HSL
Euro Euro Euro Euro Euro Euro

BergstralRe 271.120 43.765.265 161,42 0 0,00 124.261.882 476,85
Darmstadt-Dieburg 298.122 140.467.273 471,17 25.000.000 83,86 358.575.600 1.691,48
GroR-Gerau 276.358 249.302.480 902,10 20.000.000 79,82 11.503.757 44,40
Hochtaunus 237.593 590.239.317, 2.484,25 0 0,00 208.567.739 940,65
Main-Kinzig 421.965 219.414.379 519,98 0 0,00 126.434.000 266,15
Main-Taunus 239.501 365.631.329 1.526,64 0 0,00 101.430.910 458,91
Odenwaldkreis 96.735) 27.104.335) 280,19 0 0,00 121.467.000 1.154,95
Offenbach 356.400 378.586.072 1.062,25 2.604.000 7,84 2.438.696) 50,90
Rheingau-Taunus 187.690 86.785.527| 462,39 0 0,00 51.837.000 280,83
Wetterau 310.240 144.110.939 464,51 0 0,00 18.436.050 56,86
Reg.Bez.Darmstadt 2.695.724 2.245.406.917 832,95 47.604.000 17,66 1.124.952.634 417,31
Gielen 270.729 101.715.679 375,71 0 0,00 4.710.000 17,40
Lahn-Dill 253.472 357.242.460 1.409,40 0 56,74 74.273.200 293,02
Limburg-Weilburg 172.703 37.293.270 215,94 0 0,00 158.544.334 918,02
Marburg-Biedenkopf 245.754 96.469.805 392,55 0 0,00 9.600.284 39,06
Vogelsberg 105.670 59.483.440 562,92 0 0,00 14.234.122 134,70
Reg.Bez. GieRen 1.048.328 652.204.653) 622,14 0 0,00 261.361.940 249,31
Fulda 223.288 97.251.677| 393,95 0 0,00 1.359.800 6,09
Hersfeld-Rotenburg 120.196 104.200.095 815,61 0 0,00 112.260.826 933,98
Kassel 237.160 117.338.809 452,98 0 0,00 31.460.357 132,65
Schwalm-Eder 180.040 92.371.254 483,70 0 0,00 0 0,00
Waldeck-Frankenberg 156.639 180.174.428 1.122,46 0 0,00 40.376.066 257,77
Werra-MeiRner 100.226 71.930.263) 717,68 0 25,81 260.000 2,59
Reg.Bez. Kassel 1.017.549 663.266.526] 651,83 0 0,00 185.717.049 182,51
Land Hessen 4.761.601 3.560.878.096} 747,83 47.604.000 10,00 1.572.031.624 330,15

47



48



Stichwortverzeichnis

A

Abfallmengenbilanz des Landes Hessen 2019 65

Abfallrahmenrichtlinie 64

Abfallwirtschaftsplan Hessen 2021, Fortschreibung 65

Abstufung von Kreisstraflen zu Kreiswirtschaftswegen
73

Afrikanische Schweinepest 68

AG der Schulverwaltungsamtsleitungen 81

AG Investitionsforderung 12, 13

AG SOP - Steuerung, Organisation und Personal 82

AG Wiederaufhahme des Schulbetriebs 78

Aktionsprogramm “Autholen nach Corona“ fiir Kinder
und Jugendliche* 35

Allgemeinverfiigungen 20

Allianz fiir Wohnen in Hessen 71

Annex | zum Digitalpakt 76

Annex Il zum Digitalpakt, Supportprogramm 76

Annex 1T zum DigitalPakt, Endgeréte fiir Lehrkréfte 76

APORettSan 58

Arbeits- und Ausbildungsplatzangebot 61

Arbeitsgemeinschaft der Leitungen der Amter fiir den
landlichen Raum 81

Arbeitsgemeinschaft Nahmobilitit Hessen (AGNH) 74

Arbeitskreis Beteiligungssteuerung 62

Arbeitskreis Umwelt- und Klimaschutz 63

Arbeitskreis Informationstechnik und eGovernment der
kommunalen Spitzenverbénde in Hessen (AK IT) 81

Arbeitsmarkt 40, 80

Artenriickgang 67

Asyl 27
Migration 29, 30

Atommiill-Endlager, Standortauswahlverfahren 66

Aufgabendurchgriff 45, 46

Aufnahme und Unterbringung von Spétaussiedlerinnen
und Spétaussiedlern 47

Ausbildungsumlagen-Zuschlag 45

Ausblick auf den KFA 2022 9

Auslanderbehdrden 30

BASS 39, 40

Batteriegesetz (BattG) 64

Bedarfs- und Entwicklungsplanung 26
Behinderung 38

Bekanntmachung 20
Berufsschulkonzept 80

Besoldung von Landrétinnen und Landriten 23
Betreuungsrechtsreform 47
Biberbauten 67

Bildung 75

Bildungs- und Teilhabepaket 42
Bioabfallverordnung (BioAbfV) 65
Brand- und Katastrophenschutz 25
Brandschutzforderrichtlinie 25
Breitband 71

BTHG 11, 42, 46

BtOG 47

Biirger- und Polizeibeauftragter 26
Biirgerbeauftragter 26
Biirokratieabbau 15

C

Case-Management 45

Charta fiir kommunales Klima-Engagement 63

Corona 31

Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrénkungsverordnung
19

Corona-Pandemie 3, 18, 27, 47, 48, 51, 54, 55

Coronaverordnungen 19

Coronavirus 50, 51

COVID-19 54

Cybersicherheit 71

D

Denkmalschutz, Zusammenarbeit mit dem Land 81
Die Chancen der Krise 40

Dienstrecht 23

Dienstrechtsédnderungsgesetz 24
Digitalisierungsfabriken 70

Digitalpakt Schule 75

Doppelstrukturen 22, 26

Eilentscheidung 21

Eingliederungshilfe 1, 42, 43

Einsatzbefehl 18, 19

Einwegkunststoffrichtlinie 64

Einwegkunststoffverbotsverordnung 64

Elektro- und Elektronikgeritegesetz (ElektroG) 64

ELER/EPLR-Entwicklungsplan 60

Energiespar-Contracting 65

Enquetekommission ,,Mobilitdtsentwicklung in Hessen
2030 72

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 64

Eskalationskonzept 20

Evaluierung des KFA 9

Extremwetterereignisse 66

Fachkrifteausbildung 24
Fachkriftesicherung 31
Fachkraftkapazititen 33
Fachtage 37
Fachtagung 40
Fahrgastriickgang 73
Feuerwehr-Organisationsverordnung 26
Finanzierung Schul-IT nach dem DigitalPakt 76
Finanzplanungserlass 15, 16
Fliichtlinge 27

Asyl 27,28, 30
Frauen- und Gleichstellungsbiiro 23
Friihe Hilfen 35

G

Ganztagsforderungsgesetz 33, 34
Gebiihren

Gebuhrensatzung 28
Gemeinschaftsunterkiinfte 28



Gemeinschaftsunterkiinften 30

Geschéftsordnung 22

Gesetz zur Novellierung des Hessischen Vergabe- und
Tariftreuegesetzes 62

Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts 37

Gesundheitsdatenpool 54

Gesundheitspakt 54

Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz
(GVWG) 44

Gleichberechtigung 23

Grof3schadenslagen 25

Grundsteuer 17

Gute-Kita-Gesetz 33

H

Hausérztinnen und Hausérzte 50, 51

Haushalts- und Finanzsituation der hessischen Landkreise
9

Haushaltsmodernisierungsgesetz 11

Hessenkasse 12

Hessischer Investitionsfonds 12, 13

Hessischer Musikschulverband 81

Hessischer Volkshochschulverband 81

Hochschule fiir 6ffentliches Management und Sicherheit
24

Hochschule fiir Polizei und Verwaltung 24

Hérschadigung 39

IKZ-Férderung bei Erfassung von Altlasten und
Altstandorten 65

Impfangebot 31

Impfstoffe 19

Impfzentren 18, 19

Infektionsschutz 20

Institut fiir Medienpddagogik und Kommunikation
Landesfilmdienst Hessen e.V. 81

Integration 27

Integrationsgeld 28, 29

Interkommunale Zusammenarbeit 46

Investitionsprogramm des Bundes zum beschleunigten
Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fiir
Grundschulkinder 12, 13

Investitionsprogramm HESSENKASSE 12, 13

Istanbul-Konvention 23

IVENA 57, 58

J

Jugendhilfe 31, 32, 34, 35, 37

K

Katastrophenschutz 25
KdU-Erstattung 29

KFA-Festsetzung 2021 8

Kinder- und Jugendstirkungsgesetz 37
Kinderbetreuung 31

Kinderrechte 37

KIJC 39, 40, 41

Klimaschutz 59

Klimawandel 63

Kommunale 5-Mrd-Euro Entlastung 12

Kommunale Besoldungs- und
Dienstaufwandsentschdadigungsverordnung 23

Kommunaler Finanzausgleich (KFA) 8

Kommunales Haushaltsrecht 16

Kommunalfinanzen in der Corona-Krise 7

Kommunalinvestitionsprogramme (KIP I und KIP II) 13

Kommunalrecht 20

Kommunalwahl 21

Konferenz der Kreistagsvorsitzenden 21

Konnexitétsrelevante Sachverhalte 18

Koordinierungsstelle OZG 70

Kostenerstattung 27

Krankenhausstruktur 56

Kreisbrandinspektoren 25

Kreisfrauenbeauftragten 23

Kreisfreiheit 20

Kreistagsbiiros 21

Kreisumlage 10, 16

Kreiswirtschaftswege 73

KV Hessen 50, 51, 53

LAG 27

Landes- und Bundesinvestitionsprogrammen im Bereich
der Kinderbetreuungsfinanzierung 32

Landesaufnahmegesetz 27, 28

Landesenergie-Agentur 65

Landeshaushalt 2020 11

Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV Hessen) 42

LEADER 60

Leitbildprozess Wasserressourcen-Management Rhein-
Main 67

Lenkungsausschuss Allianz fiir Wohnen 72

Lenkungsgruppe TPH 62

M

MafBnahmepauschale 38

Masterplan Kultur Hessen 80

Mehrbelastungen der Landkreise im Bereich des
Veterindrwesens, der Lebensmitteliitberwachung und
des Verbraucherschutzes 67

Monitoring Glasfaseranbindungen 76

Mustersatzung 43

Musterzielvereinbarung 40

N

Neufassung der Nahmobilitdtsrichtlinie 74
Neustrukturierung von HessenMobil 74

(o)

OGD 47, 48,51, 52, 53
Online-Sitzungen 21
Onlinezugangsgesetz (OZG) 70
OPNV-Rettungsschirm 73
OZG Hessen Kommunal 70



Pairing 22

Patenschafts-/Mentoringprogramm fiir umA und junge
Volljahrige 36

Pauschale Entgelterhohung 44

Personelle Ausstattung der Veterindrdmter 67

Petitionen 22

Pflege 1

Pflegereform 43, 44

Pflichtaufgabenkatalog 10

PIK 30

Praktische Arbeitshilfe 42

Prévention 56

Pressearbeit 41

Projekt Virtuelles Bauamt 71

Q

Qualitdt der Bildung 75

R

Rahmenvereinbarung Integration 38

Raumluftreinigungsgerite 78

Rechtsanspruch auf ganztigige Bildungs- und
Betreuungsangebote im Grundschulalter 33

Reform des SGB VIII 37

Rettungsdienst 57

Rettungssanitéter 58

Richtlinie zum Mobilitdtsfordergesetz 74

Rufbereitschaft 24

S

Schnelle Internetanbindungen 71

Schule und Kultur 75

Schiiler-BAf6G 46

Schiilerbetreuung im Unterricht 81

Schulportallosungen der Schultrager 77

Schulsporthallen/Sportstétten 81

Schwerpunktjugendédmter/Kompetenzjugendamter 36

SGBII 1,29, 39, 40, 41, 42

Sicherheit und Ordnung 26

Smart Countries und Cities 69

Sofortausstattungsprogramm 76

Sonderinvestitionsprogramm des Landes Hessen 12, 13,
14

Sonderstatusstadt 20

Sozialdienstleister-Einsatzgesetz 38, 39

Spétaussiedlern 47

Sport 27

Sportstéttendatenbank 27

Strategischer Marketingplan Tourismus Hessen 61

Studiengang 39, 40
Supportpersonal fiir Schulen 80

T

Tagesbetreuung fiir Kinder 31

Task-Force ,,Tourismus Corona“ 61

Task-Force zum DigitalPakt 76

Testung von Kindern 31, 32
Tiergesundheitsrechtsakt 68

Tourismus 61

Tourismuspolitischer Handlungsrahmen 61
Tourismuspolitischer Handlungsrahmen - TPH 62
Triagervereinbarung zum Gute-Kita-Vertrag 33
Trinkwasserversorgung 67

U

Umfrage zur Haushaltssituation 9

Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen 20

Umwelt 63

Umuweltallianz Hessen 63

Unbegleitete minderjéhrige Auslidnder 36

Unterausschuss flir Finanzcontrolling und
Verwaltungssteuerung (UFV) 12

Unterbringungsgebiihrenverordnung 47

Unterhaltsvorschuss 36

\"

Verbot des Inverkehrbringens von leichten
Kunststofftragetaschen 64

Vereinbarung Verwaltungskréfte an Schulen 79

Vergaberecht 62

Verkehr/OPNV 72

Verpackungsgesetz (VerpackG) 64

Versorgungskassen 20

Verstérkerbusse/Schiilerbeforderung in der Pandemie 79

Veterindrwesen 67

Vrbindliche, einheitliche Nutzung der IT in Schulen 75

w

Wahlbeamten 23

Wahlkampf 21

Waldschutzlage 66

Wirtschaftliche Entwicklung 59
Wirtschafts- und Umweltausschuss 63

Z

Zensus 2021 26
Zukunftspapier 41








